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 קביעת כללי ההתחשבנות בין קופות החולים לבתי החולים  

במטרה להסדיר את כללי ההתחשבנות בין קופות החולים ובתי החולים ולאפשר ודאות תקציבית ויציבות  
בין   קביעת הסדרי התחשבנות  ועדת  ובהמשך לעבודת  הציבוריים,  ובתי החולים  לקופות החולים  פיננסית 

י ההתחשבנות  גיבוש מתווה חדש לכללספקים ומבטחים לבתי החולים הציבוריים הכלליים, שמונתה לצורך  
  -לשנים הבאות

 
 מחליטים 

 

לרשום את הודעת ועדת המחירים הבין משרדית שמונתה לפי חוק הפיקוח, כי תאיץ את תמחור מחירי  . 1
שירותי הבריאות המפוקחים כפי שהם מפורטים בתעריפון משרד הבריאות, כך שהמחירים הקבועים 

 בפועל בשנים האחרונות.  בתעריפון יבטאו את עלות הייצור של השירותים הרפואיים  
לקבוע בחוק כללי התחשבנות בין בתי חולים ציבוריים כלליים לקופות חולים אשר יהיו מבוססים על   . 2

עד    2021העקרונות שנקבעו בחוק התחשבנות בין בתי חולים ציבוריים כלליים לקופות חולים לשנים  
חוק    –)להלן    2021-)התחשבנות בעד שירותי בריאות בבתי חולים ציבוריים כללים(, התשפ"ב  2025

 (, בשינויים, כמפורט להלן:ההתחשבנות

הסדר ההתחשבנות שיחול על שירותי בריאות שרכשה קופת חולים בבית חולים ציבורי כללי ייקבע   .א
 ; 2026בינואר  1תחולה רטרואקטיבית על התקופה שמיום 

לשנות את ההגדרה של "שירות דיפרנציאלי" כפי שהוא מוגדר כיום בחוק ההתחשבנות, כך שייקבע  .ב
כי כל שירות הניתן במחלקות הכירורגיות בבתי החולים הציבוריים הכלליים, שאינו אמבולטורי, 
בריאות  בשירות  מדובר  כי  הקובעת  הקיימת  להגדרה  בנוסף  וזאת  דיפרנציאלי,  כשירות  יחשב 

 (; שירות דיפרנציאלי –מחיר פרטני הכולל את ביצוע הפעולה הרפואית )להלן  שנקבע לו

בסעיף   .ג כאמור  המחירים,  ועדת  להמלצות  האוצר  1בכפוף  ושר  הבריאות  שר  ידי  על  ולאימוצן   ,
בהתאם לחוק הפיקוח, לקבוע לכל קופת חולים בכל בית חולים תקרת צריכה פרטנית אחת לכל  

חנה הקבועה היום בחוק ההתחשבנות בין תקרה ברוטו לתקרה שירות בריאות, כך שתבוטל האב
 נטו; 

של כל קופת חולים בכל בית חולים ציבורי כללי בכל תחום    2026תקרת הצריכה הפרטנית בשנת   .ד
תקבע בהתחשב בצריכת שירותי הבריאות בכלל בתי החולים באופן יחסי לצריכת שירותי הבריאות 

 התייחס להוראות חוק ההתחשבנות שנקבעו בנושא בעבר;  שצרכה הקופה בבית החולים האמור, וב
שיעור הגידול הפרטני של שירות בריאות מסוים לעניין בית חולים ציבורי  לקבוע כי במקום בו עלה   .ה

כללי מסוים על שיעור הגידול הממוצע בשירות בריאות מסוים של בתי חולים בעלי היקף מיטות  
ההפרש בין הגידול הפרטני    2026של בית החולים לשנת  דומה לאותו בית החולים, יופחת מהתקרה  

 % נוספים.X-ל בית חולים לגידול הממוצע של בתי החולים כאמור וש
, תקרת הצריכה הפרטנית תהיה שווה לתקרת הצריכה הפרטנית בשנה  2027לקבוע כי, החל משנת  .ו

ושר האוצר בצו  הקודמת בקידום שיעור העדכון של מחיר יום אשפוז, כפי שקבעו שר הבריאות  
 לפי חוק הפיקוח, והתוספת הריאלית.

 לקבוע כי רצפות הצריכה תהינה כדלקמן: .ז
 ;  Xמהצריכה בשנת  X% -עבור שירות בריאות אחר (1

 מתקרת הצריכה לאותה שנה; 100% -עבור שירות אשפוז במחלקות פנימיות (2

   -עבור שירות דיפרנציאלי (3

 ; X% מהצריכה בשנת X -2026בשנת  (א)

% ובשים לב לצריכת  Xרצפת השנה הקודמת בקידום    – ואילך  2027בשנת   (ב)
ובהתחשב  ההתחשבנות  חוק  יישום  שנות  במהלך  בפועל  השירותים 
 בשינויים בדפוסי הצריכה שאירעו עקב שינויי מדיניות או אירועי חירום;  

 ים:לקבוע הסדר התחשבנות מיוחד לבית חולים ציבורי כללי שמספק את אחד מהשירותים הבא .ח
למבוטחי קופות החולים, ובכלל זה שירותי בריאות במסגרת שירותי רפואה פרטית )שר"פ(   (1

  מבוטחי השב"ן;
 שירותים רפואיים מחוץ לשטחיו המוגדרים של בית החולים, לרבות שירותים דיגיטליים; (2
 שירותי אשפוזי בית אקוטיים;  (3
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 שירותי אשפוז הניתנים לחולים המיועדים להעברה. (4
להסמיך את שר הבריאות ושר האוצר לקבוע בצו כי לגבי בתי חולים בבעלות רשת בתי חולים,   .ט

 כולם או חלקם, תקרות הצריכה של בתי החולים או רצפות הצריכה ברשת, יהיו משותפות.
להסמיך את שר האוצר ושר הבריאות לקבוע בצו הסטה של סכומים בין תקרת הצריכה של שירותים  .י

רת הצריכה של שירות בריאות אחר, ולהפך, ובלבד שהדבר נדרש עקב תמחור דיפרנציאלים לתק
מחדש של מערכים הנכללים בשירותים האמורים על ידי ועדת המחירים ושסכום התקרות הכללי  

 לא ישתנה בשל ההסטה האמורה. 

לקבוע כי במקרה בו קופת החולים רכשה שירותים מעבר לתקרת הצריכה הפרטנית תשלם קופת   .יא
 – ים את תקרת הצריכה הפרטנית בתוספת סכום מופחת כמפורט להלן החול

 % מהמחיר המלא של השירות. XX-לא יותר מ -עבור רכישת שירות דיפרנציאלי (1

 % מהמחיר המלא של השירות. XX-לא יותר מ -עבור רכישת שירות בריאות אחר (2
, תקרת הצריכה הפרטנית של כל קופת חולים בעבור שירות אשפוז במחלקות 2026החל משנת   .יב

פנימיות בבית חולים ציבורי כללי תקבע בהתאם ליחס שבין מספר ימי האשפוז שצרכה קופת חולים  
במחלקות  החולים  קופות  כלל  שצרכו  האשפוז  ימי  לסך  חולים  בית  באותו  הפנימיות  במחלקות 

בית חולים, בשנה הקודמת לאותה שנה, בניכוי ימי אשפוז בית, כשהוא מוכפל    הפנימיות באותו
 בסך תקרות הצריכה לשירותי אשפוז במחלקות הפנימיות של כל בית חולים באותה שנה.  

לקבוע כי לא יפחת חלקם של החשבונות המיוחסים לתאגיד הבריאות של בית חולים ציבורי כללי   .יג
ה כלל  מבין  עירוני,  או  שירותי  ממשלתי  צריכת  בשל  מופחת  סכום  משולם  שבעבורם  חשבונות 

% מכלל החשבונות של בית בית החולים XXבריאות מעבר לתקרת הצריכה הפרטנית, משיעור של  
   ותאגיד הבריאות יחד.

   – לעניין החלטה זו  . 3

חולים כללי  בית חולים כללי, ולעניין בית חולים ממשלתי כללי או בית    -   "בית חולים ציבורי כללי" .א
לרבות תאגיד בריאות הפועל במסגרתו, ובלבד שמתקיימים לגביו כל    -שבבעלות רשות מקומית  

 –אלה 

 0.25%שיעור היקף ההתחשבנות של כלל קופות החולים עם בית החולים הכללי עולה על   (1
 מתוך היקף ההתחשבנות של כלל קופות החולים על שירותי אשפוז;

 , כלולות עמדות לרפואה דחופה )מיון(; 1940פקודת בריאות העם, בתעודת רישומו לפי  (2

הוא מקיים פעילות הכשרת סטודנטים לרפואה במוסדות להשכלה גבוהה כמשמעותם בחוק  (3
, או פעילות הכשרת מתמחים לרפואה כמוסד מוכר 1958-המועצה להשכלה גבוהה, התשי"ח

 .1973-של"גמכוח תקנות הרופאים )אישור תואר מומחה ובחינות(, הת
 ; 1996-חוק פיקוח על מחירי מצרכים ושירותים, התשנ"ו -" "חוק הפיקוח .ב
פרטנית" .ג צריכה  כללי    - "תקרת  ציבורי  חולים  לבית  לשלם  נדרשת  חולים  שקופת  המרבי  הסכום 

בעבור סוג שירות מסוים מחיר מחירון מלא לפי תעריפון משרד הבריאות; ככל שבית החולים מספק 
ותים בהיקף כספי העולה על הסכום האמור, תידרש קופת החולים לשלם בעד  לקופת החולים שיר

 השירות תמורה מופחתת, כפי שיקבע בחוק.  
למעט    – ", של שירותי בריאות בידי קופת חולים בבית חולים ציבורי כללי  רכישה" או " ריכהצ " .ד

ציבורי כללי שבבעלותה או צריכה או רכישה של שירותי בריאות בידי קופת חולים בבית חולים  
חוק   מתחולת  שהוחרגו  בריאות  שירותי  של  רכישה  או  צריכה  ולמעט  שלה,  בת  חברה  בבעלות 

 ;ההתחשבנות
סכום התשלום המינימלי שקופת חולים משלמת לבית חולים ציבורי כללי בעבור   -"  רצפת צריכה" .ה

 סוג שירות מסוים, גם אם בפועל לא סופקו שירותים בהיקף זה;
כמה בתי חולים ציבוריים כלליים הנמצאים, במישרין או בעקיפין, בבעלות   -"  בתי חוליםרשת  " .ו

 גורם אחד, ובכלל זה בתי חולים ציבורים כלליים של קופת חולים ובתי חולים ממשלתיים; 
שיעור הגידול בין סך הצריכה של שירותי הבריאות של קופות החולים  –" שיעור הגידול הפרטני" . ז 

צי חולים  בשנת  בבית  כללי  בבית   Xבורי  החולים  קופות  של  הבריאות  שירותי  צריכת  סך  לבין 
 ;Yהחולים ציבורי כללי בשנת 

הממוצע של שיעור הגידול    -"  שיעור הגידול הממוצע של בתי חולים בעלי היקף מיטות דומה " . ח 
; "היקף    -   ; לעניין זה הפרטני של כלל בתי החולים הציבוריים הכלליים בעלי היקף מיטות דומה
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היקף מיטות קטן, בינוני, גדול או על, כפי שיפרסם משרד הבריאות באתר משרד    –מיטות דומה"  
 הבריאות. 

שירות בריאות מסוג שירות אשפוז במחלקות פנימיות, שירות דיפרנציאלי או   –"  שירות בריאות" .ט
 ;שירות בריאות אחר

שירותי אשפוז במחלקות שהקוד שלהם בתעריפון משרד    –"  שירות אשפוז במחלקות פנימיות" .י
, וכל קוד נוסף G00M1, G00M2, G00M6. G00M5, G00M4, G00M3הבריאות הוא:  

 ששר הבריאות ושר האוצר קבעו, בהודעה ברשומות, שהוא שירות אשפוז במחלקות פנימיות;
אינו שירות אשפוז    –"  שירות בריאות אחר" .יא במחלקות פנימיות או שירות שירות בריאות שהוא 

 דיפרנציאלי;
 – תוספת כמפורט להלן  –" תוספת ריאלית" .יב

דיפרנציאליים   (4 שירותים  לשנה X  –עבור  שקדמה  בשנה  בפועל  האוכלוסייה  מגידול   %
 המקודמת בהתאם לנתוני הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה;

 % בשנה;  X -עבור שירותי אשפוז במחלקה הפנימית (5

מגידול האוכלוסייה בפועל בשנה שקדמה לשנה המקודמת בהתאם   % X  –עבור שירותי אחר   (6
 לנתוני הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה;

רשימת תעריפי האשפוז והשירותים האמבולטוריים והדיפרנציאליים   -"  תעריפון משרד הבריאות" .יג
באתר האינטרנט שלו, המשקפת את התעריפים כפי שמתעדכנים מזמן    הבריאותשמפרסם משרד  

 . לחוק הפיקוח 12לזמן לפי צווים מכוח סעיף 

 דברי הסבר 
 

   והשפעה על משק המדינה, נתונים כלכליים  רקע כללי 

 
ההתחשבנות של קופות החולים עם בתי החולים נערכת, בבסיסה, לפי מכפלת שירותי הבריאות הנצרכים  
בידי קופת החולים בכל בית חולים במחירו של כל שירות ושירות כאמור. מחירים אלו מוגבלים בצווים מכוח 

ור חלק ניכר מהפעילות  (. בעבחוק הפיקוח  –)להלן    1996-חוק הפיקוח על מחירי מצרכים ושירותים, התשנ"ו
בבתי החולים, המחיר המרבי שמשלמת הקופה קבוע לפי מחירו של יום אשפוז שניתן לחבר הקופה בבית 
הן   החולים  בבתי  רבות  הוצאות  בצווים.  הקבועים  דיפרנציאליים  תעריפים  לפי  חלקה,  ובעבור  החולים, 

פועל ועל כן מחירי השירותים משקפים הוצאות קבועות אשר אינן משתנות לפי מספר ימי האשפוז המבוצע ב
עלות ממוצעת הגבוהה מהעלות השולית. על מנת למנוע גידול בלתי מבוקר בהוצאות הקופות לשירותים 
הנרכשים בבתי החולים, הוצאה שהיא מרכיב עיקרי בהוצאות קופת חולים, הוחל במסגרת חוק ההסדרים  

, הסדר התחשבנות המבוסס  1997-(, התשנ"ז1997נת  במשק המדינה )תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב לש
על תקרות צריכה. במסגרת ההסדרים שבאו לאחר מכן, נוסף רכיב רצפות הצריכה, שמטרתו הבטחת יציבות  
פיננסית לבתי החולים וכן הסדרים נוספים שנועדו לסייע ליעילות ואיתנות המערכת. בחוק ההסדרים במשק  

,  2002-(, התשס"ב2002די התקציב והמדיניות הכלכלית לשנת הכספים  המדינה )תיקוני חקיקה להשגת יע
חוּדש הסדר ההתחשבנות, תוך שנקבעו בו מספר שינויים. ההסדר הוארך מספר פעמים, בשינויים שונים.  

לשנים   חולים  לקופות  חולים  בתי  בין  התחשבנות  בחוק  נקבע  האחרון  שההסדר   2025עד    2021מאחר 
(, חוק ההתחשבנות  – )להלן    2021-ריאות בבתי חולים ציבוריים כלליים(, תשפ"ב)התחשבנות בעד שירותי ב
, וקיומו הינו הכרחי לתפקוד יעיל ואיכותי של המערכת, יש צורך בקביעת  2025וזה צפוי לפוג בסוף שנת  

 הסדר גם לשנים הבאות. 

 
בבית החולים מעבר לתקרת הצריכה שנקבע בריאות  רכישה של שירותי  פי ההסדר,  נעשית    –ה בחוק  על 

במחיר מופחת. בדרך זו, נוצר תמריץ לבית החולים לצמצם את משך האשפוז בו, אך לקופת החולים נותר  
תמריץ שלא לעשות שימוש יתר ברכש שירותים בבית החולים, בשל העלות המשולמת בעד כל שירות ושירות  

ם הוגן בעד רכש שירותי הבריאות הנרכש, גם מעבר לתקרת הצריכה. בכך נוצר איזון שנועד להבטיח תשלו
 בבתי החולים, תוך שמירה על גידול מבוקר בהיקף הרכש בבית החולים.  

ה מדינות  מקרב  אחרות  במדינות  גם  כי  במערכת    OECD-יצוין  וגם  דומים  התחשבנות  הסדרי  קיימים 
 ההתחשבנות בתוך קופת החולים הכללית בין בתי החולים שלה לבין המחוזות קיים הסדר מעין זה. 

  
בהתאם להסדרי ההתחשבנות שנקבעו בחוק, לכל קופת חולים ולכל בית חולים עומדת האפשרות, לקבוע 

ת, על מנת להגדיל את חופש הפעולה של בתי החולים  הסדר התחשבנות ביניהן השונה מהקבוע בחוק וזא



 

- 6 - 

ושל קופות החולים היכולים לקבוע מראש ובהסכמה את שיטת ההתחשבנות ביניהם תוך יצירת מנגנונים של  
חלוקת סיכונים וזאת מבלי לבטל את היתרונות שבשיטת ההתחשבנות הקבועה בחוק. בפועל, מרבית קופות 

ניהם בהסכמים ופועלים בהתאם להסדר ההתחשבנות השונה מזה הקבוע  החולים ובתי החולים מתקשרים בי
של   הרכש  ובהיקף  בפעילות  לגידול  במקביל  החולים  לקופות  הנחות  במתן  מתאפיינים  ההסכמים  בחוק. 

 הקופות בבתי החולים.  

 
התקציבים   על  והממונה  הבריאות  משרד  הכללי  המנהל  מינו  החדשים,  ההתחשבנות  כללי  גיבוש  לצורך 

משרדי בו חברים נציגי משרדי הבריאות והאוצר. על הצוות  -, צוות בין2025ביולי    21ד האוצר, ביום  במשר
 הוטל לגבש מתווה חדש לכללי ההתחשבנות לשנים הבאות. 

 
 הצוות מקיים ישיבות פנימיות, וביצע היוועצות פתוחה עם כלל הגורמים במערכת הבריאות. 

 
אשר  להלן,  המפורטים  בשינויים  חוק ההתחשבנות,  על  מבוסס  יהיה  החוק החדש  כי  מוצע  לכך,  בהמשך 

 יתאימו להיקף הפעילות שרוכשות קופות החולים מבתי החולים כיום והתשלום בעדם בפועל. 

 
 1סעיף  

מוצע לרשום את כוונת ועדת המחירים הבין משרדים שמונתה לפי חוק הפיקוח, לקדם באופן מואץ את עדכון  
בפועל של שירותי הבריאות בשנים  את העלויות  נאמנה  כך שישקפו  מחירי שירותי הבריאות המפוקחים, 

פו את עלות הייצור  האחרונות. זאת, במטרה להבטיח שהתעריפים המפוקחים יהיו מדויקים ומעודכנים, וישק 
 של השירותים הרפואיים כהלכה. 

 2סעיף  
בין קופות החולים לבתי החולים הציבוריים, המבוסס על   מוצע לעגן בחקיקה מתווה עדכני להתחשבנות 
העקרונות שנקבעו בחוק ההתחשבנות הקודם, תוך התאמתו להתפתחויות שחלו במערכת הבריאות בשנים 

ח את המשך פעולתה של מערכת ההתחשבנות בהתאם לעקרונות הקיימים  האחרונות. צעד זה נועד להבטי
ובו בזמן לאפשר התאמות לצרכים המשתנים של מערכת הבריאות בישראל. לפיכך מוצע לקבוע את השינויים  

 הבאים בחוק החדש שיקבע: 

מוצע לקבוע כי הסדר ההתחשבנות יחול על שירותי הבריאות שרכשו קופות החולים מבתי החולים   .א
ועד השלמת החקיקה הנדרשת.   2026בינואר    1הציבוריים הכללים באופן רטרואקטיבי, החל מיום  

זאת, במטרה להבטיח תיאום בין קופות החולים לבין בתי החולים, גם במהלך תקופת המעבר עד  
 לסיום תהליך החקיקה.

הקיימת אשר מתייחסת מוצע לשנות את ההגדרה של "שירות דיפרנציאלי" כך שבנוסף להגדרה   .ב
לשירותים רפואיים שנקבע להם מחיר פרטני יתווספו כל השירותים שאינם אמבולטוריים הניתנים  
ליצור  מנת  על  השירותים,  סיווג  את  לטייב  נועד  השינוי  החולים.  בבתי  הכירורגיות  במחלקות 

 תמריצים מדויקים ויעילים יותר.
ועדת המחירים לש .ג בכפוף להמלצות  לקבוע,  ידי השרים, שלכל  מוצע  על  ולאימוצן  ינויי מחירים 

ושתבוטל  בריאות  שירות  לכל  אחת  פרטנית  צריכה  תקרת  תיקבע  חולים  בית  בכל  חולים  קופת 
מהשקל  "ההנחה  תבוטל  כי  היא  המשמעות  נטו.  לתקרה  ברוטו  תקרה  בין  היו  הקיימת  ההבחנה 

 כחי. הראשון" על תעריפון משרד הבריאות אשר קבוע בחוק ההתחשבנות הנו

, יילקחו בחשבון הוראות ההתחשבנות 2026מוצע כי לצורך קביעת תקרת הצריכה הפרטנית בשנת   .ד
שנקבעו בעבר וכן תילקח בחשבון צריכת שירותי הבריאות בכלל בתי החולים באופן יחסי לצריכת  

 קופות החולים בבית החולים האמור. 
בבית חולים יעלה על שיעור הגידול    מוצע לקבוע כי אם שיעור הגידול של שירות בריאות מסוים .ה

. זאת,  2026הממוצע של בתי חולים בעלי היקף מיטות דומה, תופחת התקרה של בית החולים בשנת  
על מנת לחזק את האפקטיביות של הריסון שמנגנון התקרות מבקש להשיג. השוואת שיעור הגידול 

ת דומה מוצעת מתוך תפיסה כי הפרטני לשיעור הגידול הממוצע של בתי החולים בעלי היקף מיטו
הגידול   שיעור  על  להשפיע  עשויים  אשר  בגודלם,  התלויים  ייחודיים  מאפיינים  החולים  לבתי 

 בשירותים רפואיים ולכן יש לבצע השוואה בין בתי חולים בעלי היקף מיטות דומה.  

משנת   .ו החל  שנה,  מדי  יעודכנו  התקרות  כי  לקבוע  לתקרה  2027מוצע  בהתאם  בשנה  ,  שנקבעה 
 הקודמת, בתוספת השיעור המעודכן של מחיר יום אשפוז ובתוספת ריאלית.
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למאפיינים  .ז תואמת  תהיה  שהרצפה  כך  מותאם,  באופן  רצפות  יקבעו  שירות  סוג  לכל  כי  מוצע 
הייחודיים לכל סוג שירות. המטרה היא להבטיח שהרצפות יהיו מותאמות בצורה אופטימלית לכל 

 רץ יעילות במערכת הבריאות.סוג שירות, ובכך לתמ

במטרה לייעל את ההתחשבנות בין קופות החולים לבתי החולים מוצע לקבוע הסדרי התחשבנות  .ח
מיוחדים לבתי חולים המספקים שירותי רפואה פרטית ושירותי אשפוז לחולים המיועדים להעברה. 

ספק את השירותים כמו כן, על מנת להרחיב את היקף שירותי האשפוז בבית במקרים בהם ניתן ל
להתפתחויות  האסדרה  ולהתאים  ובטוחה  איכותית  בצורה  החולים  בית  לכותלי  מחוץ  הרפואיים 
העדכניות במערכת הבריאות מוצע לקבוע הסדרי התחשבנות מיוחדים לבתי חולים המספקים שרותי  

פקים אשפוז בית אקוטיים. יתר על כן, מוצע לקבוע הסדרי התחשבנות מיוחדים לבתי חולים המס
את  להסדיר  במטרה  דיגיטליים,  שירותים  לרבות  החולים,  בית  לשטחי  מחוץ  רפואיים  שירותים 

 הספקת שירותי הרפואה האמורים על ידי ספקי הבריאות השונים. 

מוצע להסמיך את שר הבריאות ושר האוצר לקבוע תקרת צריכה משותפת לבתי חולים ציבוריים  .ט
תיקון נועד לאפשר ניהול אפקטיבי יותר של ההתחשבנות כלליים בבעלות רשת, כולם או חלקם. ה

 עבור בתי חולים בבעלות אותה רשת.

על מנת לאפשר את התאמת התקרות של סוגי השירותים השונים לתמחורים חדשים של מערכים  .י
הנכללים בהם, מוצע להסמיך את שר הבריאות ושר האוצר לקבוע בצו הסטה של סכומים בין תקרת  

ת בריאות דיפרנציאלי לבין תקרת הצריכה של שירות בריאות אחר, ולהפך. כל  הצריכה של שירו
 זאת, תוך שמירה על סכום התקרות הכולל ללא שינוי עקב ההסטה.

הצריכה  .יא לתקרות  מעבר  שירותים  צריכת  בגין  המלא  השירות  ממחיר  ההפחתה  שיעור  כי  מוצע 
ריאות אחר מעבר לתקרת הצריכה ובצריכת שירותי ב  Xבצריכת שירותים דיפרנציאלים יעמוד על  

 . Xיעמוד על 

מוצע, כי תקרת הצריכה הפרטנית של כל קופת חולים בבית חולים בעבור שירות אשפוז במחלקה  .יב
הפנימית תחושב על בסיס חלקה של כל קופת חולים בכלל ימי האשפוז במחלקות הפנימיות בבית 

היא לשפר את הסטנדרט ולהפחית את    החולים בשנה הקודמת, בניכוי ימי אשפוז בית. מטרת המודל
 העומסים במחלקות הפנימיות ולמנוע אשפוזים שאינם נחוצים מבחינה רפואית.

משולם  .יג שבעבורם  החשבונות  כלל  מבין  הבריאות  לתאגיד  המיוחסים  החשבונות  שיעור  כי  מוצע 
ההנחות הניתנות סכום מופחת לא יפחת משיעור מינימלי קבוע. זאת, על מנת להבטיח כי עיקר נטל  

לקופות החולים בגין פעילות החורגת מהתקרה לא יוטל על תקציב בית החולים בלבד, אלא יישא 
 בו גם תאגיד הבריאות הפועל במסגרתו.

 3סעיף  
מטרות החוק שאותו מבקשת ההחלטה לקדם הן להבטיח מערכת בריאות איכותית, יציבה כלכלית, המבטיחה  

הלאומיות תוך ריסון ההוצאה הלאומית על בריאות. בהתאם לתכליות החוק  את קיומן של תשתיות הבריאות  
האמורות, ההנחה היא על החוק המוצע לחול על בתי החולים הנדרשים לצורך מימוש מטרותיו של חוק  

 ההתחשבנות. 
כללי"   ציבורי  חולים  "בית  כי המונח  לקבוע  )והחוק שהצעת ההחלטה –בהתאם, מוצע  זו  לעניין החלטה 

חולים    מבקשת בתי  )לעניין  במסגרתו  הפועל  הבריאות  תאגיד  לרבות  כללי,  חולים  בית  יהיה  לקדם(, 
   –ממשלתיים או שבבעלות רשות מקומית(, אשר מתקיימים בו כל התנאים המפורטים להלן  

מתוך היקף    0.25%שיעור היקף ההתחשבנות של כלל קופות החולים עם בית החולים הכללי עולה על  (  1)
אשפוז  ההתחשבנות  שירותי  על  החולים  קופות  כלל  חוק של  של  העיקרית  תכליתו  לעיל,  כמפורט   ;

ההתחשבנות היא ליצור תקרה אפקטיבית להוצאות קופות החולים בגין שירותי אשפוז, על מנת לגדר את  
השירותים  בכמויות  מתמיד  לגידול  נטייה  שקיימת  ההנחה  מתוך  זאת,  בריאות.  על  הלאומית  ההוצאה 

בבתי החולים, וכנגזרת מכך לגידול מתמיד בהוצאות קופות החולים בגין שירותי אשפוז.   שניתניםהרפואיים  
במקרים שבהם שיעור היקף ההתחשבנות של כלל קופות החולים עם בית החולים הכללי הוא זניח, כלומר 

ון בגידול  מתוך היקף ההתחשבנות הכללי של קופות החולים על שירותי אשפוז, הצורך בריס  0.25%-קטן מ
הוצאות קופות החולים לצורך שליטה על ההוצאה הלאומית לבריאות אינו מתקיים. ואין הצדקה להחיל על  

 בית החולים הכללי את האסדרה המרסנת ולקבוע לו תקרת צריכה.
תכלית נוספת  ;  , כלולות עמדות לרפואה דחופה )מיון(1940בתעודת רישומו לפי פקודת בריאות העם,  (  2)

ההתחשבנות היא הבטחת קיומן של תשתיות בריאות לאומיות, הנדרשות להבטחת בריאות הציבור.  של חוק  
תכלית זו מוגשמת בעיקר באמצעות מנגנון תקצוב בתי החולים הקבוע בתקנות התחשבנות בין בתי חולים  

לשנים   חולים  כללי  2025עד    2021לקופות  ציבוריים  חולים  בבתי  בריאות  שירותי  בעד  ים( )התחשבנות 
התשפ"ב כלליים(,  ציבוריים  חולים  לבתי  קבוע  חודשי  סעיף  2022-)תשלום  מכוח  שהותקנו  לחוק    9, 
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ההתחשבנות, וכן באמצעות מנגנון הרצפות שמבטיח הכנסה מינימאלית מסוימת לבית החולים )אם כי לא 
ונים של קופות מספקת לצורך קיומו(, וכן באמצעות הוראות שונות בחוק שמטרתן לאזן בין האינטרסים הש

החולים ובתי החולים. בהתחשב בהגנות אלה, מוצע כי קיומו של חדר מיון יהווה תנאי סף לעניין תחולת  
החוק. חדר מיון מהווה חלק מהותי מתשתית הבריאות לאומית שמעיד על ציבוריות בית החולים ועל כך  

ידית לשירותי בריאות במקרים  שהוא מחויב לטפל בכל חולה שמופיע בדלתותיו. המיון מאפשר גישה מי
דחופים, שדורשים טיפול מידי, ללא תלות בשייכות לקופת חולים ובלי צורך בהתחייבות לתשלום מצד קופת  
החולים. זאת, לעומת שאר השירותים המסופקים בבתי החולים המותנים בקביעת תור והתחייבות מצד קופת  

כגון אסונות טבע או  החולים. בנוסף, מיון מהווה תשתית קריטית בהתמוד דות עם מצבי חירום לאומיים, 
תקופת מלחמה. במצבים אלו המיון מאפשר טיפול רפואי דחוף, מידי וזמין לכלל הציבור. לפיכך, בית חולים  

 שאין לו מיון בהכרח אינו מוגדר כתשתית לאומית.  
כמשמעותם בחוק המועצה  הוא מקיים פעילות הכשרת סטודנטים לרפואה במוסדות להשכלה גבוהה  (  3)

, או פעילות הכשרת מתמחים לרפואה כמוסד מוכר מכוח תקנות הרופאים  1958- להשכלה גבוהה, התשי"ח 
התנאי השלישי עוסק בהכשרת כוח אדם רפואי, ומחייב את  ;  1973-)אישור תואר מומחה ובחינות(, התשל"ג 

זו מהווה חלק מעידה על היותו של  בית החולים לעסוק בהכשרת סטודנטים או מתמחים לרפואה. הכשרה  
בית החולים כתשתית הבריאות הלאומית, שכן היא מבטיחה את שימור והגדלת היצע הרופאים במערכת 
הבריאות הישראלית וכן את איכותם, ובכך מאפשרת את הספקת שירותי הבריאות הנדרשת לכלל הציבור  

 הישראלי.

 
 תקציב 
זו צפוי כאמור לשמור על היציבות של קופות החולים ובתי החולים, להגדיל את הוודאות  יישום   החלטה 

לפעילות קופות החולים בבתי החולים    ההתחשבנותהפיננסית של קופות החולים ובתי החולים, ולהתאים את  
ת הממשלה בשנים האחרונות. לאור זאת לא צפוי גידול בתקציב מעבר לגידולים הקבועים בחוק ובהחלטו

קודמות )לרבות בגין התייקרות וקידום דמוגרפי של עלות סל שירותי הבריאות(. עם זאת, כאמור בהחלטה,  
ובתי החולים מידי  והסובסידיות המוענקות לקופות החולים  יבוצעו התאמות בתקציבי התמיכות  כי  ייתכן 

הגופים השונים שומרים על איזונם    שנה )לרבות הפנמתם בעלות סל שירותי הבריאות(, זאת על מנת לוודא כי
 הכלכלי לאור השינויים האמורים בהחלטה זו.

 
 השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם 

 אין
 

 החלטות קודמות של הממשלה בנושא 

 
 ;2017באוגוסט  11מיום  1871החלטה מס' 
 ;2013במאי  13מיום  166החלטה מס' 
 ;2010ביולי  15מיום  2031החלטה מס' 
 .2007באוגוסט  12מיום  2199החלטה מס' 

 
 ההצעה   עמדת היועץ המשפטי של המשרד יוזם

 .  2026עמדת היועץ המשפטי של משרד האוצר תצורף במסגרת חוות הדעת לממשלה לתכנית הכלכלית לשנת  
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- קביעת שיעור מס רכוש לתשלום ותיקונים בחוק מס רכוש וקרן פיצויים, התשכ"א 
1961 

 
 מחליטים 

 
להגדיל את גביית המס ולצורך איזון צעדים שמטרתם, בין היתר, הקלה בתשלום המס על ההכנסה במטרה  

בסעיף   המס  מדרגות  ריווח  פיצויים,   121באמצעות  וקרן  רכוש  מס  חוק  את  לתקן  הכנסה,  מס  לפקודת 
בין  חוק מס רכוש(, כך שיועלה שיעור מס רכוש ויבוצעו תיקונים נוספים בחוק,    – )להלן    1961-התשכ"א

 היתר בהתאם לעקרונות אלה: 

מס רכוש יוטל על קרקע פנויה, שאינה קרקע חקלאית, לרבות קרקעות המהוות מלאי עסקי, בשיעור   .1
 .  1.5%מס של עד 

 הדיווחים והליכי השומה יהיו באופן מקוון ויותאמו לשינויים הטכנולוגיים בתחום זה.  .2
לנישום, או על  קביעת המס לתשלום תיעשה באמצעות שומה שתתבסס על הצ .3 עת רשות המסים 

דיווח עצמי של הנישום לגבי ערך הקרקע, או באמצעות שומת מנהל במקרים של אי דיווח, בהתאם 
 לכללים שייקבעו.

תיקבע חובת הצהרה לרשות המסים על הבעלות בקרקע או על שינוי בקרקע המשפיע על החבות   .4
 חוק לתוקף.  במס, וכן חובת הגשת שומה, תוך פרק זמן לאחר כניסת ה

 .ייבחנו מנגנוני אכיפה שמטרתם התמודדות עם דיווח עצמי   .5
 

 דברי הסבר 
 

 רקע כללי, נתונים כלכליים ותקציב 
ופרוץ מלחמת "חרבות ברזל", חל שינוי    2023באוקטובר    7-עקב תקיפת ארגון הטרור חמאס את ישראל ב

השלכות   ישראל.  מדינת  של  הפיסקאליים  בצרכים  העורף  משמעותי  על  וכן  הביטחון  צרכי  על  הלחימה 
הישראלי גררו עלויות נרחבות, וכן השפיעו על המשק הישראלי עם הצורך להגדיל הכנסות לצד ההגבלות 
שחלו על העורף בתקופות שונות לאורך המלחמה. על מנת לתת מענה למצב הפיסקאלי של המדינה מוצע  

, ותיקבע  2000שנקבע החל משנת    0%רכוש, משיעור של  להרחיב את בסיס המס באמצעות תיקונים בחוק מס  
 מחדש חובת תשלום מס רכוש.

המנדט  בתקופת  גם  להתקיים  והמשיך  העות'מאני  השלטון  בתקופת  לראשונה  הוטל  בישראל  הרכוש  מס 
וקרן   רכוש  מס  חוק  במסגרת  הוסדר  הוא  ובהמשך  הקיים  המס  מנגנון  אומץ  המדינה,  הקמת  עם  הבריטי. 

וקבע    חוק מס רכוש(, שאיחד את סוגי המיסים השונים על נכסי מקרקעין  -)להלן  1961-פיצויים, התשכ"א
ייחודי, שלפיו   מנגנון  גם  קבע  רכוש  חוק מס  בנויים.  נכסים  לבין  בין קרקעות  מס   40%הבחנה  מתשלומי 

הרכוש השנתיים יועברו לקרן ייעודית לפיצוי נזקי מלחמה. עם השנים עבר חוק מס רכוש שורה ארוכה של  
נק הסדרים  ונוספו  המס  שיעורי  הוקלו  הפטורים,  הורחבו  שבמסגרתם  שונים  תיקונים,  למגזרים    – ודתיים 

מבחינה   אפקטיבי  לפחות  המס  את  הפכו  אלו  תהליכים  ועוד.  חקלאים  ציבור,  מוסדות  מקומיות,  רשויות 
בוטל מס הרכוש   1981פיסקלית והביאו לכך שבפועל בסיס המס הצטמצם במשך השנים באופן דרמטי. בשנת  

ועדה ציבורית לבחינת המשך קיומו של    מונתה  1998על כל הנכסים מלבד קרקעות. לנוכח כל זאת, בשנת  
מס רכוש, שהמליצה על ביטול המס לחלוטין, בשל קשיים מבניים עמוקים במס, בהם: ריבוי פטורים והקלות,  

בוטל מס הרכוש    2000שיעורי מס גבוהים בעיות שומה וגבייה ועד. הממשלה אימצה את ההמלצה, ובשנת  
 לחלוטין. 

, החליטה הממשלה על הקמת צוות לבחינת יישום מס  2024בפברואר    04מיום    1383בהחלטת ממשלה מס'  
כי רבות מהבעיות שהובילו לביטול המס בשנת   אינן    2000רכוש על מקרקעין פנויים. בדיוני הצוות עלה 

שווי  הערכות  לבצע  שמאפשרים  מתקדמים  טכנולוגיים  אמצעים  קיימים  וכיום  היות  זאת,  עוד.  רלוונטיות 
בהם נתוני רשות המסים, רשות מקרקעי   –למקרקעין, מבוססות מאגרי מידע ממוחשבים  מדויקות ושקופות  

ישראל, מינהל התכנון והמרכז למיפוי ישראל. שילוב הנתונים עתיד לאפשר שומה אובייקטיבית, אחידה  
מאפשרות  אלה  יכולות  הישנה.  המס  מערכת  את  שאפיינו  והפערים  המחלוקות  את  ולצמצם  ודיגיטלית, 

 את המס במתכונת יעילה וממוקדת.להחיות 
יעיל,   פיסקאלי  כלי  לשמש  עשויה  כמוצע,  ומצומצם  מעודכן  באופן  רכוש,  מס  החזרת  הצוות,  לעמדת 
יותר. הטלת מס רכוש במתכונת המוצעת תאפשר לשמור על   שמאפשר לחלק את נטל המס באופן מאוזן 

ביית מס על רכוש, ובייחוד ג  של המדינה.  עקרונות יעילות וצדק חלוקתי גם יחד, תוך חיזוק בסיס ההכנסות
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על רכוש מסוג קרקע, אינה פוגעת בתמריץ לעבודה, יזמות או השקעה בפעילויות מסוג אלו וזאת בניגוד  
 להגדלת נטל מס הכנסה.  

גביית מס רכוש נחשבת ניטרלית ביחס לגביית מסים אחרים כיוון שקרקע היא נכס שלא ניתן להסתרה או 
רות לייצר עוד ממנו ונוכח העובדה שאין אפשרות לניידו קשה להתחמק מתשלום המס להברחה, אין אפש

עליו באמצעות שינוי התנהגות. בנוסף, מס על ערך קרקע מגלם לכידת ערך חברתי, כיון שעליית ערך הקרקע  
ירה  נובעת בעיקרה מהשקעות ציבוריות דוגמת תשתיות ותכנון, ולא ממאמץ הבעלים, ועל כן גביית המס מחז

לציבור חלק מערך זה. תוצאה נוספת של הטלת המס היא הפחתת אי שוויון, מאחר שקרקע היא משאב מוגבל  
 המרוכז בידי מעטים, וקביעת מס על החזקת קרקע המהווה הון מביאה לצמצום אי השוויון.

ובעת ממנו בהמשך לכך, בעוד שקרקע בנויה וקרקע חקלאית מהוות גורם ייצורי, שעל הפעילות הכלכלית הנ
משולם מס, דוגמת מס הכנסה, מס על שכירות וכד', קרקע פנויה לבניין שאינה בנויה לא מייצרת ערך כלכלי  
ולא מוטל עליה כל מס. הטלת מס רכוש על קרקע כזו תיצור רציפות במס שלא קיימת בהיעדר מס רכוש על  

 קרקע פנויה לבנייה.
ויערכו בו מספר תיקונים   1.5%חוק מס רכוש יתוקן כך שיקבע בו שיעור מס לתשלום של עד    -שיעור המס  

נדרשים נוספים. כך, המס שיוטל יהיה בשיעור זהה לגבי קרקע לצרכים פרטיים ולגבי קרקע המהווה מלאי 
ידי מי שעיסוקו במכירת זכות במקרקעין. קביעת המס לתשלום תתבסס על ה  צעת רשות המסים  עסקי על 

על  דיווח  אי  ובמקרים של  ערך הקרקע,  לגבי  הנישום  דיווח  על  או  לנישום באמצעות מערכת ממוחשבת, 
 קביעת המנהל, הכל בהתאם לכללים שיקבעו בעניין זה.  

חיוב המס הוא שנתי, ושומת המקרקעין נעשית אחת לחמש שנים. עקרונות אלו ישמרו גם   -שומה וביקורת  
   .ת בשינויים שייקבעו. בנוסף, יבחנו מנגנוני אכיפה להתמודדות עם דיווחים עצמייםבחקיקה הנוכחי

לחוק מס רכוש היום קובע כי אדם שנעשה בעל קרקע או חדל להיות בעל קרקע    17סעיף    - חובת הצהרה  
יצהיר על כך למנהל; בהתאם, תקבע חובת הצהרה לרשות המסים על הבעלות בקרקע או על שינוי בקרקע  

פיע על החבות במס, וכן חובת הגשת שומה, תוך פרק זמן מסוים לאחר כניסת תיקון חוק מס רכוש  המש
 לתוקף. 

  
 תקציב 

 .2026מיליוני ש"ח בשנת התקציב  XXצפוי גידול בהכנסות בסך של  

 
 השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם 

 
 החלטות קודמות של הממשלה בנושא 

 . 2024בפברואר  04מיום  1383החלטת ממשלה מס' 

 
 ההצעה   עמדת היועץ המשפטי של המשרד יוזם

 . 2026עמדת היועץ המשפטי של משרד האוצר תצורף במסגרת חוות הדעת לממשלה לתכנית הכלכלית לשנת  
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 הרכב צמצום יוקר המחיה והקלת רגולציה בתחום  
 

 מחליטים 

 
להביא   הפרטי,  הרכב  בתחום  הרגולציה  את  לצמצם  מנת  ההוצאה  על  את  ולייעל  המחיה  יוקר  להורדת 

 הממשלתית, להטיל על שרת התחבורה והבטיחו בדרכים:
כך שרכב פרטי   (,תקנות התעבורה –)להלן  1961-תשכ"אה, לתקנות התעבורה( 2)ב273תקנה  לתקן את .1

מהמועד שבו    שנים  8-ו  6,  4לאחר  גם  פטור ממבחן רישוי שנתי    היהי  2023שיובא לישראל החל משנת  
 ניתן עליו רישיון רכב לראשונה.

בהתאם לסמכות שנקבעה  להנחות את מנהל רשות הרישוי לתקן את תכנית הלימודים ללימודי נהיגה   .2
 טל חובת בחינה מעשית פנימית.ולתקנות התעבורה, כך שתב 235שניתנה לרשות הרישוי בתקנה 

נהיגה;   .3 רישיון  לקבלת  מעשית  בחינה  במימון  התחבורה  משרד  השתתפות  את  ולערוך  לבטל  לתקן 
התעבורה   לתקנות  הראשונה  בתוספת  שהתאמות  המשרדסכום  כך  בעד    השתתפות  לאגרה  יתווסף 

 מיליון ש"ח מדי שנה.   20תקציב משרד התחבורה בסכום של  יופחת בהתאם,  הבחינה.
 

 דברי הסבר 
 

 נתונים כלכליים ותקציב רקע כללי,  
התעבורה,  ולתקנות  חדש[  ]נוסח  התעבורה  לפקודת  בהתאם  נקבעת  הפרטי  הרכב  תחום  על  הרגולציה 

(, שמתקינה שרת התחבורה והבטיחות בדרכים לפי הפקודה. אחת  תקנות התעבורה  – )להלן    1961-התשכ"א
משתמ של  בטיחותם  את  להבטיח  היא  בתחום  הרגולציה  של  המרכזיות  בנוגע  המטרות  ובפרט  הדרך,  שי 

לתקינות כלי הרכב בהם הם משתמשים ורכישת המיומנות הנדרשת לשם נסיעה בכלי רכב. עם זאת, לרגולציה 
זו יש השלכות כלכליות על כלל האזרחים, המתבטאות בהוצאות כספיות ובמשאבי הזמן הנדרש על מנת  

נקבעת   הרגולציה  כי  לוודא  יש  לכן,  הרגולציה.  בדרישות  של  לעמוד  בחינה  תוך  ומידתי  מאוזן  באופן 
 ההשפעות של יישומה.  

על מנת לעמוד ביעד זה, בחן משרד התחבורה והבטיחות בדרכים ביחד עם רשות האסדרה את הרגולציה 
הקיימת בתחומי הרכב הפרטי, ובמיוחד בנוגע לרישוי רכב והתנאים המקדימים לקבלת רישיון נהיגה ברכב  

לבצע מספר הקלות רגולטוריות בתחום רישוי הרכב ובתחום קבלת רישיון    פרטי. בהתאם לממצאים, מוצע
 הנהיגה. 

 
 ות אלווהיא מגשימה מטרהוזלת יוקר המחיה וצמצום הנטל הרגולטורי  מטרתה של הצעת ההחלטה היא  

הפנימי,באמצעות   המבחן  חובת  וביטול  הרישוי  מבחני  כמות  בתוכנית    הקטנת  להיכלל  מתאימה  כן  ועל 
 בהיבטים אלה. הכלכלית

 
 1סעיף  

כיום, לפי תקנות התעבורה, רכב פרטי מחוייב במבחן רישוי בפעם הראשונה בתום שלוש שנים מעת שניתן 
לגביו רישיון רכב לראשונה. לאחר מכן, כל כלי הרכב הפרטיים מחוייבים בבדיקה שנתית. מטרת הרגולציה  

היא לוודא את תקינות הרכבים באופן שוטף על ידי גורם חיצוני, וזאת על מנת למנוע תאונות  ומבחן הרישוי 
מהתאונות שנחקרות על ידי משטרת    100%-, קרוב ל2024דרכים. עם זאת, לפי דוח מבקר המדינה לשנת  

י לאורך  ישראל מסווגות כתאונות שהאחראי להן היה הגורם האנושי. כמו כן, מנתוני רשות הרישוי עולה כ
כי  נראה  זאת,  לאור  בירידה.  נמצא  הרישוי  בדיקות  במסגרת  רכב  בכלי  שנמצאים  הליקויים  היקף  השנים 
רכבים   לפטור  כן מוצע  ועל  מדי,  היא מחמירה  הרכב בכל שנה  בבדיקה של  הרגולציה הקיימת המחייבת 

גדלה עם השנים,    חדשים מחובת הבדיקה בשנים הרביעית, השישית והשמינית. מכיוון ששכיחות התקלות
 מוצע להמשיך לבדוק את הרכבים מדי שנה החל מהשנה התשיעית.

 
 2סעיף  

בתקנה   הרישוי  לרשות  שניתנה  לסמכות  בהתאם  שנקבעה  נהיגה  ללימודי  הלימודים  תכנית    235במסגרת 
  לתקנות התעבורה, מחוייב כל תלמיד להיבחן במבחן נהיגה פנימי בבית הספר לנהיגה שבו הוא לומד לפני 
שהוא נבחן במבחן הנהיגה החיצוני. מהשוואה בינלאומית שערכו משרד התחבורה והבטיחות בדרכים ורשות 
האסדרה, נמצא כי החובה לקיים מבחן פנימי הינה ייחודית לישראל ולא נמצא קשר בין חובה זו ובין ירידה  

מנהל רשות הרישוי לתקן    בתאונות דרכים בכלל ואצל נהגים חדשים וצעירים בפרט. לכן, מוצע להנחות את 
את תכנית לימודי הנהיגה כך שתבוטל חובת מבחן הנהיגה הפנימי. מחיר מבחן הנהיגה הפנימי אינו קבוע,  
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בין   נע  הרלב"ד  נתוני  הלומד    150-250ולפי  תלמיד  לכל  במלואה  להיחסך  צפויה  זו  עלות  לתלמיד.  ש"ח 
 לקבלת רישיון נהיגה.  

 
 3סעיף  

רישיון נהיגה, נדרש כל תלמיד לעבור בחינה מעשית על ידי בוחן חיצוני. עלות הבחינה עבור  על מנת לקבל  
ש"ח ותשלום למורה הנהיגה בגין העמדת הרכב    161התלמיד מורכבת מתשלום אגרה למשרד הרישוי בסך  

ש"ח   36-ש"ח. מלבד זאת, משרד התחבורה והבטיחות בדרכים משתתף במימון המבחן המעשי ב  231בסך  
בלבד מעלות המבחן המעשי. אם לוקחים בחשבון את כלל העלויות של לימודי    8%-נוספים, המהווים כ

הנהיגה שכוללות גם את עלות השיעורים ואת המבחן הפנימי המגיעים לכדי אלפי ש"ח, נמצא כי משקלה  
כים אינה  של השתתפות זו הינה זניח מאוד. היינו: השתתפות זו מתקציב משרד התחבורה והבטיחות בדר

מקילה מבחינה כלכלית על לומדי הנהיגה. לכן, מוצע לבטל את השתתפות זו באמצעות תיקון אגרת מבחני 
הנהיגה כך שתכלול גם את הסכום שבו השתתף עד כה משרד התחבורה. בהתאם, להפחית את תקציב משרד  

   ש"ח כנגד החיסכון הצפוי לו כתוצאה מביטול ההשתתפות.יון לימ 20-התחבורה ב

 
 תקציב 

   ש"ח בשנה. נימיליו 20הפחתת הוצאה בסך 

 
 השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם 

 אין. 

 
 החלטות קודמות של הממשלה בנושא 

 
 ההצעה   עמדת היועץ המשפטי של המשרד יוזם

 . 6202עמדת היועץ המשפטי של משרד האוצר תצורף במסגרת חוות הדעת לממשלה לתכנית הכלכלית לשנת  
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 הפחתת שיעור הפחת על מטוסים 
 

 מחליטים 

 
לשנה )פחת   30%-מלהטיל על שר האוצר להפחית את שיעור הפחת השנתי המוכר לצרכי מס על מטוסים  

שנים(. הוראה זו תחול על מטוסים   20לשנה )פחת נצבר על פני    5%-חודשים( ל  4-שנים ו  3נצבר על פני  
 ואילך.  2026בינואר  1שנרכשו ביום 

 

 דברי הסבר 
 

 רקע כללי, נתונים כלכליים ותקציב 
לשנה. מחקר של רשות המסים   30%הינו  1941שיעור הפחת על מטוסים הקבוע בתקנות מס הכנסה )פחת(,  

שנה   20מצא כי שיעור הפחת לצרכי מס הכנסה אינו משקף את אורך החיים הכלכלי של מטוסים העומד על  
מוצע להפחית את  ויותר. עוד נמצא כי שיעור הפחת בישראל הוא יוצא דופן בהשוואה בינלאומית. לפיכך,  

חודשים(   4-שנים ו  3לשנה )פחת נצבר על פני    30%-הפחת השנתי המוכר לצרכי מס הכנסה על מטוסים מ
 שנים(.  20לשנה )פחת נצבר על פני  5%-ל

 
 תקציב 

 ;2029מיליוני ש"ח בשנת  180- גידול בהכנסות המדינה של כ
 ;2030מיליוני ש"ח בשנת  190- גידול בהכנסות המדינה של כ
 ;2031מיליוני ש"ח בשנת  240- גידול בהכנסות המדינה של כ
 . 2032מיליוני ש"ח בשנת  260- גידול בהכנסות המדינה של כ

 
 השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם 

 אין. 

 
 החלטות קודמות של הממשלה בנושא 

 
 ההצעה   עמדת היועץ המשפטי של המשרד יוזם

 . 6202משרד האוצר תצורף במסגרת חוות הדעת לממשלה לתכנית הכלכלית לשנת  עמדת היועץ המשפטי של  
 



 

- 14 - 

 תמחור פליטות גזי חממה בטיסות 
 

 מחליטים 
 

על מנת לפתור כשל שוק משמעותי הנגרם כאשר המזהם אינו משלם עבור הנזק הסביבתי שנגרם מפליטות  
( להן גרם, ומשום שתמחור פליטות פחמן נחשב להסדרה  פליטות פחמן  –מזהמי האוויר וגזי החממה )להלן  

בשוק, להטיל על שר האוצר לקדם היעילה והאפקטיבית ביותר לעידוד הפחתת פליטות אלו וליצירת ודאות  
העלויות   של  להפנמה  שיביא  כך  מישראל,  היוצאות  נוסעים  טיסות  על  מס  יוטל  במסגרתו  חקיקה  תיקון 

 החיצוניות הסביבתיות של פליטות פחמן, בהתאם למפורט להלן:
 ( ולפי מרחק הטיסה.משקל –( )להלן MTOWסכום המס יקבע לפי משקל המראה מקסימלי ) .1

ש"ח   4,260ש"ח, לטיסה בינונית    1,235ק"ג, המס לטיסה קרובה יהיה    50,000מטוס במשקל עד  עבור   .א
 ש"ח.  15,188ולטיסה ארוכה 

של   .ב במשקל  מטוס  יהיה    200,000עד    50,000עבור  קרובה  לטיסה  המס  לטיסה   2,266ק"ג,  ש"ח, 
 ש"ח. 33,867ש"ח ולטיסה ארוכה  9,020בינונית 

יהיה    300,000עד    200,000עבור מטוס במשקל של   .ג קרובה  לטיסה   4,772ק"ג, המס לטיסה  ש"ח, 
 ש"ח. 61,712ש"ח ולטיסה ארוכה  16,213בינונית 

  23,966ש"ח, לטיסה בינונית    7,074ק"ג, המס לטיסה קרובה יהיה    300,000עבור מטוס במשקל מעל   .ד
 ש"ח.  95,777ש"ח ולטיסה ארוכה 

 ביום חקיקת החוק ויוצמדו למדד מעת לעת. ייקבעו כערכם  1הסכומים הקבועים בסעיף  .2
 לעניין זה:   .3

  4,000טיסה למדינה שנמל התעופה העיקרי המשרת את בירתה הוא במרחק של מעל    –"  טיסה ארוכה"
 קילומטר מנמל תעופה בן גוריון; 

טיסה למדינה שנמל התעופה העיקרי המשרת את בירת אותה מדינה הוא במרחק של   –" טיסה בינונית"
 קילומטר מנמל התעופה בן גוריון;  4,000-קילומטר ל 500בין 

טיסה פנימית בישראל או טיסה למדינה שנמל התעופה העיקרי המשרת את בירת אותה    –"  טיסה קרובה"
 פה בן גוריון; קילומטר מנמל התעו 500מדינה הוא במרחק של עד 

 מרחק בקו אווירי. –" מרחק"
 

 דברי הסבר 
 

 רקע כללי, נתונים כלכליים ותקציב 
לכ אחראית  העולמית  המסחרית  מכמה   3.5%-4%-התעופה  מורכבת  זו  השפעה  הגלובלית.  מההתחממות 

פליטות אלו  חמצני. בהסתכלות על  -רכיבים, ביניהם מזהמים ואדי מים, וחלק גדול הוא פליטות פחמן דו
בישראל ענף התעופה היווה   .חמצני בעולם-מכלל פליטות הפחמן הדו  2.5%-בלבד, ענף התעופה אחראי לכ

. בשנים שקדמו למשבר הקורונה, הייתה עלייה 2022מסך הפליטות השנתיות של המדינה בשנת    3.4%-כ
 . 4.4%הוא עמד על  2019עקבית בנתון זה, ובשנת 

אחד הגורמים המשמעותיים ביותר ובעל קשר ישיר לרמת הפליטות, יש להתאים  על אף שמרחק הטיסה הוא  
אותו לפליטות בפועל בשלבי הטיסה השונים. הפליטות בהמראה ונחיתה גבוהות, ולכן בחישוב הפליטות  
יש להוסיף לפליטות פר קילומטר גורם קבוע. מצד שני, בטיסות ארוכות, כמות פליטות הפחמן עולה בשל 

הרב שנמצא במטוס בשלבי הטיסה הראשונים )נקודת המינימום לפליטה ממוצעת פר קילומטר   משקל הדלק
משריפת דלק יש להוסיף השפעות נוספות כגון פליטות    CO2-ק"מ(. בנוסף לפליטות ה  3,000נמצאת באזור  

 תחמוצת חנקן, פחמן שחור וענני אידוי.  
ה הוא מס יעיל אשר קיים במדינות מערביות רבות,  מיסוי טיסות בהתבסס על העלות החיצונית הנובעת מהטיס

 ביניהן אנגליה, צרפת, שוודיה, גרמניה, אוסטריה.  
בעוד מרבית פליטות הפחמן בישראל מתומחרות באמצעות מיסוי הבלו או מס קניה, הרי שבשל מגבלות 

קושי במיסוי הדלק הנוגעות לאמנות בינלאומיות ולצורך מניעת הסטת ביקוש לפעילות עסקית מישראל, קיים  
המשמש לטיסות נוסעים. לפיכך, מוצע לאמץ את סוג המיסוי המקובל במדינות אחרות והוא מיסוי על פי 
מרחק הטיסה, וזאת על פי קבוצות מיסוי המחלוקות בהתאם למשקל המטוס ובהתאם לאורך הנסיעה, וזאת 

למדינות שכנות; טיסות בינוניות, קרי  בחלוקה לקבוצות מרחק: טיסות פנימיות, קרי טיסות בתוך ישראל או 
בין   של  למרחקים  מעל    4,000-ל  500טיסות  של  למרחק  טיסות  קרי  ארוכות,  וטיסות    4,000קילומטר, 

קילומטר. מעבודת המטה שנערכה, חלופה זו מאפשרת איזון טוב בין רמת הדיוק המומלץ בתמריצים לבין  
לקטגורי החלוקה  שנותנת  התפעולית  המורכבות  יותר  הקטנת  מורכב  מס  לעומת  )זאת  ומרחק  משקל  ות 

 לתפעול בו סכומי המס רצופים והם חישוב מכפלות של המרחק המדויק והמשקל המדויק, או מס פר נוסע(.  
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 תקציב 

קק ומיליארד ש"ח לשנה שלמה של מיסוי, והכנסה חלקית בשנת המס שבה החוק יחכתוספת הכנסות של  
 בהתאם למועד כניסת המס לתוקף. 

 
 השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם 

 אין. 

 
 החלטות קודמות של הממשלה בנושא 

 אין.

 
 ההצעה   עמדת היועץ המשפטי של המשרד יוזם

 
 . 2026עמדת היועץ המשפטי של משרד האוצר תצורף במסגרת חוות הדעת לממשלה לתכנית הכלכלית לשנת  
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 הגברת היעילות המשקית בענף התיירות 
 

 מחליטים 

 
תיירות זרה על חשבון תיירות הפנים,  לשם צמצום עיוותים תחרותיים בתחום התיירות, אשר מביאים לסבסוד  

ושכלול התחרות  -OECD והשוואת מודל המיסוי של תיירות נכנסת באופן התואם את הנהוג במדינות ה 
 :בתחום התיירות, לקבוע כמפורט להלן

(, כך שיחול חוק מס ערך מוסף   –)להלן    1975  -( לחוק מס ערך מוסף, התשל"ו8)א()30למחוק את סעיף   .1
ידי תיירים בישראל, ובכלל זה: לינה של תייר מס ערך   מוסף בשיעור מלא על שירותים הנרכשים על 

 .בבית מלון, השכרת רכב, הסעדה, הדרכה, שירותים הניתנים על ידי סוכני תיירות ושירותי תיירות מרפא
לעניין מס ערך , המחילות הוראות  1976-להטיל על שר האוצר לתקן את תקנות מס ערך מוסף התשל"ו .2

( לחוק מס ערך מוסף כך שהתקנות האמורות 8)א()30מוסף בשיעור אפס על שירותים כאמור בסעיף  
 . יותאמו לביטול סעיף החוק

 דברי הסבר 
 

 רקע כללי, נתונים כלכליים ותקציב 
, הן על ידי קביעת מע"מ  ש"חמיליארד    3ענף התיירות בישראל נהנה מתמיכה ממשלתית בהיקף של מעל  

בשיעור אפס לתיירים זרים, והן על ידי תמיכה ישירה של הממשלה, המשקיעה בענף באופן ישיר כמיליארד 
קמת תשתיות מעלות ההשקעה, בה 20%-ש"ח בשנה על ידי תמיכה כספית בהקמת חדרי מלון בשיעור של כ

תיירות, העמדת תקציב שיווק משמעותי לקידום מדינת ישראל כיעד תיירותי והחלטות ממשלה נקודתיות 
 .לתמיכה בענף התיירות בעתות משבר

מדיניות התמיכה הממשלתית תומכת גם בצד הביקוש, על ידי ניסיון לעודד כניסת תיירים זרים ישראל, וגם  
מתקנים מלונאים ותשתיות תיירות. במציאות בה היצע מקומות הלינה  בצד ההיצע, על ידי תמיכה בהקמת  

,  0%מוגבל בטווח הקצר, תמיכה בתיירות נכנסת, בייחוד על ידי סבסוד תיירים זרים באמצעות מע"מ בשיעור  
הפנים. מלבד הבעייתיות הכרוכה בסבסוד  בתיירות  ופוגעת  הישראלי  מייקרת את שירותי התיירות לצרכן 

זרים בשיעור    תיירים  מע"מ  תשלום  באמצעות  נכנסת,  בתיירות  התמיכה  הישראלי,  התייר  חשבון    0%על 
ובאמצעות פעולות שיווק, היא תמיכה לא יעילה כלכלית. על מנת לצמצם עיוותים תחרותיים וסבסוד תיירות  

לערוך   זרה על חשבון התייר הישראלי, ולהביא לייעול התמיכה הממשלתית בענף התיירות, מוצע בהחלטה זו
 .שינויים במדיניות התמיכה הממשלתית בענף התיירות

 

 1סעיף  

בהן נקבע מע"מ  OECD -( אחיד, בשונה ממדינות רבות במע"מ  – בישראל מונהג מס ערך מוסף )להלן  
דיפרנציאלי המשתנה ממוצר למוצר. נוהל זה מייעל את גביית המס ומונע עיוותים שונים ועל כן זוכה באופן  

לשבחים בדוחות שונים של גופים בינ"ל. עם זאת, לכלל זה יש מספר מצומצם של חריגים אשר חל  קבוע  
לגביהם מע"מ בשיעור אפס. בין חריגים אלה נמנים גם שירותי לינה, שירותי השכרת רכב, שירותי הסעדה  

( לחוק  8)א()30של בית המלון, והדרכה ושירותי תיירות מרפא לתיירים זרים בישראל, והכל כמפורט בסעיף 
 . )החוק –)להלן  1975-מס ערך מוסף, התשל"ו

מניתוח של אגף הכלכלן הראשי במשרד האוצר )ראה עבודת המחקר(, ומניתוח דומה שנערך על ידי בנק  
ואינו מצדיק סבסוד  חיובי  אינו  הזרה  לענף התיירות  סך ההשפעות החיצוניות הקשורות  כי  עולה  ישראל, 

בשיעור מסוים   ממשלתי )או תמיכה דרך הטבות מס ייעודיות(. בנוסף, ביטול הסבסוד צפוי אמנם להפחית
את היקף התיירות הזרה לצד פגיעה בתוצר הריאלי של ענף התיירות, אך הגידול הצפוי בהכנסות המדינה  

מיליון ש"ח בתוצר הריאלי של מדינת    300-הוא גדול פי כמה, כך שבסך הכל ביטול הפטור יביא לגידול של כ
 .ישראל

על תיירות   0%סות מדינה, ביטול מע"מ בשיעור  עוד יצוין, כי בהשוואה לאלטרנטיבות אחרות לגיוס הכנ
צפוי לתמוך בקצב צמיחת המשק בהשוואה להעלאת מיסים כגון מס הכנסה או מס חברות שצפויים להאט 

   .את קצב צמיחת התוצר
סעיף   את  למחוק  מוצע  האמור,  לכל  על  8)א()30בהתאם  אפס  בשיעור  מע"מ  תשלום  שיבוטל  כך  לחוק   )

י תיירים זרים בישראל ובכלל זה לינה של תייר בבית מלון, השכרת רכב, הסעדה,  שירותים הנרכשים על יד
 .ושירותי תיירות מרפא ,הדרכה, שירותים הניתנים על ידי סוכני תיירות
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 2סעיף  

, מחילות הוראות לעניין מס ערך מוסף בשיעור אפס על 1976-תקנות שונות בתקנות מס ערך מוסף, התשל"ו
( לחוק מס ערך מוסף. מוצע להטיל על שר האוצר לבצע תיקונים באותן  8)א()30בסעיף  שירותים כאמור  

 התקנות כך שהתקנות האמורות יותאמו לביטול סעיף החוק. 
 

 תקציב 
 2026מיליארד ש"ח בשנה. אולם, בהתחשב ברמת התיירות הצפויה בשנת    2.5-פוטנציאל הגבייה עומד על כ

מיליארד ש"ח    1.5- תוספת הכנסות המדינה ממסים צפויה לעמוד על כ  ובמועד הצפוי לסיום הליכי החקיקה,
. בטווח הבינוני, בהנחה שהתיירות חוץ תחזור להיקפה מלפני תחילת מלחמת חרבות ברזל בשנת 2026בשנת  
 ., צפויה תוספת גבייה של הסכום המלא2029

 
 השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם 

 אין. 

 
 הממשלה בנושא החלטות קודמות של  
 שעניינה "הגברת היעילות המשקית בענף התיירות". 2023בפברואר  24מיום  197החלטת ממשלה מס' 

 
 ההצעה   עמדת היועץ המשפטי של המשרד יוזם

 . 2026עמדת היועץ המשפטי של משרד האוצר תצורף במסגרת חוות הדעת לממשלה לתכנית הכלכלית לשנת  
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 הכנסה   מס   מדרגות  ריווח 

 

 מחליטים 

 
ההכנסה השנתית להטיל על שר האוצר לתקן את פקודת מס הכנסה ]נוסח חדש[, כך ששיעורי המס עבור  

יתואמו ויורחבו באופן שיביא לריווח מדרגות המס ולהפחתת נטל המס לשכבות    121מיגיעה אישית שבסעיף  
 193,800-120,721-יוגדל מ  20%הביניים. במסגרת התיקון, טווח ההכנסה השנתית החייב במס בשיעור של  

-269,280-יוגדל מ  31%עור של  ש"ח; טווח ההכנסה השנתית החייב במס בשי  228,000-120,721-ש"ח ל
ל  193,801 של    301,200-228,001-ש"ח  בשיעור  במס  החייב  השנתית  ההכנסה  וטווח  ב  35%ש"ח  - יחל 
  2026ש"ח. התיקון יחול על הכנסה שהופקה או נצמחה החל משנת המס    269,281ש"ח במקום    301,201

 כך שיועלה שיעור מס רכוש. (,1961) -והוא מותנה בתיקון חוק מס רכוש וקרן פיצויים, התשכ''א

 

 דברי הסבר 
 

 רקע כללי, נתונים כלכליים ותקציב 
לפקודת מס הכנסה ]נוסח חדש[ קובע את שיעורי המס החלים על יחיד לעניין הכנסתו החייבת.   121סעיף  

כך    -שיעורי המס נקבעים במדרגות הכנסה שנתיות, באופן פרוגרסיבי, כך שככל שהכנסת היחיד גבוהה יותר  
צריך להתחלק באופן עולה שיעור המס החל עליה. מבנה מדרגות המס מבטא את העיקרון שלפיו נטל המס  

הכנסות  על בעלי  יותר  גבוה  נטל  והטלת  ובינוניות,  נמוכות  הכנסות  לבעלי  יחסית  תוך מתן הקלה  מדורג, 
 גבוהות. 

עם זאת, במצב הקיים שיעורי המס עולים באופן תלול יחסית כך שבעלי הכנסה ברמות הביניים מגיעים למס  
זאת בעוד שברמות ההכנסה הנמוכות יותר המס השולי  (.  OECD-שולי גבוה יחסית )גם בהשוואה לממוצע ה
( וביחד עם הטבות מס שונות רבים מהמועסקים ברמות OECD-נמוך באופן יחסי )גם בהשוואה לממוצע ה

 השכר הנמוכות אינם מגיעים לחבות מס.  
  32%ש"ח בחודש עומד על    16,150-כך למשל, במצב הקיים המס השולי של משתכרים בשכר הגבוה מעט מ

, שיעור מס שולי גבוה מהמומלץ לגבי  43%-וביחד עם תשלומי העובד לביטוח לאומי כבר עומדים על כ
 בעלי הכנסות בטווח הזה.  

כחלק מצעדי הממשלה להפחתת נטל המס על שכבות הביניים ולחיזוק מעמד הביניים במשק, מוצע עתה  
  20%וחים החייבים במס בשיעורים של  לפקודה כך שהטו  121לבצע ריווח של מדרגות המס הקבועות בסעיף  

)ב(, ההרחבה מיטיבה  121יורחבו, כפי שניתן לראות בטבלה שלהלן לעניין מדרגות המס לפי סעיף    31%-ו
בעיקר עם בעלי הכנסות בינוניות ומעלה. בהקשר זה יובהר כי התיקון יחול בהתאמה גם לעניין הסכומים  

והוא מותנה בתיקון חוק מס רכוש    2026ול החל משנת המס  )א(. יובהר כי התיקון יח121הקבועים בסעיף  
 (, כך שיועלה שיעור מס רכוש.1961)-וקרן פיצויים, התשכ''א

 
  -טווח הכנסה שנתית חייבת   שיעור המס 

 מדרגות נוכחיות 
  -טווח הכנסה שנתית חייבת  

 מדרגות מוצעות 
 ש"ח 84,120עד  ש"ח 84,120עד  10%
 ש"ח 84,121-120,720 ש"ח 84,121-120,720 14%
 ש"ח 120,721-228,000 ש"ח 120,721-193,800 20%
 ש"ח 228,001-301,200 ש"ח 193,801-269,280 31%
 ש"ח 301,201-560,280 ש"ח 269,281-560,280 35%
 ש"ח 560,281-721,560 ש"ח 560,281-721,560 47%

 
 

 תקציב 
 מיליארד ש"ח. 5עלות שנתית של 

 
 השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם 

 אין. 

 
 החלטות קודמות של הממשלה בנושא 

 אין.
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 ההצעה   עמדת היועץ המשפטי של המשרד יוזם

 . 6202עמדת היועץ המשפטי של משרד האוצר תצורף במסגרת חוות הדעת לממשלה לתכנית הכלכלית לשנת  
 


