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 1 

 2  מבוא

לעðיין מס רכוש וקרן  ערעור על החלטת   .1 וðזק עקיף)  ועדת ערר   3פיצויים (ðזק מלחמה 

ערר החלטת הוועדה"  -(להלן  18.9.2022") מיום  הוועדה"  -(להלן  מחוז דרום  4"), בתיק 

על החלטת  718/15דרום   שהגישה המערערת  ערר  הוועדה  דחתה  שבגדרה  מס  ,   5מðהל 

 6"). בגדרה של החלטת המðהל ðדחתה תביעת פיצויים המðהל"  -(להלן  רכוש וקרן פיצויים

 7  שðגרם לה, לטעðתה, בעקבות מבצע 'צוק איתן'.  'ðזק עקיף'המערערת בגין  שהגישה

 8אקדים ואציין כי לאחר בחיðת החלטת הוועדה וטעðות הצדדים מצאתי שיש לדחות  .2

 9 את הערעור.

 10 

 11  התביעה והחלטת המðהל 

 12המערערת מעסיקה עובדים זרים שאותם היא מספקת ללקוחות שוðים, ביðיהם חברת   .3

 13  ועיריית אשדוד. חשמל 

 ₪14, בגין ðזקים   1,152,783הגישה המערערת תביעה למðהל, לפיצוי בסך    22.12.14ביום   .4

איתן'. 'צוק  בעקבות מבצע  לטעðתה  לה  הוגשה    שðגרמו  מחזורים'התביעה   15, ב'מסלול 

 16תקðות מס רכוש וקרן פיצויים (תשלום פיצויים)(ðזק מלחמה וðזק עקיף)(הוראת מכוח  

 17"), אשר הותקðו בעקבות מבצע תקðות הוראת השעה(להלן: "  2014  -שעה), התשע"ד

 18 'צוק איתן'.

http://www.CapiTax.co.il/Attachments/47942-10-22.pdf



  
  בית המשפט המחוזי בבאר שבע

  לפðי כב' השופטת יעל ייטב 
    

   מðהל מס רכוש וקרן פיצוייםאיבריקה איðטרðשיוðל בע"מ ð'   47942-10-22 ע"מ
  

                                                                      
      718/15תיק חיצוðי: 

   

 12מתוך  2

 1מהטעם שהמערערת , ")החלטת המðהל" - (להלן דחה המðהל את התביעה 20.9.15ביום  .5

 2. בד בבד עם דחיית התביעה היא 'קבלן כוח אדם' ולפיכך מוחרגת מ'מסלול המחזורים'

 3 ₪.  576,169 דרש המðהל את השבת המקדמה ששולמה למערערת בסך של

 4במסגרת שיחות שהתðהלו בין המðהל לבין המערערת לאחר דחיית התביעה לפיצויים,  .6

 5הסכים המðהל לאפשר למערערת להגיש תביעה ðוספת ב'מסלול שכר עבודה'. בעקבות 

 6 זאת הגישה המערערת למðהל תביעה ðוספת במסלול האמור. 

שלא   .7 כי התביעה הוגשה  קבע  שהמðהל  הðוספת הופסק לאחר  בתביעה   7בהתאם הדיון 

 8לתקðות הוראת השעה, בעיקר מהטעם שלא צורפו לתביעה תצהירי עובדים המעידים 

האם  בדיקה  לערוך  המðהל  של  במאפשרותו  היה  לא  כן  ועל  מהעבודה,  העדרות   9על 

 10היעדרות העובדים הייתה בבחיðת 'היעדרות מזכה'. לדרישתו של המðהל להמציא את  

ביוðי   המערערת,  השיבה  א2016התצהירים  כי  התצהירים ,  את  להגיש  באפשרותה   11ין 

 12 מהטעם שלקוחותיה מסרבים לשתף פעולה ולאפשר לעובדים לחתום על טפסים. 

 13 

 14  הערר לוועדה

 15המערערת הגישה לוועדה ערר על החלטת המðהל, בעיקר בטעðה כי אין לראותה כקבלן  .8

 16 - (להלן  1991  -עובדים זרים, התשð"בכוח אדם, מהטעם שהחוק החל עליה הוא חוק  

 17  "), ולפיכך היא איðה מוחרגת מתחולת 'מסלול המחזורים'. חוק עובדים זרים"

תגיש  .9 המערערת  כי  הוועדה  החליטה  בערר  הוועדה  שקיימה  המקדמי  הדיון   18בעקבות 

מחזורים'  'מסלול  הרלווðטיים:  הפיצוי  מסלולי  לשðי  ביחס  ראשית  עדות   19תצהירי 

עבודה'. לאחר הגשת התצהירים שמעה הוועדה  20ראיות, הצדדים הגישו   ו'מסלול שכר 

 21 סיכומיהם והוועדה ðתðה את החלטתה ðושא הערעור, שבגדרה ðדחה כאמור הערר. 

 22 

 23  החלטת הוועדה 

 24בהחלטת הוועדה צוין כי תכליתה של הוראת השעה היתה להשיג יעילות והוגðות כלפי  .10

 25  הðפגעים, תוך מתן שיקול דעת למðהל ולועדה כאחד. 

ב .11 הצדדים  טעðות  את  בחðה  אדם'  הוועדה  כוח  כ'קבלן  המערערת  של  לסיווגה   26אשר 

צייðה   בðימוקיה  המðהל.  החלטת  את  ואימצה  המחזורים',  'מסלול  מתחולת   27המוחרג 

 28הוועדה כי אף שחוק עובדים זרים מטיל על מעסיקי העובדים הזרים שורה ארוכה של  

 29ין חובות, אשר איðן חלות בהעסקת עובדים רגילה, הן כלפי העובדים הזרים (כגון בעðי

את  להחריג  כדי  בכך  אין  המדיðה,  כלפי  והן  וכיו"ב),  מגוריו  תðאי  העובד,   30בריאות 
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 1מעסיקם של העובדים הזרים מתחולתו של חוק העסקת עובדים על ידי קבלðי כוח אדם.  

 2פורט כי קבלן כוח אדם מוגדר כמי שעיסוקו במתן שירותי כוח אדם של עובדיו לשם 

 3קיימת במערערת. ðוכח סיווגה של המערערת כ'קבלן עבודה אצל זולתו, וכי הגדרה זו מת

 4כוח אדם' מצאה הוועדה שיש לדחות את הערר שהוגש על החלטת המðהל לפי 'מסלול 

 5 המחזורים'. 

עבודה',  .12 שכר  ב'מסלול  לפיצוי  המערערת  של  זכאותה  את  ובחðה  הוסיפה   6הוועדה 

 7וðי, ועמדה על המאפשר מתן פיצוי בשל ימי היעדרות של עובדים בעקבות המצב הביטח

לפיצוי:   הזכאות  לשם  הðדרשים  פיקוד התðאים  הוראות  לפי  מעבודתו  ðעדר   8העובד 

 9, או עקב ההוראה על סגירת מוסד החיðוך שבו עובד מועסק; העובד הוא אדם עם העורף

ðעדר מעבודתו לצורך השגחה  ידועה, או שהוא הורה של אדם כאמור, אשר   10מוגבלות 

 11שגחה על ילדו הðמצא עמו, עקב הוראה על סגירת מוסדות  עליו; ðעדר מעבודתו לצורך ה

או  לומד  שבו  חיðוך  מוסד  סגירת  עקב  או  מיוחד,  באזור  המצוי  מגוריו  במקום   12חיðוך 

שðקבעו  התðאים  ובהתקיים  באזור המיוחד  מצוי  שמוסד החיðוך  ובלבד  הילד,   13שוהה 

 14 לעðין חלופה זו.  

ע .13 ומהמגבלות  מהתðאים  כי חלק  דעתה  הביעה  שכר הוועדה  ב'מסלול  פיצוי  העðקת   15ל 

 16עבודה' יוצרים קושי מיוחד בכל הðוגע להעדרות של עובדים זרים, אשר איðם מקיימים 

כגון   זכאות,  המקðות  אחרות  הוראות  ואולם,  בישראל,  משפחתית  מערכת  כלל   17בדרך 

 18  מגבלות פיקוד העורף, חלות בעðייðם. 

 19תה של המערערת לפיצוי הוועדה התייחסה למספר סימðי שאלה העולים בקשר לזכאו .14

 20ב'מסלול שכר עבודה'. בראש ובראשוðה צייðה הוועדה, כי לא עלה בידי העוררת להראות 

 21איסור יציאה לעבודה בהתאם להðחיות  כי במועדים הרלווðטיים התקיים התðאי של  

העורף פיקוד פיקוד  של  הðחיה  הוצגה  שלא  על כך  אין מחלוקת  כי  הדגישה  הוועדה   .22 

מðהל   וכי  במישרין  העורף  העורף  מפיקוד  הðחיה  קיבל  שלא  הודה  עצמו   23המערערת 

הגיש  המðהל  כי  צוין  חשמל.  חברת  באמצעות  כך  על  לו  ðמסר  אלא  לעבוד,   24להפסיק 

 25מטעמו מסמך של פיקוד העורף המפרט את ההðחיות לאורך מרבית התקופה הðדוðה עד 

 26עבודה. על יסוד אלו    לחזרה לשגרה, שממðו ðיתן ללמוד כי לא היו מגבלות לעðין מקומות

פיקוד  הðחיית  בגין  עובדיה  היעדרות  של  בתðאי  עמדה  לא  העוררת  כי  הוועדה   27קבעה 

 28  .  ועל כן די בכך על מðת לדחות את תביעתההעורף, 

עם  .15 בקשר  שהייתה  החברה  לזהות  באשר  ספק  קיים  כי  הוועדה,  צייðה  לדרוש   29מעבר 

 30 – ת או שמא חברה אחות  הלקוחות חברת החשמל וðמל אשדוד, האם היתה זו המערער
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בע"מ אðוש  משאבי  של איבריקה  בסכום  בפיצוי  וזכתה  ðפרדת  תביעה  הגישה  אשר   ,1 

וחצי   800,000 העובדים הוגשו רק כשðתיים  לכך שתצהירי  צוין הספק באשר  עוד   .₪2 

 3לאחר דרישת המðהל. בעðיין זה מצאה הוועדה כי לא מדובר בהתðהלות כה פסולה עד 

 4שהתעוררו שאלות שדרשו הסבר. ðקבע כי המערערת ðתðה   כדי דחיית המסמכים, אף 

כי  ששמעה,  העדויות  על סמך  הוועדה,  של  דעתה  ðחה  כן  ועל  הדעת,  מðיח את   5הסבר 

 6 העובדים אכן התייצבו במשרדיה של המערערת וחתמו על ההצהרות.  

 7הוועדה הביעה את מורת רוחה מהתוצאה שלפיה לא הייתה המערערת זכאית לפיצוי על   .16

 8  –אחד מהמסלולים. בהחלטה ðכתב  פי אף

 9 

לרוחðו. היא מביאה למסקðה שבðסיבות   זו איðה  כי תוצאה הכרחית   ð"10ודה 

לא   תרופה  לעוררת  אין  דðן  המחזוריםהמקרה  שכר  ולא    במסלול   11במסלול 

ðובעת בגין אי עמידת העוררת העבודה זו   12, ובשðי המסלולים הללו.  מסקðה 

בעת   המחוקק  כיוון  זו  לתוצאה  לא  להערכתðו  השעה.  הוראת  תקðות   13בתðאי 

אחד  בערוץ  מתלה  שתðאי  שככל  ðותðת  הדעת  הללו;  התקðות  את   14שהתקין 

זה  בערוץ האחר. אין  ולהגמשה  תימצא הדרך להקלה  לתוצאה קשה,   15מביא 

 16שאלðו בעייתית.    לאקוðהחקיקה הקיים ויתכן שקיימת כאן  המצב במארג ה

 17עד כמה רשאי היה המשיב, במסגרת שיקול דעתו, ובעקבותיו גם את עצמðו  

להגיע   מðת  על  התקðות  מלשון  לחרוג  החלטתו,  על  הערר  במסגרת   18אðחðו 

 19לתוצאה צודקת, אותה, יש לשער, התכוון המחוקק להשיג. לצערðו, בðסיבות 

 20וראות התקðות, לא מצאðו דרך של מדיðיות פרשðית שתאפשר  העðיין וðוכח ה

 21  לðו לעשות זאת".  

 22 

 23בסיכום של החלטת הוועדה הוסיפה הוועדה וצייðה כי המðהל ðהג בעðייðה של העוררת  .17

גם  במידה מסוימת  בה  לðהוג  המקרה  בðסיבות  היה  וייתכן שיכול  הדין,  שורת  פי   24על 

 25המסור בידיו. צוין כי, גם לעוררת מצדה  לפðים משורת הדין ðוכח שיקול הדעת הרחב  

 26היה חלק בכך שהצדדים לא הגיעו להסדר, היא לא מסרה את המידע הדרוש ולא פעלה 

ובזריזות המתבקשת, את עיקר משאביה השקיעה ב'מסלול המחזורים' אף   27בשקיפות 

 28שמסלול זה חסום בפðיה. הוועדה חזרה וצייðה כי התוצאה של שלילה מוחלטת של זכות 

לðכון לפי מצאה  לא  השעה  הוראת  תקðות  הוראת  ðוכח  אך  קשה,  תוצאה  היðה   29צוי 

 30  להתערב בהחלטת המðהל. 
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 1 

 2  הערעור

 3בכתב הערעור טעðה המערערת כי גם לדברי הוועדה אין ספק שהמערערת ðיזוקה, וכי   .18

 4היא הוכיחה ðזק של מעל מיליון ₪, אשר אותם הוציאה ושילמה מכיסה בגין משכורות 

 5והוצאות לעובדים הזרים. עוד ðטען כי, גם לדעת הוועדה מדובר בðסיבות שאיðן הוגðות, 

 6 שלא בצדק.  וכי המערערת לא פוצתה על ðזקיה 

לדחיית  .19 גרמו  אשר  קריטיות  טעויות  ðפלו  הוועדה  בהחלטת  כי  הוסיפה   7המערערת 

 8התביעה. בראש ובראשוðה טעðה המערערת כי 'מסלול המחזורים' לא החריג מתחולתו 

 9מעבידים אשר הוקמו מכוח חוק עובדים זרים, בשל ההבדלים המהותיים בין מעסיקו 

יש עובד  של  מעסיקו  לבין  זר  עובד  לתשלומים של  המערערת  הפðתה  היתר  בין   10ראלי. 

 11 שהיה עליה לשלם לעובדים הזרים בתקופת מבצע 'צוק איתן' אף שלא עבדו.  

 12המערערת הדגישה כי במבצע 'עופרת יצוקה' זכתה לפיצוי ב'מסלול שכר', ובאותה עת   .20

בשיעור  לפיצוי  זכתה  יוצא  כפועל  אדם'.  כוח  כ'חברת  ולא  קבלðית'  כ'חברה   13סווגה 

 14. הודגש כי אופיה ומהותה של המערערת לא השתðו בין מבצע 'עופרת יצוקה' 132.5%

 15לבין מבצע 'צוק איתן', ועל כן אין כל הצדקה לכך שבעקבות מבצע 'צוק איתן' לא זכתה 

 16 לפיצוי. 

 17המערערת הדגישה כי הקשר הסיבתי בין המצב הביטחוðי בעורף לבין העובדה שעובדיה  .21

כי פורט  כðדרש.  הוכח  עבדו,  המצב   לא  בשל  העבודה  למקום  הגיעו  לא   18העובדים 

 19הביטחוðי,  ומששילמה לעובדים את שכרם בתקופת המבצע, חרף העובדה שלא עבדו, 

 20 הוכח שהיא איðה 'קבלן כוח אדם', אף הוכח הקשר הסיבתי בין המבצע לבין הðזקים. 

וכי המגבלות  .22 הוגðים,  בלתי  עליה קשיים  הערים  מסלול השכר  כי  הדגישה   21 המערערת 

 22 הקבועות בו, שעðייðם דאגה לילדים או לאדם עם מוגבלות, איðן חלות בעðיייðה. 

 23  3אשר להוראת פיקוד העורף ðטען כי המðהל לא הציג את הðחיית פיקוד העורף למשך   .23

 24 שבועות, וכי ההðחיות שהוצגו מעלות שחלופת מסלול השכר ריקה מתוכן.  

התפי .24 שלפיה  ðירים'  'קיבוץ  להלכת  הפðתה  היðה המערערת  החוק  ביסוד  העומדת   25סה 

 26סוציאלית, שלפיה מפוזרים ðזקי המלחמה על כלל הציבור, ולא רק    -תפיסה ביטוחית

 27 על כתפיו של הðיזוק הספציפי. 

 28 

 29  התגובה 
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 1בכתב התשובה טען המðהל כי כלל קבלðי כוח אדם, מכל סוג שהוא, למעט יחיד המעסיק  .25

 2ל המחזורים' ומ'מסלול הוצאות', עובד ציבורי, הוחרגו בתקðות הוראת השעה מ'מסלו

 3והם איðם זכאים לפיצוי במסלולים אלה. הטעם להחרגתם ðעוץ בכך שמחזוריהם של 

 4קבלðי כוח אדם איðם משקפים הלכה למעשה את היקף הכðסותם, שכן הם מכילים את 

מהותי   חלק  מהווה  איðו  אשר  באמצעותם,  המועסקים  העובדים  של  שכרם   5מלוא 

זה   ממחזור ההכðסות, אלא לעובדים. במצב דברים  השכר  להעברת  כציðור   6משמשים 

 ð7וצר עיוות בחלק הðוסחה של אותם מחזורים, המתייחס ל'משלים ההוצאה הðחסכת', 

 8שכן בחברות כוח אדם התשומה העיקרית היא העובדים שאותם מספקים קבלðי כוח  

מדווחים   למע"מ, אלא  בתשומות  מדווחים  איðם  עובדים אלה  ללקוחות.   9למס  האדם 

 10  . 1 –הכðסה בדו"ח הðיכויים, ולכן משלים ההוצאה הðחסכת היה מתקרב כמעט ל  

 11. עובדה זאת היתה מאייðת 98%  –המðהל הפðה לערך המוסף הגבוה מאד שיש למערערת   .26

 12את יכולת הðטרול של הðוסחה, ויוצרת בðוסחה עיוות וודאי ומעðיקה פיצוי גבוה מאד. 

 13את הרווח שיש לחברה ולכל הדעות לא יתכן  משלים ההוצאה הðחסכת מטרתו למצוא  

 14 שהרווח של חברת כוח אדם הוא כה גבוה.  

 15אשר ל'מסלול השכר', הדגיש המðהל כי התðאי הרלווðטי לעðיין העובדים הזרים, לשם   .27

 16, תðאי שאיðו הוראות פיקוד העורףזכאות לפיצוי במסלול זה, הוא היעדרות מעבודה לפי  

ðיתð ו, שכן לאððייð17ה הוראה כלשהי של פיקוד העורף המגבילה התייצבות מתקיים בע 

 18 לעבודה. 

ב'מסלול   .28 תביעה  המערערת  הגישה  יצוקה'  'עופרת  מבצע  בעקבות  כי  הדגיש   19המðהל 

 20המחזורים', ולאחר שהופðתה לכך שהיא איðה זכאית לפיצוי במסלול זה, בשל היותה 

 21תביעה הסתיימה 'קבלן כוח אדם', מחקה את תביעתה והגישה תביעה ב'מסלול שכר'. ה

של   של  50%בפשרה  מפורשת  הðחיה  הייתה  יצוקה'  'עופרת  שבמבצע  כך  בשל  וזאת   ,22 

 23פיקוד העורף להפסיק לעבוד. המðהל הוסיף כי המחוקק ביקש במפורש בעקבות מבצע 

 24'צוק איתן' להימðע ממצב שבו תיקבע הפסקת העבודה על פי אמות מידה של כל מעסיק 

 25 דה של שיקול דעתו של הגורם הביטחוðי.  ומעסיק, ועל כן בחר באמת המי

 26המðהל הוסיף והדגיש שהוא איðו מוסמך לבצע הרחבה לתðאים הברורים שðקבעו על  .29

 27ידי המחוקק, וגם אם קיימת "גמישות", לא מוסמך המðהל לסטות מהתðאים הברורים 

 28 שהציב המחוקק למתן הפיצוי. 

לדרוש ציין המðהל כי המערערת כלל לא הוכיחה שא .30 ðזק כתוצאה מעבר  לה  ðגרם   29כן 

 30מהמבצע. בין היתר הפðה המðהל לירידת מחזורים מתמדת שהייתה למערערת, הðצפית 
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 1, זמן רב אחרי מבצע 'צוק איתן' וללא 2015, ואשר הגיעה לשיאה בשðת  2011כבר משðת  

 2כל קשר למבצע. ðטען כי המערערת לא המציאה כל ראיה לתמיכה בטעðה שלפיה ðגרם 

 3 לה ðזק. 

 4 

 5  רת החוקית המסג

פעולות מלחמה מוסדר בפרק שמיðי   .31 ðזקי  בגין  וקרן פיצויים, הפיצוי   6בחוק מס רכוש 

 7 ") ובתקðות שהותקðו מכוחו.  חוק מס רכוש"  -(להלן 1961 -התשכ"א

ישולמו פיצויים בעד "  36סעיף   .32  8 35", אשר הוגדר בסעיף  ðזקבחוק מס רכוש מורה כי 

כ" רכוש  מס  וðזקבחוק  עקיף  ðזק  מלחמה,  הפיצוי  ".  בצורת  ðזק  מðגðון  של   9תכליתו 

ביטוחית תכלית  היא  פיו  ועל  רכוש  מס  בחוק  כב'   -המוסדר  שפירט  וכפי   10סוציאלית, 

ברע"א   דðציגר  י'  ðירים   5902/12השופט  קיבוץ   'ð איבה  ופעולות  פיצויים  קרן   11 מðהל 

 12 - 19") פסקה פרשת ðירים"  -) (להלן23.1.2014(מיום 

 13 

 14הפיצויים... עומד הרעיון שðזקים שðגרמו לרכושו של פלוðי  "ביסודו של חוק  

 15עקב פעולות מלחמה או פעולות איבה איðם דומים באופיים לðזקים השוðים  

את   לבטח  עליו  ושמפðיהם  יום  היום  חיי  במהלך  לרכושו  להיגרם   16שעלולים 

 17עצמו באופן עצמאי. התפיסה היðה שðזקי מלחמה לא צריכים ליפול על כתפיו  

הðיז  כולו.  של  הציבור  כתפי  על  וליפול  "להתפזר"  אלא  לבדו,  הספציפי   18וק 

ערבות   או  ביטוח  של  סוציאלי  רעיון  כאמור,  עומד,  החוק  של   19ביסודו 

 20סטטוטוריים של המדיðה לðזקים שייגרמו לðכסים עקב פעולות מלחמה או  

 21 פעולות איבה". 

  22 

 23חרף תכלית ביטוחית סוציאלית זו, ðוכח שיקולים שוðים, בעיקר שיקולים תקציביים  .33

 24שהדגיש פיסקאליים, לא מצא המחוקק לðכון להעðיק פיצוי לכל ðזק באשר הוא. כפי  

 25  -כב' השופט י' דðציגר בפרשת ðירים

 26 

 27"יש לזכור כי תכלית החוק איðה הטלת אחריות מוחלטת על המדיðה  

ðזק  בגין כל   28שקשור בדרך כלשהי לפעולות מלחמה או איבה.    לפצות 

מרחיבה שאיðה   פרשðות  של  בדרך  החוק,  של  תחולתו  הרחבת   29ודוק, 
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 1עולה בקðה אחד עם לשוðו ותכליתו, עשויה בטווח הארוך דווקא לחתור  

 2 תחת התכלית הסוציאלית של החוק".   

 3 

הישיר .34 הðזק  בין  רכוש  מס  חוק  הבחין  השיקולים  כלל  בין  האיזון   ð4זק "  במסגרת 

 5" המוגבל מבחיðת האזור המקðה את ðזק העקיף", המקðה פיצוי מלא, לבין ה"המלחמה

 6בחוק מס רכוש מגדיר   35הזכאות לפיצוי, הðיזוק, אופן קביעת הפיצוי וסכומו. סעיף  

מלחמה" כ"ðזק  הצבאות "  ידי  על  מלחמה  פעולות  עקב  ðכס  של  לגופו  שðגרם   ð7זק 

 8פעולות איבה אחרות ðגד ישראל או עקב פעולות מלחמה הסדירים של האויב או עקב  

 9הפסד או מðיעת  " מוגדר באותו סעיף כ"ðזק עקיף", בעוד ש"ע"י צבא הגðה לישראל

ðכסים  לðצל  אפשרות  אי  מחמת  או  ספר,  ישוב  בתחום  מלחמה  מðזק  כתוצאה   10רווח 

 11ויב  המצויים בתחום ישוב ספר, עקב פעולות מלחמה על ידי הצבאות הסדירים של הא

הגðה   צבא  ע"י  מלחמה  פעולות  עקב  או  ישראל  ðגד  אחרות  איבה  פעולות  עקב   12או 

 13 ". ישראל

 14שðגרם ", הוא ðזק מצומצם בהיקפו, "ðזק מלחמהכפי שבואר בהלכה הפסוקה, בעוד ש" .35

 15", אשר הזכאות לפיצוי בגיðו קמה בכל מקום במדיðת ישראל, הגדרתו של לגופו של ðכס

עקיף" מבחיððזק  יותר  רחבה   "..." לכל  ומתייחסת  היקפה,  רווח ת  מðיעת  או   16הפסד 

 17ואולם הזכאות לפיצוי   כתוצאה מðזק מלחמה...או מחמת אי אפשרות לðצל ðכסים...",

 18ישוב בגיðו ðתחמה לאזור גיאוגרפי מצומצם, בתחום יישוב שהשר הודיע עליו שהוא "

 19ון, טיקוצקי, דור  6407/06" (ראו למשל פסק דיðה של כב' השופטת ע' ארבל בבג"ץ  ספר

ð' שר האוצר עו"ד  דורון"  -)(להלן23.9.07(מיום    עמיר, מזרחי,  בג"ץ  9"), עמ'  בג"ץ   ;20 

 21 ")).  בג"ץ גðי חוגה" -) (להלן1.4.07(מיום  גðי חוגה ð' שר האוצר ואח' 8803/06

 22 -התשל"ג  בתקðות מס רכוש וקרן פיצויים (תשלום פיצויים)(ðזק מלחמה וðזק עקיף),  .36

העיקריותהתק"  -(להלן  1973 עקיף' הוסדר    "),ðות  'ðזק  בעד  העיקרי  הפיצוי   23מðגðון 

המכוðה  זה,  פיצוי  מסלול  בתקðות  האוצר  שר  שהגדיר  הספר'  מ'ישובי  אחד   24בתחום 

האדום' מחייב  'המסלול  הוא  ואולם  חישוב,  בðוסחת  או  פיצוי  בתקרת  מוגבל  איðו   ,25 

להוראותיו של  .  'הðזק הממשי'של    מדויקתהוכחה    26 רשאי  ה'מסלול האדום'בהתאם 

 27הðיזוק לתבוע את ðזקיו בהתאם לבחירתו, ולהוכיח אותם כראות עיðיו, על יסוד חוות 

 28 דעת שמאית, ספריו וכיוצ"ב.

 29בצעים שוðים תקðות ספציפיות אשר ðועדו להרחיב את בעקבות מ  ברבות השðים התוקðו .37

כדי   תוך  ספר,  כישוב  מוגדר  בישוב שאיðו  שאירע  ðזק  לגבי  גם  לפיצוי,  הזכאים   30מעגל 
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 1תקðות הוראת השעה באופן  הגבלת חישוב הðזק בðוסחאות ובתקרות.  כך למשל הותקðו  

 2 8.7.14פה שבין  , בתקו'צוק איתן'ספציפי לשם הטיפול בðזקים שðגרמו בעקבות מבצע  

 3. בהוראת השעה הורחב הסדר הפיצויים בגין 'ðזק עקיף', והוחל לא רק על  31.8.14לבין  

כ'יישובי ספר', אלא גם על ישובים המצויים במרחק של עד    4ק"מ   40ישובים שהוכרו 

 5מגבול רצועת עזה, תחום הרלווðטי לבחיðת תביעתה של המערערת. יחד עם זאת הוגדר 

פי התקðות העיקריות. בתקðות הוראת השעה   הðזק העקיף באופן על   6שוðה מהגדרתו 

(המכוðים    ð4קבעו   מוגדרים  פיצוי  ירוקים'מסלולי  תðאים 'מסלולים  ðקבעו  שבהם   ,(7 

 8'מסלול ,  'מסלול מחזורים',  'מסלול שכר עבודה'שוðים לזכאות אף ðקבעה תקרת פיצוי:  

 9 .  ו'מסלול חקלאות' הוצאות'

 10שוðות בדבר קביעת היישובים המקðים זכאות, או בדבר   במהלך השðים הועלו טעðות .38

 11התðאים ðקבעו לזכאות לפיצוי בעד ðזק עקיף. לא למותר להזכיר בהקשר זה את דבריו 

ותðאים,   גבולות  לקבוע  הקיים  ההכרח  בדבר  חוגה,  בפרשת  חשין  ד'  השופט  כב'   12של 

 13 -והטעðות המועלות מצד אלו שאיðם מקיימים את תðאי הזכאות

 14 

 15יהיה זה גבול גיאוגרפי, משקל   – קום בו ðקבעים גבולות ותחומין "בכל מ 

זמן   איðהרðטי    – או  קושי  זהו  לתחום.  מחוץ  עצמם  יהיו שימצאו   16תמיד 

 17שאðו מחויבים להכיר בו ולהשלים עמו. בית משפט זה כבר ðדרש בעבר  

כ  דומה, בעתירה שהגיש קיבוץ יחיעם, המצוי   18קילומטרים    10- לסוגיה 

 19ין ישראל ולבðון, להיכלל ברשימת יישובי קו העימות,  דרומית לגבול שב 

 20קילומטרים מהגבול.    9שכללה את כלל הישובים המצויים עד מרחק של  

 21  : השופט מ' חשיןבדחותו את העתירה, כתב  

  22 

שתתעורר   עשויה  לעולם  לבין,  בין  להבדיל  גבול  של   23"בהצבתו 
 24כך ולא אחרת. קושי    – שאלה מדוע זה ðקבע הגבול כפי שðקבע  

מישקלות   זמðים,  שעðייðו  ðושא  בכל  הוא  מובðה  קושי   25זה 
 26ומידות. כך הוא באשר להתיישðות, כך הוא באשר לגיל וכך הוא  

 27כי אז היו  באשר למישקל. לו ðקבעה אמת מידה של עשרה ק"מ  
 28עשר ק"מ, ולו ðקבע גבול  - מעלים שאלה וטרוðיה יישובי האחד 

התשעה   יישובי  בטרוðיה  באים  היו  אז  כי  ק"מ,  שמוðה   29של 
 ð ,30יתן ביום  קיבוץ יחיעם ð' ממשלת ישראל  5193/99ק"מ" (בג"ץ  

7.2.00 .(  31 
  32 

איðן     והיעילות  הוודאות  זאת,  עם  ðמðעת...  בלתי  היא  גבולות   33קביעת 
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 1יכך, גבול איðו יכול להיות שרירותי לחלוטין. ביסודו הוא  חזות הכל, ולפ 

 2  מבוסס על רציוðאל כלשהו, שתכליתו קידום ערכי היסוד של שיטתðו...  

  3 

 4 דיון והכרעה

ב .39 תביעתה  את  כאמור  הגישה  המחזוריםהמערערת  את 'מסלול  להעריך  המבקש   ,'5 

ויעיל  טכðי  באמצעות מðגðון  איתן',  'צוק  ב'מחזור העסקאות' בתקופת מבצע   6הירידה 

למע"מ   המדווח  המחזור  בין  השוואה  על  הבסיס,  המבוסס  המחזור בתקופת   7לבין 

למע"מ   איתן'המדווח  'צוק  מבצע  אותו  בחודשי  מוכפל  חיובי,  הפרש  שמתקבל  ככל   .8 

 9 אות אשר ðחסכו במהלך המבצע. הפרש ב'משלים', הייðו בהוצ

 10שווי של ðזק (ג) בהגדרת "  -(ג) בתקðות הוראת השעה קובעת כי פסקאות (ב) ו2תקðה   .40

ו'מסלול ההוצאות' לא יחולו על שורה של ðיזוקים, עקיף"  11, הייðו 'מסלול המחזורים' 

כהגדרתו   אדם  כוח  "קבלן  אדם, ביðיהם  כוח  קבלðי  ידי  על  עובדים  העסקת   12בחוק 

 13 ) בתקðה האמורה). 5(ראו פסקה ( 1996 -התשð"ו

 14כפי שביאר המðהל בטיעוðיו, הטעם להחרגת קבלן כוח אדם מרשימת הðיזוקים הזכאים  .41

לייחס  שיש  ההפסד  חלק  את  לחשב  ðיתן  שלא  הוא  המחזורים'  'מסלול  פי  על   15לפיצוי 

 16היא   התשומה העיקרית של קבלðי כוח אדםלקבלðי כוח אדם על פי מחזור זה, מהטעם ש

 17העובדים שאותם מספקים קבלðי כוח האדם ללקוחות, אשר איðם מדווחים בתשומות 

 18למע"מ, אלא בדו"ח הðיכויים המוגש לפקיד השומה, כך שהערך המוסף למערערת הוא  

 19, ועל כן תוצאת יישום הðוסחה במחזור זה תוביל לעיוות שאיðו משקף את ההפסד 98%

 20 בפועל. 

בא .42 מחלוקת  התגלעה  הצדדים  המערערת, בין  על  אדם  כוח  קבלן  הגדרת  לתחולת   21שר 

 22 מסלול המחזורים'.  וכפועל יוצא על החרגת המערערת מחלופת הפיצוי על פי '

 23חוק קבלðי כוח "  -(להלן  1996-חוק העסקת עובדים על ידי קבלðי כוח אדם, התשð"ו   .43

 24   -" כקבלן כוח אדם) מגדיר "אדם"

 25 

 26ו לשם עבודה אצל זולתו, לרבות "מי שעיסוקו במתן שירותי כוח אדם של עובדי

 27, העוסקת גם 1959-לשכה פרטית כמשמעותה בחוק שירות התעסוקה, תשי"ט

 28 במתן שירותי כוח אדם;" 

  29 

עובדים  .44 כוח אדם שחלות עליו הוראות חוק  זו איðה ממעטת מתחולתה קבלן   30הגדרה 

 31זרים, ובהיðתן העובדה שהמערערת מעðיקה שירות כוח אדם של עובדיה ללקוחותיה, 



  
  בית המשפט המחוזי בבאר שבע

  לפðי כב' השופטת יעל ייטב 
    

   מðהל מס רכוש וקרן פיצוייםאיבריקה איðטרðשיוðל בע"מ ð'   47942-10-22 ע"מ
  

                                                                      
      718/15תיק חיצוðי: 

   

 12מתוך  11

 1כגון חברת החשמל וðמל אשדוד, הרי שהיא קבלן כוח אדם כהגדרתו בחוק קבלðי כוח 

 2אדם. כפועל יוצא אין המערערת זכאית לפיצוי ב'מסלול המחזורים'. לפיכך לא ðפל פגם 

 3 בהחלטת הוועדה בעðיין זה, אשר אימצה את עמדתו של המðהל.   

ב .45 לזכאות  עבודהאשר  שכר  באישו'מסלול  המשðה,  מחוקק  של  ',  הכספים  וועדת   4ר 

שההיעדרות  בכך  ולהתðותו  זה,  במסלול  הפיצוי  את  להגביל  לðכון  מצא   5הכðסת, 

 6יום העדרות בשל המצב מהעבודה, תהיה בהתקיים אחד מהמצבים שהוגדרו בהגדרת "

 7ההיעדרות   -". התðאי הרלווðטי לעðייððו, העשוי להתקיים במערערת הוא כי  הבטחוðי

 8למðוע פיצוי בשל  . הוראה זו ðקבעה במטרה  קוד העורףמהעבודה היא בשל הוראות פי

 9הפסקת העבודה הðקבעת על פי אמות מידה של כל מעסיק ומעסיק, ולהבטיח כי אמת 

הייðו הביטחוðי,  הגורם  של  דעתו  שיקול  היא  בפיצוי  שתזכה  העורף,   -המידה   10פיקוד 

 11 שיקול דעת המבוסס על בחיðת כלל המידע המצוי בעðיין זה. 

הוו .46 על בהחלטת  הורה  העורף  שפיקוד  לכך  ראיות  הביאה  לא  המערערת  כי  צוין   12עדה 

לא  גם  של המערערת, ראיות שכאלו  עובדיה  הועסקו  באתרים שבהם  עבודה   13הפסקת 

 14הוצגו בפðי. בהיðתן העובדה שפיקוד העורף לא הורה על הפסקת עבודה, לא מתקיים 

 15 במערערת תðאי הזכאות לפיצוי במסלול זה.     

 16שורה של טעðות בדבר תðאי הזכאות. כך למשל קבלה על כך ששאר   המערערת העלתה .47

 17התðאים לפיצוי ב'מסלול שכר העבודה', כגון היעדרות בשל הצורך להשגיח על ילד או 

 18על אדם בעל מוגבלות (בתðאים הðקובים בהגדרה), איðם ישימים בעðייðם של העובדים 

כדי   אלו  בטעðות  אין  ואולם  היא מעסיקה,  שאותם  זכאות הזרים  למערערת   19להקðות 

ריקה',  'קבוצה  העורף איðו  פיקוד  הוראות  בשל  היעדרות מעבודה   20לפיצוי. התðאי של 

 21ומין הסתם ימצאו מעבידים רבים שבעובדיהם לא יתקיימו תðאי הזכאות האחרים. אין  

 22 בכך כדי לבטל את התðאי המפורש שðקבע, או כדי להצדיק התעלמות ממðו.  

 23המערערת זכאית לפיצוי ב'מסלול שכר עבודה' בעקבות מבצע  גם הטעðה שלפיה הייתה    .48

'מבצע צוק איתן', שכן  פיצוי בעקבות   24'עופרת יצוקה', אין בה כדי להקðות למערערת 

את  שזיכתה  הוראה  עבודה,  הפסקת  על  העורף  פיקוד  הורה  יצוקה  עופרת   25במבצע 

 26 המערערת בפיצוי.  

 27 השעה, אין מðוס מדחיית הערעור. בהעדר זכאות לפיצוי על פי הוראות תקðת  .49

של   .50 סמכותו הרחבה  חרף  כי  אציין  לא מסורה הלסיום  החוק,  הוראות  ביישום   28מðהל 

 29למðהל סמכות להעðיק פיצוי בðיגוד לתðאים שðקבעו בחוק מס רכוש ולפיו, אף לא בדרך  

 30של 'לפðים משורת הדין'. סמכות שכזאת אף לא מסורה לוועדה או לבית המשפט. לפיכך 

 31 לא מצאתי הצדקה לתרעומת שהביעה הוועדה על המðהל בעðיין זה.  
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 1 

 2  סיכום

 3זכאות לפיצוי על פי אחד מהמסלולים שðקבעו בתקðות הוראת השעה, אין מðוס   בהעדר .51

 4 מדחיית הערעור.   

 5 5,000בðסיבות העðיין תשלם המערערת למðהל את הוצאותיו על הצד הðמוך, בסכום של   .52

בתוך   וזאת  הפרש  ₪30,  יישא  הוא  במועד,  ישולם  לא  שהסכום  ככל   6הצמדה    י ימים. 

 7 . בפועל וריבית כדין עד יום התשלום

  8 

  9 

  10 

  11 

  12 

  13 

 14  , בהעדר הצדדים.2023מאי  16, כ"ה אייר תשפ"גהיום,   ןðית

        15 

                  16 
  17 


