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מתפרסמת בזה הצעת חוק מטעם הממשלה:

הצעת חוק התוכנית המאזנת )תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב לשנת 
התקציב 2024(, התשפ"ד-2024 

הצעות חוק הממשלה - 1708, י"ט בשבט התשפ"ד, 29.1.2024
פרק א': מטרת החוק

חוקזהבאלתקןחוקיםשוניםולקבועהוראותנוספותכדילשמורעלמדיניותפיסקלית1עמטרה
אחראית,לעמודבתקרתהגירעוןובמגבלתההוצאההממשלתית,ולהגדילאתהכנסות
המדינהואתתקבוליה,והכולבהתאםלתוכניתהמאזנתלשנת2024,בהתחשבבהוצאה
הצבאיות מהפעולות הנובעים ואזרחיים צבאיים לצרכים הדרושה הממשלתית
המשמעותיותכהגדרתןבסעיף20אלחוקהפחתתהגירעוןוהגבלתההוצאההתקציבית,

התשנ"ב-11992,וליעדיהתקציבוהמדיניותהכלכליתלשנתהתקציב2024ואילךע

פרק ב': עודפי מכון התקנים

תיקוןחוקהתקנים
-הוראתשעה

2025(,יקראואתחוקהתקנים,2ע )31בדצמבר בתקופהשעדיוםי"אבטבתהתשפ"ו
התשי"ג-21953,כךשאחריסעיף21בא:

"העברתעודפים
לאוצרהמדינה-

הוראתשעה

שרהאוצררשאילקבועכיהעודפיםשלהמכון,בהיקףשיקבע,21אע
יועברולאוצרהמדינה,במועדשיקבע,ובלבדשהחשבהכללי
והממונהעלהתקציביםבמשרדהאוצר,לאחרששמעואת
עמדתהוועדהפועל,קבעושהעברתהעודפיםכאמורלא
תמנעמןהמכוןאתהיכולתלעמודבהתחייבויותיוהקיימות
והצפויות,בהגיעמועדקיומן;בסעיףזה,"עודפים"-סכומים
הכלוליםבהוןהעצמישלהמכוןומקורםברווחהנקישלו,כפי

שנקבעלפיכלליחשבונאותמקובליםע"

פרק ב'

מכוןהתקניםהישראלי)להלן-מכוןהתקנים(  סעיף 2 
הואתאגידשהוקםבחוקהתקנים,התשי"ג-1953 
תקינה הן התקנים מכון מטרות התקנים(ע חוק - )להלן
זאת במסגרת המצרכיםע טיב של נאותה רמה והבטחת
התקינה כתיבת על השאר, בין התקנים, מכון אחראי
הישראלית,מתןהיתרלסימון"תותקן"עלמוצריםובדיקת

התאמתםשלמוצריםלתקניםע

למכוןהתקניםישמעמדשלמונופולבחסותהמדינה
בתוקףהסמכויותשניתנולובמסגרתחוקהתקניםובמסגרת
פקודתהיבואוהיצוא]נוסחחדש[,התשל"ט-9צ19)להלן
-פקודתהיבואוהיצוא(,ובכללזהביצועבדיקותשלתו
תקןושלהתאמתמצרךמיובאלתקןעמעמדזהאפשרלמכון
התקניםלצבורבמהלךהשניםרווחיםמשמעותייםעהחל
משנת2016,לאחרשנעשהתיקוןבפקודתהיבואוהיצוא
שאפשרגםלמעבדותמאושרותלבצעאתהבדיקותשל
התאמתמצרךמיובאלתקן,לאהתפתחהתחרותממשית
הכלכלה משרד של מבדיקה היבואע בדיקות בביצוע
והתעשייהעלהכינתחהשוקשלמכוןהתקניםבתחום

הבדיקותהאמורותכיוםעומדעללמעלהמ־90%ע

במקביל,בשניםהאחרונותהעבירההמדינהלמכון
התקניםבכלשנה,כתקצובישיר,סךשבין20ל־30מיליון
שקליםחדשיםעכיום,ישלמכוןהתקניםעודפיםצבורים

שללמעלהמ־250מיליוןשקליםחדשיםע

לנוכחכלהאמור,וכחלקמצעדיהממשלהלביצוע
התאמותלשםהתכנסותלמסגרותהפיסקליותלשנת2024
ואילך,מוצעלקבועבהוראתשעהעדיוםי"אבטבתהתשפ"ו
)31בדצמבר2025(,כישרהאוצריהיהרשאילקבועכי
העודפים,כהגדרתםבסעיףהמוצע,יועברולאוצרהמדינה
בהיקףשיקבעובמועדשיקבעעהוראותשייקבעובענייןזה
יהיועםתחילהמאוחרתכדילתתלמכוןהתקניםשהות
ויכול העודפים, להעברת פיננסית להתארגנות מספקת
שייקבעבהןכיהעברתהעודפיםתיעשהבכמהפעימותע
לצדזאת,כדישלאלפגועבפעילותמכוןהתקנים,העברת
העודפיםכאמורתותנהבכךשהחשבהכלליוהממונהעל
התקציביםבמשרדהאוצריקבעושהעברתהעודפיםלא
תמנעמהמכוןאתהיכולתלעמודבהתחייבויותיוהקיימות
את ששמעו לאחר וזאת קיומן מועד בהגיע והצפויות,

עמדתהוועדהפועלשלהמכוןע

ס"חהתשנ"ב,עמ'45ע 1

ס"חהתשי"ג,עמ'30;התשפ"ד,עמ'151ע 2
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פרק ג': ביטוח לאומי

תיקוןחוקהביטוח
הלאומי

בחוקהביטוחהלאומי]נוסחמשולב[,התשנ"ה-31995)בפרקזה-חוקהביטוחהלאומי(,3ע
בסעיף32)א()8(,במקום"84ע59אחוזים"יבוא"4ע59אחוזים"ע

השכרהממוצע
לענייןגבייתדמי

ביטוחבשנת
הכספים2025-

הוראתשעה

עלאףהאמורבהגדרה"השכרהממוצע"שבסעיף1לחוקהביטוחהלאומי,ובסעיף42ע
לאותוחוק,השכרהממוצעלענייןגבייתדמיביטוחבהתאםלהוראותפרקט"ולחוק
הביטוחהלאומי,בשנתהכספים2025,יהיההשכרהממוצעביוםל'בכסלוהתשפ"ה

)31בדצמבר2024(ע

פרק ד': ביטוח בריאות ממלכתי

תיקוןחוקביטוח
בריאותממלכתי

בחוקביטוחבריאותממלכתי,התשנ"ד-41994)בפרקזה-חוקביטוחבריאותממלכתי(,5ע
בסעיף14-

פרקים ג' ו־ד'

התאמות לביצוע הממשלה מצעדי כחלק  כללי
תקציביותלשםהתכנסותלמסגרותהפיסקליות 
לשנת2024ואילך,בשלהוצאותהנגרמותממבצע"חרבות
ברזל",מוצעלהקפיאאתשיעורהשכרהממוצעשממנו
דמיהביטוחהלאומיודמיביטוח גביית שיעורי נגזרים
הבריאות,לשנותאתשיעורהקצבותאוצרהמדינהלמוסד
לביטוחלאומיולהעלותאתשיעורדמיביטוחהבריאות,

והכולכמפורטלהלןע

סעיף32לחוקהביטוחהלאומי]נוסחמשולב[,  סעיף 3
התשנ"ה-1995)בפרקג'-חוקהביטוחהלאומי(, 
קובעכיאוצרהמדינהיקציבלמוסדלביטוחלאומי,לכל
שנתכספים,סכוםהמותאםלאחוזיםהמפורטיםבסעיף
32)א(לחוקהאמור,מתקבוליםשגבההמוסדלביטוחלאומי
באותהשנתכספיםבכלענפיהביטוח,בהתאםלמפורט
י'לחוקהביטוחהלאומיומתשלומיאוצרהמדינה בלוח
לפיסעיף32)ג1(לחוקהביטוחהלאומי)בפרקג'-שיעור

ההקצבות(ע

מוצעלתקןאתשיעורההקצבותשתעבירהמדינה
למוסדלביטוחלאומיולהקטיןאתהשיעורהאמורבשנת
2025עתיקוןזהמשקףאתהקפאתהשכרהממוצעלעניין
שיעורגבייתדמיהביטוחהלאומי,כמוצעבסעיף4להצעת
החוק,והגידולשייווצרבתקבוליםשיגבההמוסדלביטוח
לאומיבעקבותיועכך,הגידולבגבייהייוותרבמוסדלביטוח
לאומי,אףעלפיששיעורהקצבותאוצרהמדינהבגינו

באותהשנהיקטןע

פרקט"ולחוקהביטוחהלאומיקובעהוראות  סעיף 4
בהתאם הלאומיע הביטוח דמי גביית לעניין 
הביטוח דמי שיעור הלאומי, הביטוח לחוק צ33 לסעיף
בהתאם מההכנסה, כאחוז נקבע המשולמים הלאומי
להוראות ובהתאם האמור, לחוק י' בלוח הקבוע לאחוז
הקבועותבאותוסעיףעטורג'בלוחי'קובעשתימדרגות
שונותלאחוזיהגבייה:המדרגההראשונהמתייחסתלשכר

שאינועולהעל60%מהשכרהממוצעוהמדרגההשנייה
מתייחסתלשכרשעולהעל60%מהשכרהממוצעע

הממוצע, השכר הלאומי הביטוח לחוק בהתאם
המוגדרבסעיף1לחוקהאמור,מתעדכןאחתלשנהב־1
הלאומי הביטוח בחוק הקבוע למנגנון בהתאם בינואר,
ונתוניהשכרהממוצעהמחושביםבידיהלשכההמרכזית
המרכזית הלשכה שעורכת החישוב לסטטיסטיקהע
לסטטיסטיקהמבוססעלהשכרהחודשיהממוצעלמשרת
שכיר,במחיריםשוטפים)כוללמשרותשלעובדיםזרים(
בשלושתהחודשיםהאחרוניםשהיוידועיםביוםהעדכון
-חודשיםאוגוסט,ספטמברואוקטוברשלהשנההקודמתע
המרכזית הלשכה מפרסמת שכיר למשרת הממוצע את
שכותרתו 1ע1ע לוח ושכר, תעסוקה בירחון לסטטיסטיקה
"משרותשכיר,סךכלהשכרושכרחודשיממוצעלמשרת
במשק הממוצע השכר נתון את להקפיא מוצע שכיר"ע
ולקבועכיגובההשכרהממוצעלענייןשיעורדמיהביטוח
בשנת יהיה ט"ו פרק הוראות שאר ולעניין המשולמים
2025השכרהממוצעביוםל'בכסלוהתשפ"ה)31בדצמבר
2024(,כפישחושבבהתאםלהוראותסעיפים1ו־2לחוק

הביטוחהלאומיע

ביטוח דמי על גם ישירה השפעה אלה להוראות
ביטוח בחוק "הכנסה" להגדרה בהתאם זאת בריאותע
חוק - ו־ד' ג' )בפרקים בריאותממלכתי,התשנ"ד-1994
ביטוחבריאות(,שלפיההכנסהלענייןחוקביטוחבריאות
היאההכנסהשממנהחייבמעבידבתשלוםדמיביטוח
לאומי,ובהתאםלהוראותסעיף15לחוקהאמורשלפיהן
הוראותחוקהביטוחהלאומייחולובשינוייםהמחויבים

גםעלגבייתדמיביטוחהבריאותע

לקבל הזכות את קובע בריאות ביטוח חוק  סעיפים
14 סעיף בוע לקבוע בהתאם בריאות שירותי  5 ו־6
לחוקהאמורקובעאתחובתתשלוםדמיביטוח 
הבריאותעמוצעלתקןאתחוקביטוחבריאות,כךשהחל
מיוםא'בטבתהתשפ"ה)1בינואר2025(שיעורתשלוםדמי

ס"חהתשנ"ה,עמ'210;התשפ"ד,עמ'250ע 3

ס"חהתשנ"ד,עמ'156;התשפ"ג,עמ'צ2צע 4
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בכלמקום,במקום"5%"יבוא"15%ע5"; )1(

בסעיףקטןט)1()ב(,בסופויבוא"שלאיפחתמ־25%ע3"ע )2(

תיקוןחוקביטוח
בריאותממלכתי-

תחילה

תחילתושלסעיף14לחוקביטוחבריאותממלכתי,כנוסחובסעיף5לחוקזה,ביוםא'6ע
בטבתהתשפ"ה)1בינואר2025(ע

ביטוחהבריאותיעלהמ־5%ל־15%ע5מההכנסהובהתאם
לקבועבאותוסעיףע

רשאי, העבודה 14)ט(לחוקזה,שר בהתאםלסעיף
וועדת האוצר שר ובאישור הבריאות שר בהסכמת
הבריאותשלהכנסת,לקבועבתקנותשיעוריםמופחתים

שלדמיביטוחבריאותע

כיוםקבועבתקנותביטוחבריאותממלכתי)שיעורים
מופחתיםשלדמיביטוחבריאות(,התשנ"ה-1995)ראוק"ת
558()בפרקד'-תקנותביטוחהבריאות(, התשנ"ה,עמ'

לשלם שחייבים בריאות ביטוח דמי של מופחת שיעור
ביטוח דמי בתשלום החייב עובד עובד, בעד המעביד

בריאותבעדעצמוועובדעצמאי,שהוא1%ע3ע

בהתאםלהעלאההמוצעתשלשיעורתשלוםדמי
ביטוחהבריאות,מוצעלהגבילאתסמכותשרהעבודה
הבריאות ביטוח דמי של המופחת השיעור כי ולקבוע
כאמור סמכותו במסגרת לקבוע העבודה שר שרשאי
לאיפחתמ־25%ע3עבמקביללתיקוןזהתיבחןהאפשרות
לערוךתיקוןבתקנותביטוחהבריאותכךשהגבלהזותשקף
העלאהזההשלשיעורדמיביטוחהבריאותגםבענייןזהע
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פרק ה': הקפאה והפחתה של דמי הבראה בשנת 2024 לצורך תקצוב 
הטבות לחיילי מילואים

בפרקזה-צעהגדרות

"דמיהבראה"-דמיהבראה,קצובתהבראהאותשלוםאחרדומהבמהותו,אףאם
כינויושונה,המשולמיםלעובדעלפידיןאוהסכם;

פרק ה'

בעקבותמתקפתהטרורהרצחניתשהתרחשה  כללי
ביוםכ"בבתשריהתשפ"ד)צבאוקטובר2023(, 
הביטחוןבאותוהיוםעלמצבמיוחדבעורף, הכריזשר
מכוחסמכותולפיסעיף9ג)ב()1(לחוקההתגוננותהאזרחית,
האמור, לחוק 9ג)א()5( לסעיף בהתאם התשי"א-1951ע
החליטהועדתהחוץוהביטחוןשלהכנסת,ביוםכ"זבתשרי
התשפ"ד)12באוקטובר2023(,לאשראתההכרזהבשטחה
שלכלמדינתישראלעהכרזהזומוארכתמזמןלזמןעכמו
כן,הוכרזבצה"לעלמבצע"חרבותברזל",וועדתהשרים
לענייניביטחוןלאומיהחליטהעלנקיטתפעולותצבאיות
הממשלהע לחוק־יסוד: 40 לסעיף בהתאם משמעותיות,
כמוכן,צה"להכריזעלמצבמיוחדבעורףהמדינהכולה
והוחלטעלגיוסחייליהמילואיםהנרחבביותרשבוצע
בשנותקיומהשלהמדינה,הןבכמותהמגויסיםוהןבמשך

תקופתהגיוסע

המצבהאמור,השוררבישראלזהכמהחודשים,הוא
השפעהחסרתתקדיםעלהכלכלההישראלית,הן בעל
נתונים פי על כך, יותרע הרחוק בטווח והן הקצר בטווח
לאסופיים,הצמיחהברבעוןהאחרוןשלשנת2023,שבו
החלההמלחמה,הסתכמהלצמיחהשליליתשלכ־19%,
זאתלעומתצמיחהחיוביתממוצעתשלכ־86%ע2בשלושת
2024,לפי 2023עגםבשנת הרבעוניםהקודמיםשלשנת
התחזיות,צפויהפגיעהשלכ־9ע0אחוזיתוצרבתרחיש
צמיחה היא המשמעות לנפש, צמיחה במונחי הבסיסע

שליליתע

אומדנים לפי המדינה, בהכנסות הפגיעה מבחינת
ותחזיותשונים,בשנת2023קייםפערשלכ־24מיליארד
שקליםחדשיםושלכ־36מיליארדשקליםחדשיםבהכנסות
המדינהבשנת2024ביחסלתחזיותהכלכלןהראשילפני

המלחמה,ואתרובהפערבהכנסותניתןלייחסלמלחמהע

מבחינתהוצאותהמדינה,לנוכחהמלחמהנדרשת
הלחימה בעבור הן ניכרים, סכומים להוציא הממשלה
כתוצאה הנגרמות אזרחיות הוצאות בעבור והן עצמה
התקציב חוק ואישור גיבוש בעת נצפו לא אשר ממנה
לשנת2024עבשלהוצאותתקציביותנוספותאלה,נדרש
להתאיםאתמסגרותהתקציבהממשלתילצורךהגדלת
ההוצאההממשלתיתברכיביהביטחוןוברכיביםהאזרחיים
המושפעיםכתוצאהמהלחימהעהגדלותאלהמסתכמות
לכדיעשרותרבותשלמיליארדישקליםבשנת2024לבדהע
בהתאםלמסגרותהתקציבהחדשותשאישרההממשלה

צרכים למימון המיועדת המסגרת גדלה ,2024 לשנת
צבאייםב־35%ע11,והמסגרתלהוצאותאזרחיותהנובעות
מהמלחמהגדלהב־2%ע3,ביחסלמסגרותבנוגעלהוצאות

האמורותבתקציבשלשנת2023ע

המשמעותהכלכליתשלהפגיעהבתוצר,שלהירידה
הצפויהבהכנסותהמדינה,ושלהגידולבהוצאותהמדינה,
כפישהוצגו,היאעלייהניכרתבגירעוןהממשלתיהצפוי
לגבישנת2024לעומתמגבלתהגירעוןשנקבעהלשנהזו
במסגרתהוראותחוקהפחתתהגירעוןוהגבלתההוצאה
התקציבית,התשנ"ב-1992עעלייהכאמור,מחייבתביצוע
שלצעדיםמאזנים,שכולליםהןתיעדוףמחדששלהוצאות
המדינהוקיצוץבהן,והןהגדלהשלהכנסותהמדינהעזאת,
כדילשמורעליציבותההפיננסיתשלהמדינה,הנדרשת
לאורך לספק למדינה לאפשר כדי שאת ביתר הזו בעת
הצבאייםוהאזרחייםהנדרשיםבשעת הצרכים זמןאת
מלחמהעאי־ביצועצעדיםמאזנים,לרבותהגדלתהכנסות
המדינה,עלולבטווחהקצרלהביאלחוסריכולתלממןחלק
מהצרכיםשלהמדינהוהמשק,ובטווחהארוך-לפגיעה
ביציבותהכלכליתעפגיעהכזותקשהעלהמדינהלגייס
חוב,תייקראתהחובשאכןיגויס,ואףתיצורבעייתנזילות
תזרימיתשלהמדינהעבמסגרתזו,החליטההממשלהביום
ה'בשבטהתשפ"ד)15בינואר2024(עלשורתצעדים,ובהם
קיצוץרוחביבמשרדיהממשלה,הקפאתפרויקטיםוהקפאת
גיוסכוחאדםעזאת,לצדצעדיםלהגדלתההכנסות,כגון
ביטולההנחהבבלועלהדלק,מיסויעישון,מיסויתחליפי
דלק,מיסויבנקים,משיכתדיבידנדיםמחברותממשלתיות

ועודע

כחלקמהתיעדוףמחדששלהוצאותהמדינה,קיבלה
הממשלהכמההחלטותבהתאםלסעיף18ולסעיף20לחוק
שירותהמילואים,התשס"ח-2008,שעניינןהטבותלחיילי
מילואיםעלרקעמלחמת"חרבותברזל",ושעלותןהכוללת
היאמיליארדישקליםחדשיםעמדוברעלמענקיםכספיים

שניתנולחיילימילואיםוביןהשארמענקיםאלה:

1,100שקליםחדשיםלכלחיילמילואים מענקשל )1(
)צבאוקטובר אשרגויסהחלמיוםכ"בבתשריהתשפ"ד
2023(,ושירתלמעלהמ־8ימיםבשירותלפיסעיף8לחוק
שירות חוק - )להלן התשס"ח-2008 מילואים, שירות
מילואים(,ומענקחד־פעמינוסףלחיילכאמורשהואהורה

לילדשטרםהגיעלגיל14בסךשל2,000שקליםחדשים;

לחייל שישולם חדשים שקלים 266 בסך מענק )2(
מילואיםביוםה־40לשירותמילואיםשבוצעלפיסעיף8
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"הסכם"-הסכםקיבוצי,צוהרחבהכמשמעותובחוקהסכמיםקיבוציים,הסדרקיבוצי
אואישילרבותהסדרחד־צדדי,נוהג,הוראותמינהל,אוחוזהעבודהאישי
לרבותחוזהמיוחדלפיסעיף40לחוקשירותהמדינה)מינויים(,התשי"ט-51959;

"הסכםקיבוצי"-הסכםקיבוציכלליאומיוחדכמשמעותםבחוקהסכמיםקיבוציים;

לחוקשירותמילואיםבמהלךתקופהשתחילתהביוםכ"ב
בתשריהתשפ"ד)צבאוקטובר2023(וסיומהביוםי"טבטבת
מזכה(,וכן שירות - 2023()להלן בדצמבר 31( התשפ"ד
לאחרתוםכל10ימימילואיםנוספיםבשירותהמזכה,ואם
החיילכאמורהואבמערךהלוחם-יהיהסכוםהמענק

האמור466שקליםחדשים;

לחייל שישולם חדשים שקלים 500 בסך מענק )3(
מילואיםשישלולפחותילדאחדעדגיל14ביוםה־40
לשירותהמזכה,וכןלאחרתוםכל10ימימילואיםנוספים
בשירותהמזכה,ואםהחיילכאמורהואבמערךהלוחם-

יהיהסכוםהמענקהאמור833שקליםחדשים;

לבן או מילואים לחייל נפשי טיפול במימון סיוע )4(
הגיע שטרם ילד או זוג בן  הוא משפחה )בן משפחתו
1,500שקלים 14(,בסכוםחד־פעמישלאיעלהעל לגיל
זוגילחיילמילואיםבסכום חדשים,וסיועבמימוןטיפול

חד־פעמישלאיעלהעל1,500שקליםחדשים;

לחייל חדשים שקלים 4,500 בסך חד־פעמי מענק )5(
מילואיםאשרשירתלפחות45ימיםבשירותמזכהושוחרר,
אםאינוזכאילדמיאבטלהואינועצמאיאושכיר)לרבות

שכירבחל"ת(;

מענקחד־פעמיבסך4,500שקליםחדשיםלבןזוגשל )6(
חיילמילואיםאשרשירתלפחות45ימיםבשירותמזכה
ואשרלוולחיילהמילואיםלפחותילדאחדמשותףמתחת
לגיל14,ובלבדשבמשך21ימיםלפחותבתקופתהשירות
המזכהבןהזוגלאהיהזכאילדמיאבטלהולאהיהעצמאי

אושכיר)לרבותשכירבחל"ת(;

מענקחד־פעמיבסך00צ,10שקליםחדשיםלבןזוגשל )צ(
חיילמילואיםאשרשירתלפחות45ימיםבשירותמזכה,
21ימיםלפחותמעבר ובןהזוגלאחזרלעבודתובמשך
לתקופההמזכהבתשלוםדמילידהבהתאםלחוקהביטוח

הלאומי]נוסחמשולב[,התשנ"ה-1995ע

נוסףעלההטבותלחייליהמילואיםהמנויותלעיל,
שאינןממצותאתכללההטבותשעליהןהחליטההממשלה
נוסף תקציב חוק בחקיקת מותנה חלקן של ושהמימוש
הנדרש בהיקף ההקצאה את כולל כשהוא 2024 לשנת
למימושן,הוחלטבסעיף5להחלטתממשלהמס'1295,מיום
)14בינואר2024(,ובסעיף3להחלטת ד'בשבטהתשפ"ד
השתתפות שעניינה האמור, מהיום ,1300 מס' ממשלה
על המילואים לחיילי הטבות במימון במשק העובדים
רקעמלחמת"חרבותברזל")להלן-ההטבותהמותנות,
החלטתממשלה1295,והחלטתממשלה1300,בהתאמה(כי
מימושןשלשתיהטבותנוספותשנקבעובהחלטתממשלה

להפחתת המוצעת החקיקה בהשלמת יותנה ,1226 מס'
זכאותשליוםהבראהאחדלכללהעובדיםבמשקוחיוב
המעסיקיםלהעביראתמחיריוםההבראהלאוצרהמדינה,

כפישפורטשםעשתיההטבותהמותנותהן:

המענקבסך133שקליםחדשיםהמשולםכיוםלפי )1(
פקודותהצבאבעבורכליוםמילואיםהחלמהיוםה־61
לשירותרקלמישהואמפקדלוחם,ישולםגםלמישאינו
שמשרתים המילואים חיילי לכל כלומר לוחם, מפקד
מהיוםה־61לשירותם,ומניין החל הרלוונטית בתקופה
הימיםלצורךכךיימנההחלמיוםכ'בטבתהתשפ"ד)1
בינואר2024(עדלמועדהסיוםשלהצולפיסעיף8לחוק
תפקעבמועד )יובהרכיהוראתהשעה מילואים שירות
הסיוםוהחלממועדזהיתאפסמנייןהימיםלענייןשנת
2024,כךשמנייןהימיםלצורךהמענקיחלמחדש(עעלות
הטבהמותניתזומוערכתב־2צע1מיליארדשקליםחדשים;

הגדלהבאופןחד־פעמי,בשנת2024,שלגובההמענק )2(
המענק שסכום כך הבית, משק תשלומי לטובת השנתי
שקלים 2,500 על יעמוד 2024 בשנת שישולם השנתי
חדשיםלחיילימילואיםבמערךהלוחםששירתולפחות
זומוערכת 45ימיםבשירותמזכהעעלותהטבהמותנית

ב־2ע0מיליארדשקליםחדשיםע

הממשלה, בצעדי לתמוך וכדי האמור רקע על
כמפורטבסעיף3להחלטתהממשלה1300,גובשוהבנות
ביןיושבראשהסתדרותהעובדיםהכלליתהחדשה)להלן
-ההסתדרותהכללית(וביןשרהאוצר,וביוםי"גבשבט
התשפ"ד)23בינואר2024(נחתםביןהמדינהומעסיקים
מיוחד, ההסתדרותהכללית,הסכםקיבוצי לבין נוספים
ובוהוסכםעלהשתתפותהעובדיםשעליהםחלההסכם
הקיבוציבהוצאותבשלהמלחמהעעלפיהקבועבהסכם,
מצעדי חלק במימון תהיה כאמור העובדים השתתפות
הממשלהלמתןהטבותלחייליהמילואים,וזאתבאמצעות
רכיבדמיההבראה,אשרמשולםלמרביתהעובדיםבמשק
להפחתה מתייחסת האמורה ההסכמה שנתיע כתשלום
ההסכם חל שעליו עובד מכל הבראה יום מחיר של
על וכן ,2024 בשנת הבראה לדמי זכאי ואשר הקיבוצי
יום שמחיר כך ,2024 בשנת הבראה יום מחיר הקפאת
הבראהלעובדבשנת2024יהיהזההלמחיריוםההבראה
בשנת2023,והכולכמפורטבהסכםהקיבוצי)להלן-הסכם

ההשתתפות(ע

ההסדר את המחילות כוללהוראות המוצע הפרק
במשק המעסיקים כלל ההשתתפותעל בהסכם האמור
כפישיפורט )למעטלענייןהעסקתעובדיםבמשקיבית
בהמשך(עלפיהמוצע,יחולההסדרהאמוראוהסדרחלופי

ס"חהתשי"ט,עמ'86ע 5
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"חובתעדכון"-חובה,לפיהסכם,לעדכןבשנת2024אתמחיריוםההבראה,אשר
הייתהחלהאלמלאהוראותסעיף8;

"חוקגמלאותלראשרשות"-חוקהרשויותהמקומיות)גמלאותלראשרשותוסגניו(,
התשל"ז-צצ619;

"חוקהביטוחהלאומי"-חוקהביטוחהלאומי]נוסחמשולב[,התשנ"ה-1995צ;

"חוקהסכמיםקיבוציים"-חוקהסכמיםקיבוציים,התשי"ז-צ8195;

"חוקיסודותהתקציב"-חוקיסודותהתקציב,התשמ"ה-91985;

משולב[, ]נוסח היהודיים הדת שירותי חוק - היהודיים" הדת שירותי "חוק
התשל"א-1צ1019;

"מחיריוםהבראה"-כמפורטלהלן,לפיהעניין:

)שייקבעבהסכםקיבוצי(הקובעהפחתהבדמיההבראהאו
במשכורת,עלכללהעובדיםבמשקהזכאיםלדמיהבראה
לא אם כך, כאמורע בית משק עובדי למעט 2024 בשנת
יגיעוארגוניעובדיםיציגיםאחריםלהסכמהעםהמעסיק
)ולגבימעסיקציבורי-ההסכמההאמורהתהיהבאישור
שרהאוצר(עלהפחתתדמיהבראהאוהמשכורתבשנת
2024,יחוללגביהםההסדרשבפרקהמוצעהמבוססעל

ההסכמותעםההסתדרותהכלליתע

סכוםההשתתפותכפישמוגדרבפרקהמוצע,יועבר
לאוצרהמדינהעמנגנוןהעברתהתשלוםהאמורעלידי
המעסיקיםיהיהבאמצעותהעברתולפקידהשומהכאילו

היהמסשנוכהבמקורע

יום מחיר את כולל האמור, ההשתתפות סכום
להפחית שיש )הסכום עובד כל לגבי שחושב הבראה
נדרש היה שהמעסיק תשלומים וכן ההבראה(, מדמי
להוציאאלמלאההפחתהשלמחיריוםההבראהובכלל
זהתשלומיביטוחלאומי,מסבריאות,מסשכרלפיחוקמס
ערךמוסף,התשל"ו-5צ19,ולגבימעסיקשמעבירתשלומים
מעבירלקרןבשלמחיר השתלמות,הסכוםשהיה לקרן
יוםההבראהשהופחתלעובד)כהגדרתםבפרקהמוצע-
תשלומיהחובה(עכמוכן,מעסיקשחלהלגביוחובהלעדכן
אתמחיריוםההבראהבשנת2024נדרשלהעביר,כחלק
מסכוםההשתתפות,אתהסכוםהמשקףאתהסכוםשנחסך
לובשלהקפאתמחיריוםההבראהלעובדבהתאםלסעיף
8לפרקהמוצע,בתוספתתשלומיהחובהכהגדרתםשם,
אשרמשקפיםאתהסכומיםשהמעסיקהיהנדרשלהוציא

אלמלאהוראותההקפאהבפרקהמוצעע

כפישפורטבסעיף3להחלטתהממשלה1300,כנגד
הפרק לפי המדינה לאוצר שיועברו הסכומים אומדן
2024,סכום בחוקהתקציבהנוסףלשנת המוצע,יוקצה
להחלטת 5)א( בסעיף המנויים הצעדים מימוש לטובת

הוראה זה בפרק לקבוע מוצע בהתאם, 1295ע ממשלה
כאמור)בסעיף22המוצע(ע

יצויןכיאיןזוהפעםהראשונהשבשלקושיכלכלי
כך הכלליתע ההסתדרות עם הסכם מגובש משמעותי
ההסתדרותהכלליתעלהפחתת למשלסוכםבעברעם
שכרלגביהתקופהשמיוםכ"זבאדרא'התשס"ג)1במרץ
2003(עדיוםכ"אבאיירהתשס"ה)30ביוני2005(,וזאת
במסגרתהסכםקיבוצילעידודהצמיחהבמשקעכךהוסכם
גםעםהסתדרותהמוריםעלגביארגוניעובדיםאחרים-
חוקהתוכניתהכלכליתלהבראתכלכלתישראל)תיקוני
חקיקהלהשגתיעדיהתקציבוהמדיניותהכלכליתלשנות
הכספים2003ו־2004(התשס"ג-2003,קבעלגביעובדים
במגזרהציבוריכיאםלאחללגביהםהסכםקיבוציבדבר
לעידוד ההסכם הוראות לגביהם יחולו שכר, הפחתת

הצמיחהשנחתםעםההסתדרותהכלליתע

כמוכןראולענייןזה,בג"ץ03/צ55צארגוןסגלהמחקר
נ'ממשלתישראל)נבו2003ע12ע31(,ששםהעלהארגוןסגל
המחקרבמשרדהביטחון,ברפא"לובמשרדראשהממשלה
טענותנגדחוקיותושלחוקהתוכניתהכלכליתלהבראת
ישראלוביתהמשפטדחהאתהעתירהעכמוכןראולעניין
זהס"ק)ארצי(03/צארגוןהמוריםבבתיהספרהעל־יסודיים
בסמינריםובמכללות-מדינתישראל)נבו2005ע9ע29(אשר
אימץאתהגישההאמורהבעניינושלבג"ץ03/צ55צ,וכך

צויןבו:

המקרה,משדוברבתכנית "עעעעבנסיבותיוהמיוחדותשל
כלכליתכללמשקיתלגביהנוהלמשאומתןעםההסתדרות,
איןלומרכיהשינוינעשהללאמשאומתןוהסכמהכלל

ועיקרעדבריםאלהיפיםגםלהליךדנאע"

נוסףעלכך,לגביהשנים2009ו־2010נחתםהסכם
קיבוציביןהמעסיקיםבשירותהציבוריוביןההסתדרות
הכללית,בדברהפחתתמחציתדמיההבראההמשולמים

ס"חהתשל"ז,עמ'צצע 6

ס"חהתשנ"ה,עמ'210ע צ

ס"חהתשי"ז,עמ'63ע 8

ס"חהתשמ"ה,עמ'60ע 9

ס"חהתשל"א,עמ130ע 10
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יום מחיר - שנתי כתשלום לו משולמים ההבראה שדמי עובד לעניין )1(
2024 בשנת המשולמים ההבראה דמי לגביו מחושבים שלפיו אחד הבראה
בהתאםלהוראותסעיף8,ואולםאםהועסקהעובדבמשרהחלקית,יוכפלהמחיר
האמורבחלקיותהמשרה,ואםהועסקבחלקמשנת2024יוכפלהמחירהאמור

בחלקיותההעסקהבאותהשנה;

לענייןעובדשדמיההבראהמשולמיםלוכתשלוםחודשי-מחיריום )2(
2024 בשנת המשולמים ההבראה דמי לגביו מחושבים שלפיו אחד הבראה
בהתאםלהוראותסעיף8,כשהואמחולקב־12,ואולםאםהועסקהעובדבמשרה
חלקיות תחושב זה, לעניין המשרה; בחלקיות האמור המחיר יוכפל חלקית,
שעתי,כמנההמתקבלת בסיס שמשכורתומשתלמתעל לגביעובד המשרה
מחלוקתשעותהעבודההחודשיותשבעדןמחושביםלודמיהבראהבאותו
חודש,במספרשעותהעבודההחודשיותבמשרהמלאהכנהוגבמקוםעבודתו;

בשניםאלהעלגביעובדיםאשרלגביהםלאחלההסכם
האמור,קבעהחוקלתשלוםחלקישלדמיהבראהבשירות
הציבוריבשנים2009ו־2010)הוראתשעה(,התשס"ט-2009

,)2009 הבראה דמי של חלקי לתשלום חוק - )להלן
כברירתמחדל,הסדרדומהלזהשנקבעבהסכםהקיבוצי
דמי הפחתת בוטלה בהמשך הכלליתע ההסתדרות עם
של חלקי תשלום לביטול בחוק 2010 לשנת ההבראה
דמיהבראהבשירותהציבוריבשנת2010)הוראתשעה(,
להסתדרות המדינה בין הסכמה לאור התשע"א-2011,
)מסגרת( הקיבוצי בהסכם ביטוי לידי שבאה הכללית,
שנחתםביוםז'בשבטהתשע"א)12בינואר2011(,שגובש
בזיקהלשיפוריחסיבמצבהכלכלישלהמשקהישראלי
והסתמנותניצניםראשוניםשלצמיחהבאותהעתלעומת
המצבששררכאשרחוקקהחוקשקבעאתהתשלוםהחלקי

שלדמיההבראהע

כמוכן,עלרקעהמשברהפיסקליבשנת2013,הסכימו
דחיית על הכללית ההסתדרות ראש ויושב האוצר שר
מועדהזכאותלפעימההאחרונהשלהתוספתשנקבעה
התשע"א בשבט ו' מיום )מסגרת( הקיבוצי בהסכם
התשע"א בניסן ח' ביום שתוקן כפי ,)2011 בינואר 11(

זועוגנהבהסכםקיבוציבין )12באפריל2011(,והסכמה
המדינהוביןההסתדרותהכלליתעמשמעותוהכלכליתשל
ההסכםהקיבוציהייתהצמצוםהוצאותהשכרבשיעור
של9324%ע0מהבסיסהקובעכהגדרתובחוקלהשתתפותם
שלהעובדים,נושאיהמשרהובעליתפקידאחריםבשירות
הציבורי,בצעדיםלייצובהמצבהפיסקליבמדינהבמהלך
השנים2013ו־2014)הוראתשעה(,התשע"ג-2013)להלן-
חוקההשתתפות2013(עעלפיחוקההשתתפות2013,על
עובדיםבמגזרהציבורי,אשרעליהםלאחלהסכםקיבוצי
שארגוני כך בשל בין החוק, להוראות בהתאם שאושר
עם או המדינה עם להסכמה יגיעו לא אחרים עובדים
שתנאי כך בשל ובין הציבורי, במגזר אחרים מעסיקים
העסקתםאינםמוסדריםבהסכמיםקיבוציים,יחולההסדר

שנקבעבחוקההשתתפות2013ע

מוצעותהגדרותלמונחיםשנעשהבהםשימוש  סעיף 7
בפרקהמוצע,ובכללזההגדרותאלה: 

זוחוזרתבפרקהמוצעכמה -הגדרה להגדרה "הסכם" 
הסכם כוללת אשר רחבה הגדרה לה ומוצעת פעמים,
קיבוצי,צוהרחבהכמשמעותובחוקהסכמיםקיבוציים,
נוהג, חד־צדדי, הסדר לרבות אישי, או קיבוצי הסדר
הוראותמינהל,אוחוזהעבודהאישילרבותחוזהמיוחד
לפיסעיף40לחוקשירותהמדינה)מינויים(,התשי"ט-1959ע

להגדרה "חובת עדכון" -ישנםמעסיקיםאשרקיימתלהם
בשנת לעדכן המוצע, בפרק כהגדרתו הסכם לפי חובה
2024אתמחיריוםההבראההמשמשכבסיסלחישובדמי
ההבראהלעובדעבסעיף8מוצעלקבועהוראההמתגברת
עלכלהסכםכהגדרתובפרקהמוצעבנושאזהעההגדרה
קיימת אשר מעסיקים בין להבחנה משמשת המוצעת
להםחובתעדכוןכאמורוהיונדרשיםלעדכןאתמחיר
יוםההבראהאלמלאהוראותסעיף8לפרקהמוצע,ובין
מעסיקיםאשרלאקיימתלהםחובתעדכוןכאמורעההבחנה

רלוונטיתלענייןההגדרה"סכוםההשתתפות"ע

-מחיריוםהבראהאחד, יום הבראה"  להגדרה "מחיר 
שלפיו ההבראה יום למחיר שווה החוק, הצעת לפי
דמיההבראההמגיעיםלעובדלפי מחשבהמעסיקאת
כלדיןאוהסכםבשנת2024עכךלמשל,לפיצוהרחבה
בדברהשתתפותהמעבידבהוצאותהבראהונופש,גובה
השתתפותהמעסיקבהוצאותהבראהונופששלעובדיו
לכליוםהבראהעומדבשנת2023)ובשנת2024לפיהפרק
418שקליםחדשים,ולגביעובדיםששכרם המוצע(,על
החלים קיבוציים הסכמים להוראות בהתאם משתלם
בשירותהמדינהעל4ע1צ4שקליםחדשיםעסכומיםאלה
לעובד ההבראה דמי לחישוב כבסיס משמשים כאמור
ההבראה יום מחיר את לקבוע כדי ככלל, 2024ע בשנת
שזכאי לכלעובד דמיההבראה חישוב המשמשלצורך
אתהבסיסהאמורבחלקיות לדמיהבראה,ישלהכפיל
המשרהשלהעובדבאותהשנה-כלומרהיקףמשרתו
ביחסלמשרהמלאה,וכןבחלקיותהעסקתובאותהשנה
-כלומרתקופתהעסקתובשנת2024ביחסלשנהמלאה
)אובשתיהןאםהעובדהועסקגםבחלקיותמשרהוגם

בחלקמהשנה(ע
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כאמור שאינה תקופה מדי לו משולמים ההבראה שדמי עובד לעניין )3(
בפסקאות)1(או)2(-מחיריוםהבראההמחושבכאמורבפסקה)2(בהתאמות

המתחייבותמאורךהתקופה;

לענייןעובדשממומןלונופשאוניתנתלוהטבהאחרתבעין,במקוםתשלום )4(
דמיהבראהבשנת2024-סכוםהשווהלמנההמתקבלתמחלוקתהשוויהכולל
שלההטבההאמורהבמספרימיההבראהשלהםהיהזכאיהעובדבשנת2024,

לפיהנהוגבמקוםעבודתו,אילוהיומשולמיםלודמיהבראה;

"מעסיקציבורי"-כלאחדמאלה:

המדינה; )1(

גוףמתוקצבכהגדרתובסעיף21לחוקיסודותהתקציב; )2(

תאגידבריאותכהגדרתובסעיף21לחוקיסודותהתקציב; )3(

גוףנתמךכהגדרתובסעיף32לחוקיסודותהתקציב; )4(

"משכורת"-הכנסתעבודהכמשמעותהבסעיף2)2(לפקודה;

"נושאמשרה"-כלאחדמאלה:

כלאחדמהמנוייםבתוספתלחוקגמלאותלנושאימשרהברשויותהשלטון, )1(
התשכ"ט-111969;

ראשרשותכהגדרתובחוקגמלאותלראשרשות; )2(

ראשמועצהדתיתאשרחלעליוחוקגמלאותלראשרשות,לפיהוראת )3(
סעיף14לחוקשירותיהדתהיהודיים;

רבעירכמשמעותובסעיף15)א()2(לחוקשירותיהדתהיהודיים; )4(

יושבראשועדהלמילויתפקידיראשהעירייהוהמועצהוסגנו,כאמור )5(
בסעיף145לפקודתהעיריות12;

הן המוצע בחוק משמשת "מחיריוםהבראה"  ההגדרה
דמי תשלום במועד מהעובד ההפחתה חישוב לעניין
ההבראהכאמורבסעיף9המוצעוהןלענייןחישוב"סכום
ההשתתפות"שעלהמעסיקלהעבירלפקידהשומהעכיוון
שכך,ובשלהאופןהשונהשלתשלוםדמיהבראהעלפני
השנה,אשרישבוכדילהשפיעעלההפחתההנדרשת
לפיהפרקהמוצע,במועדהתשלוםבוהיאנדרשת)מועד
עד )1( בפסקאות לקבוע מוצע ההבראה(, דמי תשלום
)4(להגדרה,הוראותכיצדיחושב"מחיריוםההבראה"
לעובדיםאשרדמיההבראהמשולמיםלהםבתשלומים

שוניםבמהלךהשנהכפישיפורטלהלן:

)1(-מוצעכימחיריוםההבראהלעובדשדמי לפסקה
המכפלה  יהיה שנתי כתשלום לו משולמים ההבראה
שלמחיריוםההבראהשלפיומחושביםלגביהעובדדמי
ההבראההמשולמיםבשנת2024,בחלקיותמשרתובשנת
השנה( כל במשך מלאה במשרה הועסק לא )אם 2024

ובחלקיותהעסקתובאותהשנה)אםלאהועסקבמשךכל
שנת2024()אובשתיהן,ככלשהעובדהועסקגםבחלקיות
משרהבשנת2024וגםבחלקמהשנההאמורה(עכךלמשל
משרה בחצי הועסק אשר המדינה בשירות עובד לגבי
במשךמחציתשנת2024,מחיריוםההבראהלפיפסקה)1(

יהיה85עצ11שקליםחדשים)בהתאםלחישובהזה:

4ע1צ4*½*½=85עצ11שקליםחדשים(ע

)2(-מוצעכימחיריוםההבראהלעובדשדמי לפסקה
יום יהיהמחיר חודשי כתשלום לו ההבראהמשולמים
)1(המוצעת,אךכיוון הבראהשלעובדכאמורבפסקה
שדמיההבראהמשולמיםלעובדמדיחודש,כדילקבוע
שלפיותבוצעההפחתה,מוצע ההבראה מחיריום את
לחלקאתמחיריוםההבראהשלפיומחושביםלגביודמי
ההבראההמשולמיםבשנת2024ב־12,כדילהגיעלבסיס
החודשי"עכאמור שישמשלחישוב"מחיריוםההבראה
לעיל,כדילקבועאתמחיריוםההבראהלעובדכאמור,יש

ס"חהתשכ"ט,עמ'98ע 11

דינימדינתישראל,נוסחחדש8,עמ'צ19ע 12
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41 יושבראשועדהלמילויתפקידיראשהמועצהוסגנו,כאמורבסעיף )6(
לפקודתהמועצותהמקומיות13;

לחוקשירותיהדת 6)ב2( לפיסעיף הכרעהשמונה ממונהבעלסמכות )צ(
היהודיים,וכןיושבראשועדהממונהשמונהלפיסעיף10ב)ג(לחוקהאמור;

"סכוםההשתתפות"-הסכוםהכוללשלכלאלה:

מחיריוםהבראההחללגביהעובד; )1(

תשלומיחובהשעלמעסיקלשלםלפיחוקהביטוחהלאומי,חוקביטוח )2(
התשל"ו-5צ1519,וכן, מוסף, ערך ממלכתי,התשנ"ד-141994,וחוקמס בריאות
לגבימעסיקשמעבירתשלומיםלקרןהשתלמות-הסכוםשעליולהעבירלקרן
השתלמותבעבורהעובד)בהגדרהזו-תשלומיהחובה(,והכולבשלתשלום

מחיריוםהבראהלגביהעובד;

לענייןמעסיקשחלהעליוחובתעדכון-הסכוםשנחסךלמעסיקבשל )3(
הקפאתמחיריוםהבראהלגביהעובד,לפיסעיף8,בתוספתתשלומיהחובה
שהיהעליולשלםבשלהסכוםהאמור,לגביהעובד,אלמלאהוראותאותוסעיף;

"עובד"-מישמועסקעלידימעסיקוזכאילדמיהבראהבשנת2024,למעטעובד
במשקבית;

"פנסיהתקציבית"-תשלומיםבשלפרישהאופטירה,המשולמיםלעובדלשעבראו
לשאירו,לפיהעניין,מדיחודש,באופןרציף,לפידיןאוהסכם,מאוצרהמדינהאו
מקופתהמעסיק,במשךכלימיחייו,אףאםכלולבהםרכיבהמשולםפעםבשנה;

"הפקודה"-פקודתמסהכנסה16;

"פקידשומה"-כהגדרתובפקודה;

להכפילאתהבסיסלחישוב"מחיריוםההבראההחודשי"
בחלקיותמשרתושלהעובדבאותוהחודשעכיווןשדמי
ההבראהמשולמיםלעובדכאמורמדיחודש,איןצורך
לכפולאתמחיריוםההבראהבחלקיותהעסקתושלהעובד
בשנת2024)שכןבחודשיםשלאיועסקממילאלאיקבל

תשלוםכאמור(ע

שעתי,מוצע בסיס על משתלם ששכרו עובד לגבי
כילצורךחישובמחיריוםההבראההחללגביו,חלקיות
משרתותחושבכמנההמתקבלתמחלוקתשעותהעבודה
החודשיותשבעדןמחושביםלודמיההבראהבאותוחודש
)אשרכוללותאתשעותהעבודהבפועלוכןשעותשאינן
שעותעבודהבפועלאשרבאותבחישובדמיההבראהכגון
שעותחופשהשנתית(,במספרשעותהעבודההחודשיות
במשרהמלאהכנהוגבמקוםעבודתושלהעובדעהכוונה
היאלמספרהשעותהחודשיותאשרמהוות"משרהמלאה"
כנהוגבאותומקוםעבודהביחסלתפקידאולתחוםעיסוק
דומהלזהשבומועסקהעובדעיצויןכיהביטוי"במשרה
מלאה,כנהוגבמקוםעבודתו"מופיעלדוגמהבחוקשכר

מינימום,התשמ"ז-צ198עהכללהמוצעלגביעובדשעתי
מבוססגםעלההסכמותלענייןזהבהסכםההשתתפותע

יום מחיר כי לקבוע מוצע זו בפסקה - )3( לפסקה
הבראהלעובדשדמיההבראהמשולמיםלומדיתקופה
לאופן דומה באופן יחושב חודשית, או שנתית שאינה
)1( פסקאות לפי ההבראה יום מחיר את מחשבים שבו
ו־)2(בהתאמותהמתחייבותמאורךהתקופהעכךלמשל,
במקרהשבודמיההבראהמשולמיםלעובדמדירבעון,יש
לחלקאתמחיריוםההבראהשלפיומחושביםלגביהעובד
דמיההבראההמשולמיםבשנת2024,ב־4)במקוםב־12(,
כדילהגיעלבסיסשישמשלחישוב"מחיריוםההבראה
הרבעוני",אשריוכפלבחלקיותהמשרהשלהעובדברבעון

הרלוונטיע

לפסקה)4(-בפסקהזומוצעתנוסחהלחישובמחיריום
הבראהלעובדשממומןלונופשאושניתנתלוהטבהאחרת
בעיןבמקוםתשלוםדמיהבראהבשנת2024עכדילקבוע
מהומחיריוםההבראהלעובדכאמור,מוצעלחלקאת
שוויההטבההכוללתהניתנתלעובדבמקוםתשלוםדמי

דינימדינתישראל,נוסחחדש9,עמ'256ע 13

ס"חהתשנ"ד,עמ'156ע 14

ס"חהתשל"ו,עמ'52 15

דינימדינתישראל,נוסחחדש,עמ'120ע 16
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"קופתגמללמטרהאחרת","קופתגמללקצבה"ו"קרןהשתלמות"-כהגדרתןבחוק
הפיקוחעלשירותיםפיננסים)קופותגמל(,התשס"ה-2005צ1ע

הקפאתמחיריום
הבראהלעובד

עלאףהאמורבכלהסכם,המחירשליוםהבראהשלפיויחושבודמיההבראהבשנת8ע
2024לעובד,יהיהזההלמחירשליוםהבראהשלפיוחושבולאותועובדדמיההבראה

בשנת2023ע

הפחתתדמי
הבראהלעובד

הם9ע שבו במועד ,2024 בשנת ההבראה דמי מתשלום לעובד יפחית מעסיק )א(
משולמים,אתמחיריוםההבראההחללגביאותועובדע

בלילגרועמהוראותסעיףקטן)א(,לענייןעובדשדמיההבראהמשולמיםלומדי )ב(
חודש,יפחיתהמעסיק,בחודשהראשוןשבוהואמפחיתאתדמיההבראהבהתאם
להוראותהסעיףהקטןהאמור,סכוםנוסףהשווהלסךמחירייוםהבראהשהיוחלים
לגביהעובדבכלאחדמהחודשיםשמתחילתשנת2024שקדמולחודשהראשוןהאמורע

ההבראה,במספרימיההבראהשלהםהיהזכאיהעובד
בשנת2024לפיהנהוגבמקוםעבודתו,אילוהיומשולמים
לודמיהבראהעהמנההמתקבלתמהחילוקהאמורהיא
מחיריוםההבראה)והיאכברכוללתאתחלקיותהמשרה
בשנה העסקתו וחלקיות ואת 2024 בשנת העובד של
האמורה(,ולאמהווההפחתהבמספרימיההבראהשלהם

זכאיהעובדבשנת2024ע

להגדרה "מעסיק ציבורי" -הגדרהזוכוללתאתהמדינה
יסודות חוק חלעליהם אשר הציבורי במגזר ומעסיקים
זורלוונטיתלענייןאישורשר התקציב,כמפורטעהגדרה
בהתאם הציבורי במגזר קיבוצי להסכם הנדרש האוצר

להוראותסעיף10המוצעע

את לכלול זומוצע -בהגדרה להגדרה "נושא משרה" 
ראש המדינה, נשיא השלטון: ברשויות המשרה נושאי
הממשלה,שריםוחבריכנסת,שהםנבחריציבורהעומדים
"בראשהמחנה",ובעליתפקידיםנוספים,כמפורטבהגדרהע
לחלקמנושאימשרהאלהמשולמיםדמיהבראהבשנת
2024,ולפיכךמוצע,כמפורטבסעיף16המוצע,שלגביהם
יחולוהוראותהפרקבענייןההפחתהבדומהלאופןשבו
הןחלותלגביעובדיםאחרים,אףעלפישלאמתקיימים
משולמים שלא משרה נושאי לגבי עבודהע יחסי עימם
להםדמיהבראהבשנת2024מוצעלקבועהפחתהדומה
משכרםכמפורטבסעיף16המוצעעזאתעלרקעתפקידם
הייצוגיהמצדיקאתהשתתפותםבנטלהמימוןיחדעם

כללהעובדיםבמשקע

להגדרה "עובד" -כיווןשהשתתפותהעובדיםלפיהפרק
המוצעהיאבהפחתתדמיההבראה,מוצעלקבועכי"עובד"
לענייןפרקזההואמישמועסקעלידימעסיקוזכאילדמי
הבראהבשנת2024,למעטעובדבמשקבית,וזאתבשל
אופיהעסקתועבהקשרזהיצויןכיעובדמשקביתהוחרג
גםמהגדרת"עובד"בחוקההתייעלותהכלכלית)תיקוני
חקיקהליישוםהתוכניתהכלכליתלשנים2009ו־2010(,
התשס"ט-2009ענוסףעלכך,גםמהסכםההשתתפות,עולה
העמדהשלפיהישלהחריגמתחולתהחוקעובדימשקביתע

להגדרה "סכום ההשתתפות" -סכוםההשתתפותמורכב
משלושהחלקים:החלקהראשוןהואמחיריוםההבראה
החללגביהעובד,בהתאםלהגדרתובסעיףההגדרותלפרק
המוצע;החלקהשנימורכבמתשלומיהחובהכהגדרתם,
ובכללזהתשלומיביטוחלאומי,מסבריאות,מסשכרלפי
חוקמסערךמוסף,התשל"ו-5צ19,ולגבימעסיקשמעביר
לקרן מעביר שהיה הסכום השתלמות, לקרן תשלומים
בשלמחיריוםההבראהשהופחתעאלהמשקפיםסכומים
הפרק הוראות אלמלא להוציאם נדרש היה שהמעסיק
המוצעבדברהפחתתמחיריוםההבראההחללגביהעובדע
החלקהשלישינוגעלמעסיקשחלהלגביוחובתעדכוןע
חלקזה,משקףאתהסכוםשנחסךלמעסיקבשלהקפאת
מחיריוםההבראהבהתאםלסעיף8לפרקהמוצעבתוספת
תשלומיהחובהכהגדרתםשם,אשרמשקפיםאתהסכומים
שהמעסיקהיהנדרשלהוציאםאלמלאהוראותההקפאה
בפרקהמוצעעמובהרכיסכוםההשתתפותיחושבבנפרד
לגביכלעובדשלהמעסיק,וסךהסכומיםיועברועלידי
המעסיקאומשלםהמשכורתאלפקידהשומהבהתאם

להוראותפרקזהע

עלפיהמוצעבסעיףזה,מחיריוםהבראהשלפיו  סעיף 8
לעובד, 2024 בשנת ההבראה דמי יחושבו 
"יוקפא"בשנת2024,ולפיכךיהיהזההלמחיריוםהבראה
בשנת2023עיובהרכי"הקפאת"המחירכאמורתחולגם
אםהעובדהמסויםלאהיהזכאיבשנת2023לדמיהבראה,
ואזמחיריוםההבראהיהיהמחיריוםההבראהשלפיו
היומחושביםדמיההבראהבשנת2023לעובדבתפקיד
זההאודומה,בהתאםלנהוגבמקוםעבודתוע"החיסכון"
שייווצרלמעסיקאשרחלהלגביוחובתעדכוןכהגדרתה
בפרקהמוצע,כתוצאהמהעדרהעדכוןלפיסעיףזה,ייגבה
לאוצרהמדינהכחלקמסכוםההשתתפותכהגדרתובפרק

המוצעע

המחדל ברירת הוראת את קובע זה סעיף  סעיף 9
חל לא אשר מעובד ההבראה דמי להפחתת 

לגביוהסכםקיבוציכאמורבסעיף10המוצעע

ס"חהתשס"ה,עמ'889ע צ1
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למטרה גמל באמצעותקופת משולמים בעבורו ההבראה שדמי לענייןעובד )ג(
אחרת,יופחתודמיההבראההמשולמיםלובשנת2024בהתאםלהוראותסעיףקטן)א(,
בשינוייםהמחויבים;שילםהמעסיקלקופתהגמלכאמורדמיהבראהבעבורעובד,
בשנת2024ולפניהחודשהראשוןשבוהואהפחיתאתדמיההבראהלפיסעיףקטן
זה,תחזירקופתהגמללמעסיקסכוםהשווהלסךמחירייוםהבראהשהיוחליםלגבי

העובדבכלאחדמהחודשיםשמתחילתשנת2024שקדמולחודשהראשוןהאמורע

הפחתתדמי
הבראהאו

משכורתלעובד
שחלעליוהסכם

קיבוצי

עלאףהוראותסעיף9,נקבעובהסכםקיבוצישחלעלהעובדאובהסכםקיבוציאשר10ע
משכורתושלהעובדנקבעתלפיו,הוראותלענייןהפחתתדמיההבראההמשולמים
בשנת2024אולענייןהפחתתמשכורתובשנההאמורה,שיחולוחלףהוראותסעיף9,
יחולוהוראותההסכםהאמורולאיחולוהוראותאותוסעיף,ובלבדשאםהמעסיקהוא

מעסיקציבורי-ההסכםאושרבידישרהאוצרע

סייגלעניין
תשלומיםשונים

לענייןחישובשלכלאחדמהמפורטיםלהלן,לאתובאבחשבוןהפחתתדמיההבראה11ע
אוהפחתתמשכורתלפיפרקזה,ולענייןהסכםקיבוציכאמורבסעיף10-הפחתתדמי
ההבראהאוהמשכורת,לפיהוראותאותוהסכם,כלעודלאהוסכםאחרתבאותוהסכם:

הסכוםהמשולםלקופתגמללקצבה,בעדהעובד; )1(

יפחית מעסיק שלפיו הכלל נקבע )א( קטן בסעיף
2024,במועדשבו לעובדמתשלוםדמיההבראהבשנת
הםמשולמים,אתמחיריוםההבראההחללגביאותועובדע
מחיריוםההבראהלעובדשדמיההבראהמשולמיםלו
כתשלוםשנתיאוחודשיאולפיתקופהאחרתאוכהטבה
נקבעבהתאםלאמור דמיהבראה, בעיןבמקוםתשלום
בהגדרה"מחיריוםההבראה"עהמועדשבוישלבצעאת
דמי משולמים שבו המועד הוא מהתשלום ההפחתה

ההבראהבשנת2024לעובדע

מובהרכיאםישעובדיםאשרדמיההבראהמשולמים
להםכרכיבשאינונפרדמהשכר,ישלבצעאתההפחתה
שלמחיריוםההבראהממשכורתםבאופןשלאישפיעעל
זכויותאחרותהנגזרותמהשכרלערךהשעה,כמוחישוב
גמולשעותנוספותלפיחוקעבודהומנוחה,התשי"א-1951ע

דמי אשר עובד לגבי לקבוע מוצע )ב( קטן בסעיף
על נוסף כי חודשי, בתשלום לו משולמים ההבראה
ההפחתהשלמחיריוםההבראהבמועדשבומשולמיםדמי
ההבראהבשנת2024כאמורבסעיף)א(,יפחיתהמעסיק,
בחודשהראשוןשבוהואמפחיתאתדמיההבראהבהתאם
לפרקהמוצע,גםסךהשווהלמחירייוםההבראהשהיו
חליםלגביהעובדבכלאחדמהחודשיםמתחילתשנת2024
שקדמולחודשהראשוןכאמור,וזאתכיווןשהפחתתדמי
ההבראהלפיהפרקהמוצעחלהלגביכלשנת2024ואילו
לעובדכאמורכברשולמובשנת2024תשלומיםבחודשים
את להשוות שקדמולחקיקתהפרקהמוצעעלפיכך,כדי
מצבולעובדאשרדמיההבראהמשולמיםלובאופןשנתי
מוצעלקבועכימחיריוםההבראהיופחתבעבורוגםלגבי
החודשיםבשנת2024שקדמולתחילתושלהתיקוןהמוצע

באופןחד־פעמי,עםתחילתיישומושלההסדרהמוצעע

)ג(מוצעלקבועשהוראותסעיףקטן)א( בסעיףקטן
בעבורו משולמים ההבראה שדמי עובד לעניין יחולו

באמצעותקופתגמללמטרהאחרת,בשינוייםהמחויביםע
נוסףעלכך,מוצעלקבועכיאםשילםהמעסיקלקופת
הגמלתשלומיםבשנת2024לפניביצועההפחתה,תחזיר
הקופהלמעסיקאתסךמחירייוםההבראהבדומהלהסדר
גמל קופת לעניין דומה הוראה )ב(ע קטן בסעיף הקבוע
למטרהאחרתהייתהקיימתגםבחוקלתשלוםחלקישל

דמיהבראה2009ע

כדילאפשרלצדדיםליחסיהעבודההקיבוציים  סעיף 10 
להגיעלהסכםקיבוציהקובעהסדרחלופילזה 
הקבועבסעיף9,שעניינוהפחתתתשלוםמחיריוםהבראה
זואוהפחתתתשלומיםאחרים אחדכהגדרתובהצעה
לעובדיםשעליהםהואיחול,מוצעלקבועכיאםייחתם
ההסדר במקום יבואו הוראותיו כאמור, קיבוצי הסכם
המוצעבסעיף9,ובלבדשאםהמעסיקהואמעסיקציבורי,
קיבוצי הסכם כי יצוין האוצרע שר בידי ההסכם אושר
המשכורת משלם את או המעסיק את פוטר לא כאמור

מתשלוםדמיההשתתפותלפקידהשומהע

משכורתםשלהמשרתיםבכוחותהביטחוןלאנקבעת
ישירותבהסכמיםקיבוציים,אלאקיימותבעניינםהוראות
משרתי של או המדינה עובדי של למשכורתם הצמדה
הקבעבצה"לעלפיכךמוצעלקבועכיהוראותההסכמים
הקיבוצייםהרלוונטייםשאושרובידישרהאוצרכאמור
יחולוגםעלעובדאשרמשכורתונקבעתלפיהסכםקיבוצי,

אףאםההסכםלאחלעליובאופןישירע

מוגבל זמן לפרק שעה, בהוראת לפישמדובר  סעיף 11 
בעובדים הפגיעה את לצמצם וכדי בלבד, 
בשלהפחתתמחיריוםההבראה,מוצעכילהפחתתדמי
10 ,9 המוצעים הסעיפים לפי המשכורת או ההבראה
ו־16)1(,לפיהעניין,לאתהיההשפעהעלחישובתשלומים
דמי הופחתו לא כאילו יחושבו והם שונים סוציאליים
המשולמים הסכומים לגבי כך המשכורתע או ההבראה
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המשכורתהקובעתלצורךחישובתשלומיעובדיםבפנסיהתקציביתלפיסעיפים )2(
89או90לחוקהתוכניתלהבראתכלכלתישראל)תיקוניחקיקהלהשגתיעדיהתקציב

והמדיניותהכלכליתלשנותהכספים2003ו־2004(,התשס"ג-182003;

ההכנסהלצורךחישובתשלומיםלקופתגמללקצבה,אוהחיובבמסאוהפטור )3(
ממנובשלתשלומיםכאמור,לפיהעניין,לפיהוראותסעיפים3)ה3(,9)צא(,45או־צ4

לפקודה;

תשלומיפנסיהתקציבית; )4(

תשלוםחד־פעמיהמשולםלעובדאולשאיריו,לפידיןאוהסכם,עקבסיוםעבודה; )5(

דמיביטוחהמשולמיםלפיחוזהביטוחנכותכאמורבפרקג'לחוקחוזהביטוח, )6(
התשמ"א-191981;

תשלומיגישור,אוסכוםתוספתלקצבההנרכשמקופתגמללקצבהאוממבטח )צ(
תשלומים - גישור" ""תשלומי זה, לעניין המעסיק; של מלא במימון העובד בעד
המשולמיםמדיחודשבחודשובאופןרציף,לפיהסכם,מקופתהמעסיק,מקופתגמל
לקצבהאוממבטח,למישפרשמעבודתו,בעדהתקופהשממועדפרישתומעבודהעד

המועדשבוהואזכאילתשלומיקצבהמקופתגמללקצבה;

לשמש מיועדים אשר העובד, בעד לקצבה גמל לקופת
לטווחארוךיותרובמקריםרביםהםמיועדיםגםלביטוח
הפנסיונילענייןנכותושאירים)פסקה1(עבהתאמה,מוצע
לעניין בחשבון מובאת אינה כאמור הפחתה כי לקבוע
חישובהסכוםלהפקדהלקופתגמללקצבהואףלאתובא
בחשבוןלענייןהחבותבמסבשלהפקדהכאמוראוהפטור

ממנו)פסקה3(ע

הפנסיה תשלומי לצורך כי לקבוע מוצע כן כמו
התקציביתיראואתדמיההבראהאוהמשכורתכאילו
4(עכהסדרמשליםמוצעלקבוע שולמובמלואם)פסקה
כי"המשכורתהקובעת"לצורךתשלומיהעובדיםבפנסיה
תקציביתתחושבכאילולאחלוהוראותפרקזה)פסקה2(ע

נוסףעלכך,אםלהפחתתדמיההבראהאוהמשכורת
עשויהלהיותהשפעהעלחישובתשלומיםחד־פעמיים
המשולמיםעקבסיוםעבודהאוכהונה,מוצעלקבועכי
תשלומיםאלהלאייפגעוכתוצאהמההפחתההאמורה,
ובכךלצמצםאףיותראתהשפעתםשלצעדיםאלהעכך
שלאשולם עובד המשכורתשל מקוםשבוחלק למשל
היהמובאבחשבוןבחישובפיצוייהפיטוריםאילושולם,
לאישפיעאי־התשלוםשלאותוהחלקבמשכורתלעובד
עלסכוםפיצוייהפיטוריםשלויהיהזכאיבקרותאירוע

מזכה)פסקה5(ע

עודמוצעלקבועהוראהדומהלזושבפסקה)1(,לגבי
דמיביטוחהמשולמיםלפיחוזהביטוחנכותכאמורבפרק
ג'לחוקחוזההביטוח)פסקה6(,וכןלענייןתשלומיגישור
בקופתגמל לקצבה זכויות כהגדרתםהמוצעתורכישת
לקבוע מוצע כן, כמו צ(ע )פסקה מבטח אצל או לקצבה
הוראהדומהלגביגמלההמשתלמתלמבוטחאולתלויבו,
לפיסימניםה'ו־ח'בפרקה'לחוקהביטוחהלאומי)פסקה
8(שעניינוביטוחנפגעיעבודה,לנוכחההשפעהארוכת
הטווחשתהיהאלמלאהסייג,בשונהמגמלאותמחליפות
שכראחרותענוסףעלאלה,מוצעשההפחתהכאמורלא
תובאבחשבוןלענייןקצובתהבראהונופשהמשתלמתלפי
חוקהתגמוליםלחסידיאומותהעולם)פסקה9(,אולעניין
כלהטבההניתנתלמישמשתלםלותגמוללפיחוקהנכים
לפי משולב[, ]נוסח התשי"ט-1959 ושיקום(, )תגמולים
חוקמשפחותחייליםשנספובמערכה)תגמוליםושיקום(,
התש"י-1950,אולפיחוקאחרהמחילאתהוראותאחד

החוקיםהאמורים)פסקה10(ע

בחוק נקבע דומים סייגים עם סעיף כי יצוין
ההשתתפות2013)בסעיף8לחוקהאמור(ע

ס"חהתשס"ג,עמ'386ע 18

ס"חהתשמ"א,עמ'94ע 19
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גמלההמשתלמתלמבוטחאולתלויבו,לפיסימניםה'ו־ח'בפרקה'לחוקהביטוח )8(
הלאומי;

קצובתהבראהונופשהמשתלמתלפיחוקהתגמוליםלחסידיאומותהעולם, )9(
התשנ"ה-201995;

כלהטבההניתנתלמישמשתלםלותגמוללפיחוקהנכים)תגמוליםושיקום(, )10(
התשי"ט-1959]נוסחמשולב[21,לפיחוקמשפחותחייליםשנספובמערכה)תגמולים
ושיקום(,התש"י-221950,אולפיחוקאחרהמחילאתהוראותאחדהחוקיםהאמוריםע

חובתתשלום
סכוםההשתתפות

לפקידהשומה

מעסיקחייבבתשלוםסכוםההשתתפותלפקידהשומהויחולולענייןזההוראותסעיף12ע
246לפקודהע

סכוםההשתתפות
אינוהכנסה

בלילגרועמהוראותסעיף11,סכוםההשתתפותששולםלפקידהשומהלאיראואותו13ע
כהכנסהבידיהעובדלענייןהפקודהע

הוראהבהסכם
לענייןדחיית

תשלוםדמי
הבראהאוביטול

חובתהעדכון

הוראהבהסכםשלפיהתשלוםדמיהבראההאמוריםלהיותמשולמיםבשנת142024ע )א(
ייעשהבמועדשאינובמהלךהשנההאמורה,איןלהתוקףע

2024(,שלפיה )1בינואר נקבעההוראהבהסכם,אחרייוםכ'בטבתהתשפ"ד )ב(
תבוטלחובתהעדכון,איןבכךכדילגרועמחובתהמעסיקלפיסעיף12להעבירלפקיד

השומהאתסכוםההשתתפותשהיהחלאלמלאההוראהכאמורע

איהשבתדמי
הבראהאו

משכורתשהופחתו

דמיהבראהאוחלקהמשכורת,לפיהעניין,אשרלאשולמולעובדלפיפרקזהאולפי15ע
הסכםקיבוציכאמורבסעיף10,לאישולמולוגםלאחרתוםשנת2024ע

ההשתתפות סכום את יראו כי לקבוע מוצע  סעיפים
שעלהמעסיקלשלםלפקידהשומהכמסשנוכה 13,12 
במקורלפיהוראותסעיף164לפקודתמסהכנסה,  ו־21

ולפיכךיחולולגביתשלוםזההוראותהפקודה 
החלותעלמסשנוכהבמקור,ובכללזהההוראותבדברדיווח,
תשלום,גבייה,הוראותאכיפהוסמכויותאכיפהופיקוח,
וזאתבמועדשבועלהמעסיקלשלםאתדמיההבראה
לעובדבשנת2024עהחובהלתשלוםניכויהמסלגביתשלום
דמיההבראה,שהםחלקממשכורתושלעובד,והמועדים
לתשלומו,קבועיםבסעיף166לפקודההאמורהובתקנות

מכוחו,ואלהיהיומועדיתשלוםסכוםההשתתפותע

לענייןנושאמשרהשלאמשולמיםלודמיהבראה
שנוכה ההשתתפותכמס אתסכום יראו - 2024 בשנת
במקורבמועדשבומשולמתלומשכורתחודשיולי2024,

ובהתאםלהוראותלפיסעיף166לפקודהכאמורע

מאחרשבפועלמחיריוםההבראהמופחתמהמשכורת
סכום תשלום כי להבהיר מוצע 13 בסעיף העובד, של
ההשתתפותלאייחשבכהכנסהשלהעובדלפיכלדין,כך
שבעבורסכוםזהאוחלקממנולאיהיההעובדחייבבמסע

דמי סכום יופחת המוצע הפרק שלפי מאחר  סעיף 14 
2024,וכדישלא ההבראהשישלשלמובשנת 
תסוכלמטרתהפרקעלידישינוישלמועדתשלוםדמי

מוצע האמורה, השנה במהלך שאינו למועד ההבראה
לקבועכיאיןתוקףלהוראהבהסכםשלפיהישונההמועד

לתשלוםדמיההבראהכאמורע

כמוכן,מוצעלקבועכיאםנקבעההוראהבהסכם,
שלפיה )2024 בינואר 1( התשפ"ד בטבת כ' יום אחרי
תבוטלחובתעדכוןשחלהעלמעסיק,לאיהיהבכךכדי
לגרועמחובתהמעסיקלהעבירלפקידהשומהאתסכום

ההשתתפותשהיהחלאלמלאההוראהכאמורע

והסכום ההבראה יום שמחיר לכך לב בשים  סעיף 15 
שנחסךבשלאי־עדכון,דמיההבראהמועברים 
בפועל נחסכים לא והם השומה פקיד אל מהמעסיק
למעסיק,מוצעלקבועכידמיההבראהאשרלאשולמו
שנת תום לאחר גם לו ישולמו לא זה, פרק לפי לעובד
2024עשיקולדומהקייםגםבנסיבותשבהןמדוברבהפחתת
משכורתלפיפרקזהחלףהפחתתדמיההבראה)למשל
לנושאמשרהשלאמשולמיםלודמיהבראהאולפיהסכם
קיבוציכאמורבסעיף10(עעםזאתיובהרכיאיןבהוראת
עתידיות כלכליות תביעות של מיצוי משום זה סעיף

במסגרתסכסוךעבודהעתידיע
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תחולתהוראות
הפרקלגבינושא

משרה

הוראותפרקזההחלותלענייןעובדיחולולענייןנושאמשרהאףשלאמתקיימיםעימו16ע
יחסיעבודה,בשינוייםהמחויבים,ולענייןנושאמשרהשלאמשולמיםלודמיהבראה

בשנת2024-גםבשינוייםאלה:

משכורתושלנושאהמשרההמשולמתלובחודשיולי2024תופחתבסכוםשל )1(
4ע1צ4שקליםחדשים,ולאיחולולגביוהוראותסעיפים8עד10;

"סכוםההשתתפות"לגבינושאהמשרהיהיהסכוםהשווהל־4ע1צ4שקליםחדשים )2(
בתוספתתשלומיחובהכמשמעותםבפסקה)2(להגדרה"סכוםההשתתפות"שהיהעל

משלםהמשכורתלנושאהמשרהלשלםבשלהסכוםהאמורע

תחולתהוראות
הפרקלגביחייל

הוראותפרקזההחלותלענייןעובדיחולולענייןחיילהמשרתבצבאהגנהלישראלעלצ1ע
פיהתחייבותלשירותקבע,אףשלאמתקיימיםעימויחסיעבודה,בשינוייםהמחויביםע

החלתחוקיסודות
התקציבלגבי
מעסיקציבורי

צ3)ד(18ע ,36 35א, ,35 ו־)ב(, 34)א()1( )ו(, עד ו־)ד( 33א)ב1(, 29ב, 29א, סעיפים הוראות
עד)ו(ו־29לחוקיסודותהתקציב,לענייןשינוייםבשכראומתןהטבותכספיותאחרות
הקשורותבעבודה,לרבותהסמכויותהנתונותבהן,יחולו,בשינוייםהמחויבים,לגבי
תשלוםמשכורתאולגביתשלוםאחרמקופתמעסיקציבורי,שנעשהבידימעסיקציבורי

בניגודלהוראותלפיפרקזהע

איןבהוראותפרקזהכדילגרועמהוראותחוקיסודותהתקציב,לענייןאישורשרהאוצר19עשמירתדינים
בדברשינוייםבשכראובמתןהטבותכספיותאחרותהקשורותבעבודהמעברלמה
שהוסכםאוהונהגלגביכללעובדיהמדינה,אומהסמכויותהנתונותלשרהאוצרלפי

החוקהאמורע

משולמים אשר משרה נושאי שישנם כיוון  סעיף 16
להםדמיהבראה,מוצעלקבועכיהוראותהפרק 
יחולועליהם,בשינוייםהמחויבים,אףשלאמתקיימים
עימםיחסיעבודה,וזאתעלרקעתפקידםהייצוגיהמצדיק
העובדים כלל עם יחד המימון בנטל השתתפותם את
במשקעבהתאמה,לגבינושאימשרהאשרלאמשולמים
הוראות 2024,מוצעלקבועכי להםדמיהבראהבשנת
הפרקהמוצעיחולולגביהםבשינוייםהמחויבים,ובכללזה
כיבמקוםהוראותסעיפים8עד10,הסכוםשעלפיויחושב
לגביהם"מחיריוםהבראה"יהיהבסךשל4ע1צ4שקלים
חדשיםשהואהבסיסלחישובמחיריוםההבראהלעובד
בשירותהמדינהעכמוכןובהתאמה,מוצעלקבועכי"סכום
ההשתתפות"לגביהםיהיהסכוםהשווהל־4ע1צ4שקלים
חדשיםבתוספתתשלומיהחובהכמשמעותםבפסקה)2(
להגדרה"סכוםההשתתפות"שהיהעלמשלםהמשכורת

לשלםלנושאהמשרהבשלהסכוםשהופחתע

בשינויים הפרק, הוראות את להחיל מוצע  סעיף 17 
בצבא קבע בשירות חייל על גם המחויבים, 
מקופת משולמת שמשכורתו היות זאת לישראלע הגנה
המדינהבדומהלעובדיהמדינה,ולפיכךקיימתהצדקהכי
ההוראותבדברהפחתתדמיהבראהיחולוגםלגביו,אףעל
פישהואאינונחשבלעובדעלפיכללימשפטהעבודהע
יצויןכיהוראהדומהקיימתבחוקלתשלוםחלקישלדמי

הבראה2009ובחוקההשתתפות2013ע

אףעלפישאיןבפרקזהכדילגרועמהוראות  סעיף 18
חוקיסודותהתקציב,כמצויןבסעיף19המוצע, 
יסודות חוק הוראות כי מפורש באופן גם לקבוע מוצע
התקציב,התשמ"ה-1985,בענייןמתןשכרותנאיעבודה
עזר וכלי סמכויות האוצר לשר המעניקות כדין, שלא
לאכיפה,יחולולגבימעסיקציבורי,וזאתגםלגביתשלום
הנעשהבניגודלהוראותהפרקהמוצע,באופןשיחזקאת

ההרתעהמפניהפרתהוראותיוע

יצויןכיהוראהדומהקיימתבחוקההשתתפות2013ע

מעסיק אצל שכר חריגות להכשיר שלא כדי  סעיף 19
ציבורי,מוצעלקבועכיאיןבאמורבפרקהמוצע 
כדילגרועמהוראותחוקיסודותהתקציבבדברשינויים
בשכראומתןהטבותכספיותאחרותהקשורותבעבודה
מעברלמהשהוסכםאוהונהגלגביכללעובדיהמדינה,

אומהסמכויותהנתונותלשרהאוצרלפיהחוקהאמורע

יצויןכילפיפסיקתביתהדיןהארצילעבודהבעס"ק
)ארצי(11563-05-10אוניברסיטתתלאביב-ארגוןהסגל
2012ע11ע11(, )נבו האקדמיהבכירבאוניברסיטתתלאביב
סעיף29לחוקיסודותהתקציבחלגםבמקוםשבוהופחתו
זכויותבשירותהמדינהעלרקענסיבותכלכליותותקציביות
שחייבוזאתעעלאףהאמור,למעןהסרספק,וכדילחזקאת
ההרתעהמוצעלקבועזאתבאופןמפורשכמוצעבסעיף18ע
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הוראותפרקזהיחולועלאףהאמורבכלדיןאוהסכם,לרבותחוקהסכמיםקיבוציים20עעדיפות
וצוויהרחבהשניתנולפיוע

תיקוןפקודתמס
הכנסה-הוראת

שעה

בתקופהשעדיוםכ"הבטבתהתש"צ)31בדצמבר2029(יקראואתפקודתמסהכנסה,21ע
כךשאחריסעיף245יבוא:

"סכוםהשתתפות
שישלשלמולפקיד

השומהלפיחוק
התוכניתהמאזנת

-הוראתשעה

סכוםהשתתפותשישלשלמולפקידהשומהלפיסעיף24612ע
לחוקהתוכניתהמאזנת)תיקוניחקיקהלהשגתיעדיהתקציב
חוק - זה )בסעיף התשפ"ד-2024 ,)2024 התקציב לשנת
התוכניתהמאזנת(,יראואותולענייןההוראותלפיפקודה
זוכמסשנוכהבמקורלפיסעיף164במועדשבומשולמים
דמיהבראהלעובדבשנת2024,ולענייןנושאמשרהשלא
תשלום במועד - 2024 בשנת הבראה דמי לו משולמים
משכורתובחודשיולי2024,ואשרישלשלמולפקידהשומה
לפיסעיף166;לענייןזה,"נושאמשרה","סכוםהשתתפות",

ו–"עובד"-כהגדרתםבסעיףצלחוקהתוכניתהמאזנתע"

תקצובהטבות
לחיילימילואים

בחוקהתקציבהנוסףלשנת2024ייקבעסכוםבגובהאומדןההכנסותהצפויותלאוצר22ע
המדינהלפיפרקזה,כחלקמהסכומיםהנכלליםבתקציבהאמורלצורךמתןהטבות

לחיילימילואיםע

שרהאוצרממונהעלביצועפרקזה,והוארשאילהתקיןתקנותלביצועוע23עביצועותקנות )א(

בתקנותלפיסעיףקטן)א(רשאישרהאוצרלקבועהוראותלענייןאופןהפחתת )ב(
דמיההבראהלפיסעיף9לגביעובדשדמיההבראהמשולמיםלושלאכרכיבנפרד,

ובלבדשהוראותכאמורייקבעובהתייעצותעםשרהעבודהע

הוראות של יישומן את להבטיח במטרה  סעיף 20 
הפרקהמוצע,המתחייבבשלהמשברהכלכלי, 
מוצעלתתעדיפותלהוראותהפרקהמוצעעלפניהוראות
הסכמים על החוק הוראות יגברו כך הסכםע או דין כל
קיימים,ככלשישנם,לרבותהסכמיםקיבוצים,בנושאדמי
הבראהעבכלזה,מוצעלהבהירכיהוראותהחוקיגברוגם
עלהוראותחוקהסכמיםקיבוציים,התשי"ז-צ195,וצווי
בעניין הרחבה צווי זה ובכלל מכוחו, שהוצאו הרחבה
תשלוםדמיהבראה,אםהםחליםלגביהמעסיקועובדיוע
יצויןכיהוראהדומהקיימתבחוקלתשלוםחלקישלדמי

הבראה2009ובחוקההשתתפות2013ע

החליטה 1300 ממשלה להחלטת 3 בסעיף  סעיף 22
שיועברו הסכומים אומדן כנגד כי הממשלה 
לאוצרהמדינהכמוצעבפרקזה,יוקצהסכוםבחוקהתקציב

הנוסףלשנת2024לשםמימושהצעדיםהמנוייםבסעיף
5)א(להחלטתממשלה1295,כמפורטלעילבחלקהכללי
לדבריההסברעבהתאםלכך,מוצעלקבועכיבחוקהתקציב
ייקבעסכוםבגובהאומדןההכנסות 2024 הנוסףלשנת
הצפויותלפיפרקזה,כחלקמהסכומיםהנכלליםבתקציב

האמורלצורךמתןהטבותלחיילימילואיםע

שרהאוצרממונהעלביצוע לקבועכי מוצע  סעיף 23
הפרקוהוארשאילהתקיןתקנותלביצועועואולם 
לגביהתקנתתקנותלענייןאופןהפחתתדמיההבראהלפי
סעיף9לגביעובדשדמיההבראהמשולמיםלושלאכרכיב
נפרד,ייקבעוהוראותכאמורבהתייעצותעםשרהעבודהע

ר ב ס ה י  ר ב ד



513 הצעותחוקהממשלה-08צ1,י"טבשבטהתשפ"ד,2024ע1ע29

פרק ו': מיסוי רווחי בנקים

מסשכרוריווחעל
פעילותושלבנק
שאינובעלהיקף

פעילותקטן-
הוראתשעה

בסעיףזה-24ע )א(

"בנק"-כמשמעותובחוקהבנקאות)רישוי(;

"בנקבעלהיקףפעילותקטן"-בנקששווינכסיונמוךמ־5%משוויהנכסיםשלכלל
הבנקיםבישראל;לענייןזה,"שווינכסים",שלבנק-שווינכסיושלהבנקכפי
שמופיעבמאזןהבנקבדוחהכספיהשנתיהאחרוןשנערךעלבסיסמאוחדעל
פיכלליהחשבונאותהמקובליםהחליםעליו,בצירוףשווינכסיםכאמורשלבנק
ששולטבו,ובלבדשבשוויהנכסיםכאמורלאיימנהאותונכסיותרמפעםאחת;

"חוקהבנקאות)רישוי("-חוקהבנקאות)רישוי(,התשמ"א-231981;

פרק ו'

בשנים2022ו־2023רשמוהבנקיםהישראליים  כללי
עלייהחריגהבשיעוריהרווחיות,הןבהשוואה 
אחרותע במדינות לבנקים בהשוואה והן עברו לשנים
של בהכנסותמריבית מגידול נבעה ברווחיות זו עלייה
בנק ריבית שיעור של העלאות בעקבות זאת הבנקים,
ישראלהחלמחודשאפריל2022עבזמןשהעלאותהריבית
הביאולהעלאהשלהריביתעלהאשראישניתןעלידי
הבנקים,הןגולגלובאופןחלקיבלבדלפיקדונותהציבורע
במערכת הנמוכה התחרות רמת בשל השאר, בין זאת,
הבנקאותהישראליתעכלומר,בניגודלריביתעלהאשראי
שניתנהעלידיהבנקים,התמסורתשלהריביתהמוניטרית
לפיקדונותהציבורהייתהחלקיתעמעברלכך,המרווחשבין
הריביתהמוניטריתלביןהריביתעלפיקדונותהציבורגדל
עם ובשילוב מכך, כתוצאה בין־לאומיתע בהשוואה אף
ולהלוואות לפיקדונות הבנקים של הייחודית הנגישות
מוניטרייםבבנקישראלהמבטיחהלהםריביתבגובהריבית
בנקישראלעלפיקדונותאלה,שיעורהרווחיותשלהבנקים
גדלה רווחיות אותה קרי, ניכרע באופן עלה הישראליים
בלישאירעשינוימהותיבפעילותהעסקיתשלהבנקים
השונים,אלאעקבהחלטתבנקישראלעלהעלאתהריביתע

הבנקאית המערכת של המצרפי הנקי הרווח כך,
הסתכםבשנת2022בכ־24מיליארדשקליםחדשים,עלייה
שלכ־30%ביחסלשנת2021שהייתהאףהיאשנהעםרמת
רווחיותחריגהעמגמהזונמשכהביתרשאתבשנת2023,
כאשרעדלסוףהרבעוןהשלישיבלבדהסתכםהרווחהנקי
שלהמערכתהבנקאיתבכ־20מיליארדשקליםחדשים,
וזאתאףלאחרשהבנקיםהפרישובדוחותיהםהכספיים
להפסדיאשראיבגיןהשפעותהמלחמהשפרצהבאוקטובר
2023עבהתאם,התשואהלהוןבמערכתהבנקאיתעלתה
מסביבהשלכ־8%בעשורשבין2020-2010לכ־16%בשנת
2022,ונראהכיהיאתסתכםבאחוזגבוהאףיותרבשנת
2023עמגמותאלהיצרולבנקיםעודפינזילותוהוןגבוהים
מאוד,ואפשרולהםלחזקאתההוןהעצמיולהעציםאת

יציבותםהפיננסיתע

העלייההניכרתברווחיהבנקיםאינהנובעתמיוזמות
בעיקרה נובעת אלא הבנקים, של ייחודיות עסקיות
מהוראותהגורםהמדינתיהמוסמך-בנקישראל-בדבר
התחרותיות רמת לצד במשק, הריבית שיעור העלאת
הנמוכהבתחוםהבנקאותעעלייהחדהזובשיעוריהרווח
שינוי חל לא שבהן האמורות, בנסיבות הבנקים של
בפעילותהעסקית,היאייחודיתלבנקים,ואףעלפישייתכן
שענפיםנוספיםאוחברותנוספותבמשקהישראלינהנוגם
הםמעלייתהריביתוהאינפלציה,השפעתהמגמותהמקרו־

ברווחיות העלייה ושיעור הבנקים רווחי על כלכליות
הבנקיםהםחריגיםוייחודיים,לרבותבמגזרהפיננסיעלנוכח
המוצעעל נסיבותייחודיותאלה,מוצדקתהטלתהמס
הבנקיםבלבד,ולאעלכלענףאחרבמשק,ובכללזהעל

גופיםאחריםבתחוםהפיננסיע

כמוכן,לפיתחזיתמחלקתהמחקרשלבנקישראל,
ובהינתןתרחישהייחוסהנוכחישלהלחימה,בשנת2024
אומנםתימשךמגמתהירידהשלריביתבנקישראלאך
על השנה בסוף ותעמוד גבוהה להיות תוסיף הריבית
כ־5%צע3-4%עלפיתחזיתהבנקהפדרלישלארצותהברית,
בסוףשנת2024תעמודהריביתהפדרליתעל6%ע4ובסוף
ההאטה שצפויההשפעהשל 6%ע3עהגם 2025על שנת
המקרו־ הסיכונים של התגברות וכן הישראלי במשק

כלכלייםעלהפעילותהעסקיתשלהמערכתהבנקאית,
בהינתןסביבתהריביתהגבוההורמתהתחרותהנמוכה
גבוהה בסבירות צפויים הבנקים הבנקאית, במערכת
גבוהה מרווחיות הקרובות בשנתיים וליהנות להמשיך
זה בחוק לקבוע מוצע כך משום והוןע נזילות ומעודפי
הוראתשעהשלפיהשיעורמסהשכרוהריווחשחלעל
בנקיםלפיסעיף4)ב(לחוקמסערךמוסף,התשל"ו-5צ19

הריווח, רכיב לגבי יעלה, מוסף(, ערך מס חוק - )להלן
מ־%צ1ל־26%עעםזאתמוצעכיההוראהלאתחוללגבי
בנקיםשהיקףפעילותםקטן,בהתאםלהגדרההמוצעתע
כקבוע %צ1 של בשיעור המס יישאר השכר רכיב לגבי
כיוםבצומסערךמוסף)שיעורהמסעלמלכ"ריםומוסדות
כספיים(,התשנ"ג-1992)להלן-צומסערךמוסף(,שניתן
עלידישרהאוצרבאישורהכנסת,מכוחאותוסעיףעמוצע

ס"חהתשמ"א,עמ'232ע 23
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"ריביתבנקישראל"-הריביתשקובעבנקישראלבהחלטותהמוניטריותהתקופתיות,
קבלת אולצורך לתאגידיםהבנקאיים מתןהלוואות המשמשתאותולצורך

הלוואותמהם;

"שליטה","תאגידבנקאי"-כהגדרתםבחוקהבנקאות)רישוי(;

"התקופההקובעת"-התקופהשמיוםכ"אבאדרא'התשפ"ד)1במרץ2024(עדיום
י"אבטבתהתשפ"ו)31בדצמבר2025(ע

עלאףהאמורלפיסעיף4)ב(רישהלחוקמסערךמוסף,התשל"ו-5צ2419,שיעור )ב(
מסהשכרוהריווחשישלםלפיאותוסעיףמוסדכספיכהגדרתובחוקהאמור,שהוא
בנקשאינובנקבעלהיקףפעילותקטן,עלפעילותובישראל,לגביהתקופההקובעת,

יהיה%צ1מהשכרששילםו־26%מהריווחשהפיקע

תחילתו שמיום התקופה לגבי תחול השעה הוראת כי
שלחוקזהועדתוםשנת2025עלצדזאתמוצעלהסמיך
אתשרהאוצרלקצר,בצו,אתהתקופההאמורהכךשלא
תחולבשנת2025,אםנוכחכיחלשינוימהותיבתנאים
הכלכלייםהמשקייםהצפוייםלשנת2025כפישהיוערב
תחילתהחוקהמוצע,באופןשישבוכדילפגועמשמעותית
כפי והכול ,2025 בשנת רווחים להפיק הבנקים ביכולת

שיפורטלהלןע

4)ב(רישהלחוקמסערךמוסףקובעכי סעיף  סעיף 24
"עלפעילותבישראלשלמוסדכספייוטלמס 
שכרוריווחבאחוזיםמהשכרששילםוהריווחשהפיק,כפי
שקבעשרהאוצרבאישורהכנסת"עבהתאםלצומסערך
מוסף,עומדשיעורהמסעל%צ1,הןלגבירכיבהשכרוהן
לגבירכיבהריווחעכאמורבחלקהכללי,מוצעלקבועכימס
השכרוהריווחיעלהלגבירכיבהריווחבלבד,לשיעורשל
26%עאומנםבסיסהמסימשיךלהיות,כמובמנגנוןהקיים,
כללהריווחעואולםכפישיפורטלהלן,ברמההתוצאתית,
מנגנוןזהמגלםבפועלמיסויייחודיביחסלגידולברווחי

הבנקיםבשלהעלייהבריביתבנקישראלע

הרווחיות להמשך גבוהה סבירות קיימת כאמור,
הגבוההשלהבנקיםבשנתייםהקרובותכתוצאהמסביבת
זו גבוהה לרווחיות הצפוי ההמשך הגבוההע הריבית
בשנתייםהקרובות,צפוילהביאלכךשרווחיותהבנקים,גם
לאחרסכוםהמסהנוסףשישולם,תהיהחריגהוגבוהההן
בהשוואהלעשורהאחרוןוהןבהשוואהלבנקיםבמדינות
המפותחותעמנגנוןמסזהנבחרמאחרשמדוברבמנגנון
יעילשקייםבשגרה,ועלכןגבייתואינהצפויהלהערים
קשייםתפעולייםאולייצרמורכבותיתרה,ובשלכךאף
כתוצאה לבנקים נוספות תפעוליות עלויות צפויות לא
העבר, ניסיון סמך על מכך, יתרה זהע שיעור מהעלאת
קייםחשששיצירתמנגנוןמסייעודיומורכב,אשרישמש
לתקופתזמןקצרהכמוצעבחוקזה,תביאלדיוניםממושכים
שאינםתואמיםאתהצרכיםהפיסקלייםהעוליםממצב
חדש מיסוי מנגנון כן, כמו המלחמהע בעקבות החירום
שטרםנוסהיקשהעלגבייתמסאמתעכלומר,מדוברבמס
שבפועללאצפוילפגועברווחיותהבנקיםמעברלעלייה
ברווחיהםכתוצאהמעלייתריביתבנקישראל,וזאתלצד

ויעילבשלהמציאות במנגנוןפשוט החשיבותהגבוהה
הפיסקליתהנגזרתממצבהחירוםשבומצויהכיוםמדינת
ישראלעעודיצויןכיככלשתחולירידהמסוימתברווחי
הבנקים,סכוםהמסהנוסף,שנגזרמרווחיהבנקים,יפחת

גםהואבהתאםע

יצויןכיכמהמדינותבחנובשנתייםהאחרונותהטלת
מסנוסףעלרווחיהבנקיםבאופןזמני,וחלקאףעשוזאת,

מסיבותדומותע

לסעיף קטן )א(

מוצעלהגדיר"בנק"בהתאםלמשמעותהמונחבחוק
הבנקאות)רישוי(,התשמ"א-1981)להלן-חוקהבנקאות
)רישוי((,ולצידולהגדיר"בנקבעלהיקףפעילותקטן",אשר
לגביומוצעכילאתחולהוראתהשעהעעלפיההגדרה
המוצעת,היקףהפעילותנמדדלפישוויהנכסיםשלהבנק
ושלבנקשהואבעלשליטהבו,אםקיים,במטרהלכלול
בהיקףהפעילותאתכלהנכסיםשלהקבוצההבנקאיתעעם
זאת,כדילמנועספירהכפולהשלנכסיםבשלההתבססות
עלהדוחותהמאוחדיםשלהבנקיםובכךלעוותאתחישוב
סךנכסיהמערכתהבנקאית,מוצעלקבועכיבעתחישוב

שוויהנכסים,לאיימנהאותונכסיותרמפעםאחתע

"שליטה" להגדיר מוצע האמורה ההגדרה לצורך
כהגדרתהבחוקהבנקאות)רישוי(ע

"ריבית המונחים את להגדיר מוצע כך, על נוסף
סמכות לצורך הנדרשים בנקאי" ו"תאגיד ישראל" בנק
שרהאוצרלקצראתהתקופההקובעתלפיסעיףקטן)ד(

המוצע,כפישיפורטבדבריההסברע

אשר הקובעת, התקופה את להגדיר מוצע כן כמו
מיום החל והיא המוצעת, השעה הוראת תחול לגביה

תחילתחוקזהועדלתוםשנת2025ע

לסעיף קטן )ב(

כפישפורטלעיל,מוצעלהעלותאתשיעורמסהשכר
והריווחהמוטלעלבנקשאינובנקבעלהיקףפעילותקטן,
לתקופההקובעתכהגדרתההמוצעת,לגבירכיבהריווח
בלבד-לשיעורשל26%עלגבירכיבהשכרמוצעלהותיר

ס"חהתשל"ו,עמ'52ע 24

ר ב ס ה י  ר ב ד



515 הצעותחוקהממשלה-08צ1,י"טבשבטהתשפ"ד,2024ע1ע29

בשנתהמס2024,יחולסעיףזהלגביהשכרהמשתלםבעדעבודהבחודשמרץ )ג(
2024ואילך,ולגביהחלקהיחסימהריווחבשנתמסזוע

שרהאוצררשאי,בצושיתקיןעדיוםכ"טבתשריהתשפ"ה)31באוקטובר2024(, )ד(
לקצראתהתקופההקובעתעדיוםל'בכסלוהתשפ"ה)31בדצמבר2024(,אםנוכחכי
חלשינוימהותיבתנאיםהכלכלייםהמשקייםהצפוייםלשנת2025לעומתהתנאים
הכלכלייםהמשקייםשהיוצפוייםלשנההאמורהערבתחילתושלחוקזה,ובכלל
מועסקים הבלתי בשיעור או האינפלציה בשיעור ישראל, בנק ריבית בשיעור זה
מכוחהעבודה,באופןשישבוכדילפגועמשמעותיתביכולתהבנקיםלהפיקרווחים

בשנת2025ע

פרק ז': תחילה

תחילתושלחוקזהביוםכ"אבאדרא'התשפ"ד)1במרץ2024(,אלאאםכןנקבעבו25עתחילה
אחרתע

אתמסהשכרוהריווחבשיעורשל%צ1,כקבועכיוםבצו
מסערךמוסףע

כמוכן,מוצעכיבעבורבנקבעלהיקףפעילותקטן,
של הנכסים משווי מ־5% נמוך נכסיו ששווי בנק קרי
ושיעור המוצע התיקון יחול לא בישראל, הבנקים כלל
המסיהיהזההלשיעורהמסהמוטלעלשארהמוסדות
הכספייםעהחרגתבנקיםבעליהיקףפעילותקטןתאפשר
לבנקיםאלהלהחזיקהוןעצמיגבוהיותראלמלאהיה
חלהתיקוןהמוצע,ובכךתמנעפגיעהאפשריתביכולתם
להתחרותבמתןאשראימולשארהבנקיםבמערכתעמעבר
ביותר הנמוכה הרווחיות בעלי הם קטנים בנקים לכך,
במערכתהבנקאית,הןבעשורהאחרוןוהןבתקופתעליית

הריביתכאמורלעילע

לסעיף קטן )ג(

על מוטל במס הריווח חלק הכנסה, למס בדומה
הריווחהשנתישלהבנקאשרמחושבבסוףשנתהמסע
עלכן,מוצעלקבועכיהעלאתהמסבמועדתחילתהחוק,
שיחולבמהלךהשנה,לאתחולגםעלחלקהריווחהיחסי
אשרהופקטרםכניסתהחוקלתוקףעבשלכךמוצע,בסעיף
קטן)ג(,לקבועהוראתתחולהשלפיהבשנת2024השיעור
מס בשנת מהריווח היחסי החלק לגבי רק יחול הגבוה
זובהתאםלתקופהשבההואתקף,ויחושבבאופןיחסי

בהתאםלתקופהזוע

יובהרכיעםתוםהתקופההקובעת,קריהחלמשנת
2026,ישובלחולצומסערךמוסףגםבעניינםשלהבנקים
השכר מס ששיעור כך לגביהם, חלה השעה שהוראת
יהיה הקובעת התקופה לאחר עליהם המוטל והריווח
זההלזההמוטלעלשארהמוסדותהכספייםבהתאםלצו

האמורע

לסעיף קטן )ד(

שיתקין בצו רשאי, יהיה האוצר שר כי לקבוע מוצע
עדיוםכ"טבתשריהתשפ"ה)31באוקטובר2024(,לקצראת
השעה שהוראת 2024,כך שנת תום עד הקובעת התקופה
לאתחוללגבישנת2025עזאת,אםנוכחכיחלשינוימהותי
2025לעומת בתנאיםהכלכלייםהמשקייםהצפוייםלשנת
התנאיםהכלכלייםהמשקייםשהיוצפוייםלשנת2025ערב
תחילתושלחוקזה,באופןשישבוכדילפגועמשמעותית
ביכולתהבנקיםלהפיקרווחיםבשנת2025עתנאיםכלכליים
משקייםאלהכוללים,ביןהשאר,אתריביתבנקישראל,את
מתוך מועסקים הבלתי שיעור את או האינפלציה שיעור
במשקע האבטלה שיעור - כלומר במשק, העבודה כוח
המשקייםהידועים כמפורטלעיל,לפיהתנאיםהכלכליים
להמשך גבוהה סבירות קיימת המוצע, החוק תחילת ערב
הרווחיותהגבוההשלהבנקיםבשנתייםהקרובותכתוצאה,
ביןהשאר,מסביבתהריביתהגבוההעעםזאת,אםיתממשו
תרחישיםבלתיצפוייםשאינםחלקמתחזיתכלכליתסבירה
מהותיים שינויים ויחולו הנוכחית, בעת הישראלי למשק
2025לעומת בתנאיםהכלכלייםהמשקייםהצפוייםלשנת
התנאיםהכלכלייםהמשקייםכפישהיוצפוייםלגבישנה
זוערבתחילתהחוק,אשרצפוייםלפגועבאופןמשמעותי
2025,ייתכןכי רווחיםבשנתהמס ביכולתהבנקיםלהפיק
תכליתהחקיקה,קריהטלתמסנוסףעלרווחיהבנקיםלנוכח
בנק ריבית גובה בשל זו בשנה הצפויה החריגה הרווחיות
ישראל-לאתושגעבהתאם,ובאופןהעולהבקנהאחדעם
לשר שיאפשר מנגנון בחוק לקבוע מוצע החקיקה, תכלית

האוצרלתתמענהמתאיםלהתפתחויותכאמורע

שיעור כאמור, סמכותו את יפעיל השר אם כי יובהר
2025 המס משנת החל בנק על המוטל והריווח השכר מס
יהיהזההלשיעורהמסהמוטלעלשארהמוסדותהכספיים,
בהתאםלקבועבצומסערךמוסףאובהוראהאחרתשתחול

במקומוע
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