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 לפני כבוד חברי הוועדה: 

 יו"ר  -, עו"ד תמר שטיינר
 חבר  -, רו"ח רו"ח ברוך ברוכי

 
 

  515766889בע"מ, תאגיד פלס כהן  :העוררת
 ב"כ יועץ מס חן כהן באמצעות  

 
 נ  ג  ד 

: המשיבה  
 

  
 
 

 בבקשה לסילוק על הסף  החלטה

 רקע כללי 

העוררת משמשת כקבלן ביצוע בתחום התשתיות עוסקת בין היתר במתן שירותי תחזוקה שוטפים   .1

 ביצוע פרוייקטים ועבודות בענף הבניה. ו

חרבות ברזל(,   –בהתאם לחוק התכנית לסיוע כלכלי )הוראת שעה  העוררת הגישה בקשות לפיצוי   .2

 .2023דצמבר -, ונובמבר 2023אוקטובר  ת הזכאותולתקופ "החוק"()להלן:  2023 –התשפ"ד 

 

   2023בקשת הפיצוי עבור פעימת אוקטובר 

 . 2023העוררת בקשה לפיצוי בעבור תקופת הזכאות אוקטובר  הגישה 30.11.2023ביום  .3

דחתה המשיבה את בקשת העוררת וזאת היות והעוררת רשומה כ"קבלן ביצוע",   30.7.2024ביום   .4

 ומשכך יש לחשב את שיעור ירידת המחזורים בהתאם להוראות החוק המפורשות בעניין זה.

, בה פרטה בין היתר את הנימוקים בעטיים יש  29.9.2024על החלטה זו הגישה העוררת השגה ביום  .5

לחשב בעניינה מחזורי בסיס שונים ממתווה "קבלן ביצוע" הקבועים בחוק על אף שהיא רשומה  

 כ"קבלן ביצוע" בפנקס הקבלנים.

נדחתה השגת העוררת מן הטעמים על פיהם חישוב זכאות העוררת לפיצוי בהתאם  26.5.2025ביום  .6

למתווה "קבלן מבצע" אשר קבוע בחוק אינו מזכה את העוררת בפיצוי, וזאת משום ששיעור ירידת 

 המחזורים אצל העוררת לא מגיע לרף המינימאלי הנדרש ע"פ החוק.

בגין החלטה זו,   1920-25הוגש ערר    ימים מהמועד הקבוע בחוק,  35באיחור של    31.8.2025ביום   .7

 בצרוף בקשה להארכת מועד להגשת ערר. 

 

 

 

 סיםירשות המ
 בני ברק 31באמצעות קרן הפיצויים רחוב הלח"י 

 Akif.ararim.GRP@taxes.gov.il מייל:
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 2023דצמבר -בקשת הפיצוי עבור תקופת נובמבר 

ונדחתה ע"י המשיבה  11.2.2024הוגשה ביום  2023דצמבר - הבקשה בעבור תקופת הזכאות נובמבר  .8

את  26.9.2024ביום   זיכה  שלא  באופן  המשיבה,  ע"י  נוטרל  אשר  חריג  בסיס  מחזור  בשל  זאת,   .

 העוררת בפיצוי. 

מאותם נימוקים עליהם עמדה בהשגה בעבור תקופת   29.9.2024על החלטה זו השיגה העוררת ביום  .9

אוקטובר   לפיצוי  2023הזכאות  הזכאות  את  לחשב  המשיבה  על  כי  העוררת  טענה  זאת  ובכלל   ,

 העוררת בהתאם לנוסחה הכללית הקבועה בחוק ולא בהתאם למתווה "קבלן מבצע".  

נדחתה השגת העוררת מן הנימוק העיקרי על פיו העוררת באה בגדרי "קבלן מבצע"   26.5.2025ביום   .10

מאחר והינה רשומה בפנקס הקבלנים, ומשכך ועל פי המתווה הקבוע בחוק לקבלני ביצוע שיעור 

 הירידה אינו מגיע לרף המינימום הנדרש ע"פ החוק. 

בצרוף בקשה    1921-25הוגש ערר    ימים מהמועד הקבוע בחוק,  35ובאיחור של  ,  31.8.2025ביום   .11

 להארכת מועד להגשת ערר. 

 מכאן העררים שבכותרת.  .12

 

 הבקשה להארכת מועד להגשת העררים שבכותרת והבקשה לסילוק על הסף 

כפי שפורט לעיל, בד בבד עם הגשת העררים שבכותרת הגישה העוררת בקשה להארכת מועד להגשת  .13

ימים מהמועד בו היו אמורים להיות   35  -ערר, זאת מאחר והעררים שבכותרת הוגשו באיחור של כ 

 (. 27.7.2025מוגשים )

בבקשה להארכת מועד טענה העוררת כי האיחור בהגשת הערר נבע מכמה סיבות עיקריות: חילופי   .14

ייצוג של העוררת מרו"ח ביבר לב"כ בהליך דנא. בהקשר זה טענה העוררת כי בטרם הוגשו העררים 

שבכותרת, פנה רו"ח ביבר למזכירות וועדת הערר בבקשה להארכת מועד להגשת ערר במועד )להלן: 

ביבר" עיכב את  "רו"ח  כלביא  כתב הערר; מבצע עם  העוררת בחו"ל במהלך הכנת  בעלי  (; שהות 

 הטיפול בהגשת הערר עקב אי פעילות במשרד רו"ח ביבר. 

בקשה לסילוק על הסף של העררים שבכותרת וזאת   11.9.2025בתגובה לכך, הגישה המשיבה ביום   .15

מן הטעם כי הערר הוגש באיחור ניכר וזאת מבלי שהוגשה בקשה לאורכה להגשת ערר במועד, ולא  

 פורטו כל טעמים מיוחדים כנדרש ע"פ הוראות הדין.  

בו טענה כי   26.10.2025בתגובה לבקשה לסילוק על הסף הגישה העוררת כתב תגובה מטעמה ביום   .16

פנה    24.7.2025הטעמים המיוחדים מתקיימים בעניינה שכן בטרם חלף המועד להגשת הערר, ביום  

רו"ח ביבר באמצעות כתובת דואר האלקטרוני של וועדת הערר אל מזכירות וועדת הערר בבקשה  

 גשת ערר. לאורכה לה

ביום   .17 דיון  הוועדה  קיימה  הסילוק,  בבקשת  טענותיהם  כתבי  את  השלימו  שהצדדים  לאחר 

 ( ומיד לאחר מכן עברו התיקים שבכותרת לכתיבת החלטה סופית.  "הדיון")להלן:   15.12.2025
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 טענות הצדדים  

 טענות העוררת  . א

אשר עומדים בבסיס האיחור בהגשת העררים שבכותרת טוענת  הטעמים המיוחדיםראשית, לעניין  .18

 העוררת: 

  24.7.2025עוד בטרם הגישה את העררים שבכותרת, פנתה באמצעות דוא"ל הוועדה ביום   .18.1

בבקשה להארכת מועד   רו"ח ביבר,  למזכירות וועדת הערר באמצעות מייצגה באותה העת

הערר ב  להגשת  מיום    3ב-   1)נספחים  הסף  על  לסילוק  לבקשה  התגובה    26.10.2025לכתב 

 (. "כתב התגובה")להלן: 

בדוא"ל ממזכירות   27.7.2025בתגובה לפניית רו"ח ביבר למזכירות הוועדה, הלה נענה ביום   .18.2

וועדת הערר, כי עליו להגיש כתב ערר באופן מקוון בצרוף ההנחיות המדויקות ובהן גם הפניה 

)להלן:   במערכת בית הדין  יש לבצע את פתיחת התיק  דרכו  (. "תגובת המזכירות"לקישור 

משכך, סבורה העוררת כי די היה בתגובת המזכירות כדי לאשר את בקשת הארכת המועד 

 אותה שלחה כאמור בדוא"ל למזכירות וועדת הערר.  

המצב   .18.3 בשל  דנא  העררים  כתבי  בהכנת  הטיפול  את  עיכב  כלביא"  "עם  מבצע  לכך,  בנוסף 

שבין   בתקופה  שרר  אשר  כלביא")להלן:    15.6-25.6.2025הבטחוני  עם  לטענת  "מבצע   .)

הטיפול  לעיכוב  תרם  אשר  באופן  מאד  עד  צומצמה  ביבר  רו"ח  במשרד  הפעילות  העוררת 

מיום  ביבר  רו"ח  תצהיר  את  העוררת  צרפה  זו  בטענה  לתימוכין  הערר.  כתבי  בהכנת 

 (."תצהיר רו"ח ביבר")להלן:   20.10.2025

 סבורה העוררת כי סיכויי הערר גבוהים מכמה טעמים עיקריים:  לעניין סיכויי העררשנית,   .19

העוררת אינה חולקת על עובדת היותה "קבלן ביצוע" כהגדרתו בחוק. עם זאת, במקרה דנא   .19.1

ולבחון את את מחזורי  בעניין זה,  העוררת סבורה כי על המשיבה לסטות מהוראות החוק 

 .   למועד ביצוע העבודות על ידה בפועלפעילותה בהתאם 

מחזור   .19.2 לבין  בפועל  התקיים  אשר  העסקאות  מחזור  בין  הבחנה  ישנה  כי  סבורה  העוררת 

לפי העסקאות המדווח למע"מ ע"פ החוק, ולכן על המשיבה לבחון את מחזורי ההכנסות שלה  

 .למע"מ  מועד ביצוע העבודות ולא ע"פ מועד הדיווח עליהן

ככל שבוחנים את שיעור ירידת המחזורים בהתאם למועד ביצוע העבודות במובחן ממועד  .19.3

הדיווח עליהן למע"מ הרי שקמה לעוררת זכאות לפיצוי. העוררת צרפה לכתב הערר טבלאות 

ידה   על  בחוק והשיטה המוצעת  זו הקבועה  בין שתי שיטות החישוב  בהן פרטה את השוני 

 כפרשנות נוספת להוראות החוק. 

 מטעמים אלו סבורה העוררת כי דין בקשת הסילוק על הסף להידחות ודין הערר להתקבל.   .20

 

 טענות המשיבה  . ב

 וזאת מכמה טעמים עיקריים: המשיבה סבורה כי דין העררים שבכותרת להיות מסולקים על הסף  .21
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ראשית, לעניין האיחור בהגשת הערר הרי שאין כל טעם מיוחד העומד בבסיס בקשת העוררת   .21.1

אשר עונה על דרישות ההלכה בעניין "טעמים מיוחדים". בהקשר זה הביאה המשיבה פסיקה  

אריה אלחנן איזנטל   1390-24ענפה של וועדות הערר וערכאות הערעור בנושא בין היתר בערר  

ניו גאמפנו    1313-25( וכן ערר  "ערר איזנטל")להלן:    9.12.2024, ניתן ביום  נ' רשות המסים

 .  5.1.2025, ניתן ביום ריטייל בע"מ נ' רשות המסים

יודעה   .21.2 לוועדת הערר אינה מוכרת למשיבה, שכן לא קיבלה עותק ממנה או  העוררת  פניית 

 בדבר שליחתה. 

שנית, לעניין סיכויי הערר הרי שסיכויי הערר נמוכים שכן העוררת באה בגדרי "קבלן מבצע"   .21.3

בהתאם למתווה הפרטני הקבוע בחוק, ומשכך בחינת הזכאות של העוררת בהתאם למתווה  

זה אינו מזכה אותה בכל פיצוי. כמו כן, הפרשנות המוצעת ע"י העוררת אינה מתיישבת עם  

קה מהירה ויעילה ומציינת גם כאן את פסיקת וועדת הערר בין  תכלית החקיקה שהיא בדי

  16.7.2025, ניתן ביום  מולי ארביב פרויקטים בע"מ נ' רשות המסים  1194-25היתר בערר  

 (. "עניין ארביב")להלן: 

מכל טעמים אלה ומאחר והעוררת איחרה ביותר מחודש מהמועד הקבוע בחוק בהגשת הערר, לא  .22

הגישה בקשת אורכה להגשת ערר בתוך מסגרת הזמנים הקבועה בחוק להגשת הערר, והעובדה כי  

אינם מגיעים לכדי "טעם מיוחד"   –הנימוקים אותם הביאה בבסיס הטענה לאיחור בהגשת הערר  

יש לדחות את בקשת    –המצדיק מתן אורכה להגשת ערר, וכן סיכויי הערר הנמוכים כמובא לעיל  

 העוררת לאורכה להגשת ערר על הסף.  

 

 דיון והכרעה 

נקדים ונאמר כבר עתה כי הוועדה סבורה בנסיבות דנא, כי הדין עם המשיבה ומשכך , דין הבקשה   .23

בבסיס   ננמק להלן את האדנים העומדים  לאורכה להגשת העררים שבכותרת להידחות על הסף. 

 החלטתנו.

 

 המועד להגשת הערר  . א

ימים    60בתוך    על החלטה בהשגה ניתן לערור לפני ועדת ערר כאמורכי  לחוק נקבע    יד)ב(38בסעיף   .24

להגשתו. המועד  ועל  הערר  זכות  על  הודעה  בצירוף  ההחלטה  לעורר  שנמסרה  על    מיום  כי  מכאן 

ימים מיום קבלת ההחלטה בהשגה קרי עד ליום    60העוררת היה להגיש את הערר שבכותרת תוך  

 ימים.  35. פועל יוצא מכך הוא כי הערר שבכותרת הוגש באיחור של 27.7.2025

 

 דרישת הטעמים המיוחדים   . ב

לחוק הסיוע על החוק דנא וקובע כי סדרי הדין והמינהל    21טו לחוק מחיל את הוראות ס'  38ס'   .25

 הקבועים בחוק הסיוע יחולו גם בענייני השגה וערר לפי החוק.
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 : כהי לישנאלתקנות  6תקנה בהמשך לכך קובעת  .26

)ב( לחוק, יגיש  20עורר המבקש להאריך מועד להגשת ערר מעבר למועד הקבוע בסעיף   א()         "

הערר   הצהרהבקשה    בהקדםלוועדת  בקשתו,   בצירוף  שביסוד  העובדות  יאומתו  שבה 

 טעמיו המיוחדים.ויפרט בבקשה את 

לא תינתן הארכת מועד כאמור בתקנת משנה )א( אלא לאחר שניתנה למשיב הזדמנות   )ב( 

 להגיב. 

 ." מטעמים מיוחדים שיירשמוהארכת מועד להגשת ערר תינתן   )ג( 

 (ש.ת )ההדגשות אינן במקור

 נקבע כך:   בעניין אדר מערכות .27

 מהו "טעם מיוחד" המצדיק הארכת מועד?  ""

(,  28.4.2008)]פורסם בנבו[    הראל ציון נ' בנק הפועלים בע"מ ואח'  10436/07רע"א  ב
 נקבע:

הלכה היא כי "טעם מיוחד" אשר מצדיק את הארכת המועד הינו קיומן של נסיבות  
חיצוניות שאינן בשליטת בעל הדין, ואילו כאשר טעמי האיחור נעוצים בבעל הדין 

- Hyperlink  Removed-)  עצמו או בבא כוחו, אין צידוק להאריך את המועד שהוחמץ
(3 )209 (1996 .)) 

רחל  3776/16רע"א  ב דרור  נ'  גנים  )שמעון  בנבו[  ]פורסם  י  15.08.2016,  בפסקה   ,)
 לפסק דינו של המשנה לנשיאה )דאז( כב' השופט א' רובינשטיין:  

דרישה זו לטעם מיוחד משמשת נקודת איזון ראויה בין אינטרס ה"חסינות"  
בעל   הן של  מפני המשך ההליכים לאחר עבור המועד החוקי להגשת ערעור 
יתברר   עניינו  כי  ההארכה  מבקש  של  האינטרס  לבין  הציבור,  של  הן  הדין 

למשל,   ישראל  - Hyperlink Removed- )ראו  מדינת  נ'  בנבו[ ,  אסולין  ]פורסם 
( ט'  כי  20.8.13פסקה  נפסק,  להיות  ((.  שיירשמו  המיוחדים  הטעמים  על 

מבקש   של  ציפייתו  בתחום  או  בשליטתו  שאינם  אובייקטיביים  טעמים 
חיצוני  בגורם  ומקורם  מחלה(,  או  מוות  )כגון  למשל,    הארכה  - )ראו 

Hyperlink  Removed -(2  )904  ,910  (2001  להלן ,) עוד נפסק, כי  ידידיה  עניין .)
בהקשר זה יש  טעות כשלעצמה, גם אם תמת לב, אינה מהוה טעם מיוחד.  

תקופת הזמן   במסגרתמשמעות לשאלה האם הבקשה להארכת מועד הוגשה 
האם ידע הצד שכנגד על הכוונה  וכן  שנקצבה בדין להגשת ההליך המרכזי,  

- דון  - Hyperlink Removed- )ראו למשל,    להגיש את הבקשה להארכת מועד 
ובניהי לתכנון  המקומית  הועדה  נ'  חיפה,  חיא  בנבו[  ,    10פסקה  ]פורסם 
יותר,  10.1.12) מובהק  האחר  הדין  בעל  של  הסופיות  שאינטרס  ככל   ;))

שלטעם   לדרוש  מקום  יהיה  כך  יותר,  ברורה  המועד  חלוף  על  והסתמכותו 
המיוחד יהא אופי של העדר שליטה או תקלה שאינה רגילה או צפויה )עניין  

בעמוד  ידידיה כל  (.  910,  של  נסיבותיו  לפי  נבחן  מיוחד"  "טעם  של  קיומו 
מקרה, והרקמה מטבעה פתוחה, באופן מתון; בבוא בית המשפט להחליט  
על בקשה להארכת מועד עליו להביא בחשבון, בין היתר, את הסיבה לעיכוב  
בהגשת ההליך, את משך האיחור, את השאלה האם ישנו הליך תלוי ועומד,  
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את   וכן  שכנגד,  הדין  בעל  של  ההסתמכות  מידת  את  ההליך,  מהות  את 
   )ראו ...(. סיכויי ההליך שלגביו מוגשת הבקשה 

, אדר מערכות נ' רשות המסים  17082-07-23]ההדגשים אינם במקור ש.ת.[ )עמ"נ  
 (("עניין אדר מערכות"לפסק הדין )להלן:  14, פס' 14.8.2023ניתן ביום 

המועד הקבוע בחוק להגשת ערר משקף את האיזון הראוי בין זכות הגישה לערכאות לבין אינטרסים  .28

אחרים כגון אינטרס סופיות הדיון, עיקרון השוויון, אינטרס ההסתמכות של הצדדים ]ראה בהקשר  

לפסק הדין של כבוד השופט פוגלמן   11, פסקה מדהנה נ' המשרד לקליטת עליה 6094/13בר"מ זה 

)ניתן ביום ,  שמעון גנים נ' דרור רחל  3776/16רע"א  (;  "עניין מדהנה"להלן:    ((10.12.13ניתן ביום  )

ע"מ  ;(20.8.13ניתן ביום  , פסקה ט' )אסולין נ' מדינת ישראל    4474/13רע"א    ; (, בפסקה י15.08.2016

נ' מס הכנסה  46275-04-22 ביום)  אל הואשלה  ב15.06.2022  ניתן  וועדת הערר  וכן קביעת  ערר  (, 

עמוס    2783-22; ערר  15.1.23, ניתן ביום  צ.מוססקו אדריכל ומתכנן ערים נ' רשות המסים  2767-22

ערר    "עניין עמוס"(( )להלן:  13.12.22, )ניתן ביום  י.ח. ייעוץ וניהול מסחר בע"מ נ' רשות המסים

   [;לפסק הדין 17-29בפס'   3.11.2025מיום טופ קאר נ' רשות המסים  1902-25

האינטרס בברור מהיר ויעיל של המחלוקות מול הרשות הוא  ואינטרס נוסף הראוי להדגשה בענייננ .29

-1496וכן ערר  (1998)  706( 2, פ"ד נב)שגיא נ' תעשיות רוגוזין בע"מ 3857/96ע"א המינהלית )ראה 

 ב לפסק הדין(. –, בפרקים א' 7.2.23, ניתן ביום נ' רשות המסים בע"מ מוגוגו 22

ניתן לסכם ולומר כי על פי ההלכה הפסוקה על הצד שמבקש לסטות מהכלל בדבר סופיות הדיון  .30

  עניין מדהנה לעיל )ראו    להציג אינטרסים כבדי משקל על מנת להטות את כף המאזנים לטובתו

 (.14בפס'  ועניין אדר מערכות לעיל, 9בפס' 

וזאת   .31 המיוחדים  הטעמים  דרישת  על  עונים  אינם  העוררת  מביאה  אותם  הנימוקים  דנא  במקרה 

 בלשון המעטה. 

 

 נסיבות האיחור בהגשת הבקשה לאורכה להגשת הערר אינן מהוות "טעמים מיוחדים"  .ג

, נסיבות חילופי הייצוג של העוררת אינם מהווים "טעם מיוחד" ואין בהם כל הסבר סביר  ראשית .32

מדוע לא הוגשה בקשה להארכת מועד עת קיבל ב"כ העוררת הייצוג בתיקי הערר על עצמו במהלך  

 . 2025חודש יולי 

בתצהיר רו"ח ביבר ציין הלה כי פעילות משרדו צומצמה מאד עקב מבצע עם כלביא, ובעקבות כך   .33

לתצהיר(.    6)ס'    לא יהיה באפשרותו לטפל בהגשת הערר עבור העוררתהודיע לבעלי העוררת כי  

 בעקבות זאת, החליטה העוררת להעביר את הטיפול בעררים דנא לב"כ העוררת.  

, כשלושה ימים בטרם חלף המועד להגשת 24.7.2025פניית רו"ח ביבר למזכירות וועדת הערר ביום  .34

הערר בהתאם להוראות הדין, אין בה להועיל לעוררת ואף יש לראות בה לכשעצמה משום חוסר 

 תום לב וניצול לרעה של ערוצי התקשורת עם מזכירות בית הדין. 
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ולא הגיש    27.7.2025מתשובת מזכירות הוועדה אשר ניתנה כאמור ביום    התעלם לחלוטיןרו"ח ביבר   .35

רק בחלוף למעלה  בו ביום את הבקשה באופן מקוון כפי שהורתה לו מזכירות הוועדה לעשות כן.  

הגיש ב"כ העוררת את הבקשה לאתר הוועדה כנדרש בהתאם להוראות הדין זאת כאמור  מחודש  

 ללא כל הסבר מדוע לא עשה כן עם קבלת הייצוג בתיקים שבכותרת. 

בפסק דין אשר ניתן זה לאחרונה בנסיבות דומות לענייננו, דחתה ערכאת הערעור נימוקים הדומים   .36

 לנימוקים בבסיס העררים שבכותרת: 

, לא יהא בכך  ואסמכתאות לתמיכה בטענות אולם, גם אם אתעלם מהעדר תצהיר "
, שכן רובן ככולן של הטענות שנטענות בבקשה הינן בעטיין של נסיבות  כדי לשנות

כי ההלכה היא, שבית המשפט יטה להיעתר לבקשה להארכת מועד    אישיות. נזכיר
כאשר האיחור נגרם בעטיין של נסיבות חיצוניות שאינן בשליטתו של המבקש ]ראו 

דיין  1778/07רע"א  למשל:   נ'  ד')עופר  פסקה  ]נבו[2,  ככלל,  1.3.2007)  (  טעות  ([. 
משרדית, תקלה בהשגת המסמכים הנחוצים לצורך הכנת הערעור, או עומס בעבודת 

,  904(  2, פ"ד נה)ידידיה נ' קסט  6842/00ע"א ]  הדין אינם מהווים טעם מיוחד-עורך
908  (2001" טעמים  כי  נפסק  פרקליט  ([.  ושל  המבקש  של  להתנהלותו  הנוגעים 

אינם מהווים בדרך כלל "טעם מיוחד" המצדיק הארכת מועד להגשת    -המבקש  
כתוצאה   נגרם  העיכוב  כאשר  מתקיים  מיוחד"  "טעם  כי  לומר  מקובל  ערעור. 

"  כוחו  -מאירוע חיצוני להתנהלות הצדדים ולא עקב התנהלותו של בעל דין או בא
נ' היועץ המשפטי לממשלה  2205/09בע"מ  ] (;  22.4.2009)  ]נבו[  7, פסקה  פלונית 

([. עוד נקבע כי 13.8.2009)  ]נבו[  10, פסקה  אוחיון נ' חממי  2539/09בש"א  ראו גם:  
אין בטענות שעניינן עומס עבודה, החלפת ייצוג או היקף פסק הדין מושא הערעור  

,  פלונית נ' פלוני 4658/16בע"ם כדי להוות טעם מיוחד להארכת מועד )ראו למשל: 
]נבו[ ז'  בזק    4493/20בש"א  (;  13.10.2016)  פסקה  נ'  בע"מ  אם תקשורת המונים 

 ([. 20.7.2020) ]נבו[ 6, פסקה בינלאומי בע"מ

  איזנטל בע"מ נ' רשות המסים,   45230-07-25עמ"נ  )ההדגשים אינם במקור ש.ת( )
 לפסק הדין(.   12( פס' "ערעור איזנטל")להלן:   19.10.2025ניתן ביום 

 

עובדת היות בעלי העוררת בשהות בחו"ל אינה מהווה אף היא "נסיבות חיצוניות אשר אינן    שנית, .37

 בשליטת בעל הדין" ולא היה בה כדי לאיין הגשת בקשת אורכה בתוך המועד הקבוע בחוק. 

יוני    שלישית, .38 חודש  בסוף  הסתיים  כלביא  עם  להגשת    2025מבצע  המועד  חלף  בטרם  כחודש 

, ומשכך גם  2025. העוררת שכרה את שירותי ב"כ העוררת במהלך חודש יולי  העררים שבכותרת

בטענות אלו אין להועיל לעוררת מדוע לא הוגשה הבקשה לאורכה בתוך המועד הקבוע בחוק ורק 

 למעלה מחודש לאחר מכן. 

 כך נקבע בנסיבות דומות: .39

טענה נוספת שהעלה המבקש היא בקשר למצב החירום המיוחד שהוכרז בעקבות  "
, ימי התקופה בגין מצב החירום המיוחד,  עילהמלחמה. ברם, כפי שכבר הובהר ל

הערעור,   להגשת  הימים  מניין  בחישוב  הובאו  לא  המועד  ממילא  כי  והמסקנה 
הינה נכונה גם לאחר    להגשת הערעור חלף זה מכבר וכי הבקשה הוגשה באיחור,
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כך שאין בטענה זו כדי לסייע בידי המבקש, ובוודאי ניכוי ימי תקופת מצב החירום.  
בשל  המיוחד  החירום  מצב  תקופת  עוד,  מה  מיוחד.  טעם  לבסס  כדי  בה  שאין 

, אך הערעור לא הוגש במועד האחרון על פי דין 24.6.25המלחמה תמה עוד ביום  
מתום תקופת מצב החירום, כך שטענת   יום  20-למעלה מ(, בחלוף  8.7.25להגשתו )

המבקש לקשר כביכול בין אי הגשת הערעור במועד לבין המלחמה, אינה עולה בקנה  
 (15בפס'  איזנטל לעיל, רעורע) נתונים אלה."אחד עם 

יוער בהקשר זה כי גם לו היתה הוועדה סבורה לפנים משורת הדין, כי בנסיבות דנא יש לנכות את   .40

להגשת הערר של כשלושה    מדובר באיחור משמעותיימי החירום בעבור מבצע עם כלביא, גם אז היה  

 שבועות. אולם כאמור, לא כך הדברים בענייננו.  

לא ברור כיצד טוענת העוררת בעזות מצח, ותוך נסיון מכוון לזרות חול בעיני וועדת הערר, כי  ודוק;   .41

מדובר באיחור משמעותי  לכתב התגובה( שכן    13לכל היותר מדובר "באיחור קל של מספר ימים" )ס'  

 ימים בהגשת ערר, ללא כל טעמים מיוחדים בבסיסה.  35-של כ 

אם כן, אין בנסיבות המובאות בפנינו כדי להוות "טעם מיוחד" בהתאם להוראות הדין וכן בהתאם   .42

 להלכה הפסוקה בנושא כפי שהובאה לעיל.  

 

 סיכויי הערר   . ד

במסגרת שקילת הטעמים המיוחדים עלינו לבחון בין היתר גם את סיכויי העררים שבפנינו בהתאם  .43

 להלכה הפסוקה בנושא כפי שהובאה לעיל בפרוט.

 

 טענת ההחרגה ממתווה "קבלן מבצע" . 1ד.

החוק מסדיר מתווה פרטני ומפורש לחישוב שיעור ירידת המחזורים במקרה שבו הניזוק עונה על  .44

 הגדרת "קבלן מבצע" בחוק, וזאת ללא הותרת כל שיקול דעת למשיבה. 

 ג' כך: 38בס'  "קבלן ביצוע"ניזוק מוגדר כ   -למען הנוחות יובאו סעיפי החוק כלשונם  .45

 

ביצוע"   ב  –""קבלן  כהגדרתו  בנאיות,  הנדסה  לעבודות  קבלנים קבלן  רישום  חוק 

  . , כמשמעותו באותו חוק הרשום בפנקס,  1969-, התשכ"טלעבודות הנדסה בנאיות

כהגדרתה   במקרקעין,  זכויות  מכירת  מבצע  הוא  עיסוקו  במסגרת  שאם  ובלבד 

( "ניזוק"  7בפסקה  להגדרה  זכויות    –(  מכירת  מבצע  אינו  שבו  עסקו  של  החלק 

 )ההדגשים אינם במקור ש.ת(  במקרקעין כאמור "

 נקבע כי: חוק רישום הקבלנים ב

מי שמקבל על עצמו עבודות אלה למען אחר,   –  ""קבלן לעבודות הנדסה בנאיות"

לרבות מי שמבצע עבודות כאמור על קרקע שבבעלותו או ברשותו לשם מכירה או 

 השכרה" 
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  בכל הנוגע לקבלן מבצע כי מחזור העסקאות לתקופת הבסיס   להגדרה  4ס"ק  בהתאם לכך, נקבע ב .46

 יוגדר כדלקמן:

 אחד מאלה, לפי העניין:  –"מחזור העסקאות הקובע לעניין תקופת הבסיס" 

 ... 

(4 ) ( בפסקאות  האמור  אף  )1על  עד  קבל(,  3(  עסקאותיו    –ביצוע    ןלעניין  מחזור 

( התשפ"ג  בטבת  ח'  שמיום  מ2023בינואר    1בתקופה  או  תום    1-(  שלאחר  בחודש 

 א לחוק מס ערך מוסף,67או    67תקופת הדוח התקופתי הראשון שהגיש לפי סעיף  

( התשפ"ד  בתשרי  ט"ו  יום  עד  המאוחר,  במספר 2023בספטמבר    30לפי  מחולק   ,)

 ת.ש.(  -" )ההדגשות אינן במקורחודשי הפעילות

בין   .47 כממוצע מחזורי העסקאות  כי מחזור העסקאות בתקופת הבסיס מוגדר  כן, החוק קובע  אם 

 . 2023ספטמבר -החודשים ינואר

ייחודי וספציפי לניזוקים  להשלמת התמונה בהקשר זה מגדיר החוק גם "מקדם הוצאות קבועות"   .48

 : שם נקבע 4בס"ק  "קבלן ביצוע"מסוג 

 

, ומתקיים לגביו האמור בפסקאות משנה )א( עד )ד(  קבלן ביצועניזוק שהוא   לעניין"

זו     )1) של פסקה לפי    -להגדרה  אותן פסקאות משנה,  השיעור כאמור בסיפה של 

 )ההדגשים אינם במקור ש.ת(    ."0.68 –מוכפל ב העניין, 

 

ביצוע   .49 לקבלני  באשר  ומפורש  ספציפי  פיצוי  מתווה  קבע  המחוקק  כי  עולה  לעיל  המובא  מכל 

)להלן:   "המתווה  כהגדרתם בחוק, ובכלל זה מחזור בסיס שונה ומקדם הוצאות קבועות מותאם 

(. זאת, בהתאמה למאפייני הפעילות של ניזוקים מסוג זה )ראה בהקשר זה הדיון בוועדת  הפרטני"

 12-17בעמ'  ,  25-, הכנסת ה8.11.2023מיום    של ועדת הכספים  239פרוטוקול ישיבה מס'  הכספים ב

 .  ((לפרוטוקול

ודוק; ככל שהניזוק רשום בפנקס הקבלנים הקבוע בחוק רישום הקבלנים הוא בא בגדרי "קבלן  .50

 מבצע" ולמשיבה לא הוענק כל שיקול דעת בעניין זה; הא ותו לאו. 

העוררת .51 כי  חולק  ה  רשומה  אין  הרי  כהגדרתו  ,  קבלניםבפנקס  ולפיכך  הקבלנים,  רישום  בחוק 

בס'   יש לבחון את 38שהמתווה הפרטני והמפורש הקבוע  זה  ובהתאם למתווה  חל עליה,  ג' לחוק 

זכאותה של העוררת לפיצוי נזק עקיף במסלול "הוצאות מזכות". )ראה בהקשר זה את אשר קבענו  

 (. 23-26 בפס',  בעניין ארביב לעילבמקרה אחר 

 

 טענת חישוב שיעור הירידה בהתאם לביצוע העבודות בפועל. 2ד.

גם את הצעתה הפרשנית של העוררת באשר לאופן בחינת שיעור ירידת המחזורים בהתאם לביצוע  .52

טענה זו נדחתה שוב ושוב ע"י וועדות  העבודות בפועל ולא ע"פ דיווחיה למע"מ יש לדחות על הסף.  
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סותרת בהיותה  הערעור  וערכאות  המפורשות    הערר  החוק  הוראות  התכליות את  את  ונוגדת 

ס. זהר הנדסה תכנון וביצוע עבודות חשמל בע"מ   1138/25]ראה למשל ערר    העומדות בבסיס החוק

, רנפון תקשורת בע"מ נ' רשות המסים  1011-21ערר    ;25בפס'     (13.5.2025)נבו   נ' רשות המסים

ביום   ערר  8.2.2021ניתן  המסים  –חידוש    1018-21;  רשות  נ'  לביטוח  ביום סוכנויות  ניתן   ,

25.4.2021.[ 

 בהקשר זה כי: בעניין אנסטסיהלאחרונה  כך קבענו  .53

"דיווחי העוסק למע"מ מהווים את האמצעי המרכזי לבחינת הזכאות ע"י המשיבה,  
המחוקק   כוונת  את  ומגשימים  מקוונים  זמינים,  למע"מ  הדיווחים  בהיות  זאת 

 לבדיקות זכאות פשוטות מהירות ויעילות."  

לפסק    52פס'  , ב10.12.2025, ניתן ביום  אנסטסיה נ' רשות המסים  1766-22ערר  )
 הדין(

מן האמור לעיל עולה בברור כי גם סיכויי הערר הינם נמוכים שלא לומר עד כדי אפסיים בנסיבות  .54

 שבפנינו.  

 סוף דבר 

דין הבקשה לסילוק על הסף שבכותרת להתקבל. הבקשה לאורכה להגשת ערר נדחית בזאת בשל   .55

 היעדר טעמים מיוחדים בצדה כפי שפרטנו בהרחבה לעיל. 

לרעה   .56 שימוש  הערר;  וועדת  כלפי  הלב  תום  חוסר  שבכותרת:  בהליכים  העוררת  התנהלות  נוכח 

באיחור   הגם שמדובר  ימי האיחור  הנסיון למזער את  הדין;  בית  בערוצי התקשורת עם מזכירות 

ימים ולטעון טענות שונות ומשונות בהקשר זה; העמידה על ניהול ההליך הגם    35-משמעותי של כ  

ות הערר וערכאות הערעור ברורות בנסיבות דנא ואינן משתמעות לשתי פנים; ולבסוף  שפסיקות וועד

העמידה על ניהול ההליך הגם שתוצאתו כאמור היתה ברורה וידועה מראש ואף הובאה בלשון זו 

ע"י  והן  הן מצד הוועדה  בהליך  וועדת הערר, הזמן השיפוטי אשר הושקע  הדיון שקיימה  במהלך 

 ₪.    25,000שלהלן מצאנו לנכון להטיל על העוררת הוצאות בגובה של  הצדדים; מכל הטעמים

 יום.    60זכות ערעור בפני בית המשפט המחוזי, בשבתו כבית משפט לעניינים מנהליים, בתוך 

 , בהעדר הצדדים. 20.12.2025,כ"ז כסלו תשפ"ו  בתאריך ניתנה היום

          

 

 רו"ח   ,עו"ד                                                                                 ברוך ברוכי ,תמר שטיינר    
  יו"ר הוועדה                                                                                               חבר     
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