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הצעת חוק ההתייעלות הכלכלית )תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב 
לשנת התקציב 2026(, התשפ"ו-2026

פרק א': מטרת החוק
חוק זה בא לתקן חוקים שונים ולקבוע הוראות נוספות כדי לשמור על מדיניות פיסקלית 1.מטרה

אחראית, לעמוד בתקרת הגירעון ובמגבלת ההוצאה הממשלתית, להעמיק את גביית 
המסים ולהגדיל את הכנסות המדינה ואת תקבוליה, וזאת תוך חיזוק הצמיחה במשק, 

והכול בהתאם ליעדי התקציב והמדיניות הכלכלית לשנת התקציב 2026.

פרק ב': מיסוי של קופות גמל
﻿תיקון פקודת 

מס הכנסה
בפקודת מס הכנסה‏1 )בפרק זה - הפקודה(, בסעיף 9)2()ב( -2.	

בהצעת חוק זו, מוצע לתקן את הוראות פקודת   כללי	
מס הכנסה )בפרק זה - הפקודה( בעניין השקעות  	
קופת גמל המזכות אותה בפטור ממס על הכנסותיה, ולקרבן 
חוק  לפי  וחיסכון  ביטוח  ההון,  שוק  רשות  של  להוראות 
הפיקוח על שירותים פיננסיים )קופות גמל(, התשס"ה-2005, 

שעניינן הסדרת השקעות המותרות לקופות גמל.

הכנסות  על  ממס  בפטור  עוסק  לפקודה   )2(9 סעיף 
מקומיות  רשויות  לרבות מלכ''רים,  ציבוריים,  גופים  של 
מגדיר  הסעיף  פטורים(.  גופים   - זה  )בפרק  גמל  וקופות 
מגבלות שונות לקבלת הפטור, ובהן שההכנסה אינה נובעת 
מפעילות עסקית, בין בהחזקה ישירה ובין באמצעות שליטה 

או החזקה מהותית בחבר בני אדם העוסק בעסק. 

המונחים "שליטה" ו"החזקה מהותית" הוגדרו בסעיף 
האמור, ונקבעו גם כמה חזקות שבהתקיימן יראו את קופת 
הגמל כשולטת בחבר בני האדם העוסק בעסק, או כמי שיש 
לה החזקה מהותית בחבר בני האדם כאמור. כך, למשל, 
של  בשיעור  אחת  גמל  קופת  של  החזקה  שככלל  נקבע 
למעלה מ־20% מאמצעי השליטה מהווה החזקה מהותית, 
ושהחזקה משותפת של כמה גופים פטורים בשיעור של 
על  שליטה.  מהווה  השליטה  מאמצעי  מ־50%  למעלה 
כן, על אף שככלל, הכנסה של קופת גמל, שהיא הכנסה 
מריבית, מהפרשי הצמדה או מדיבידנד, פטורה ממס, אם 
ההכנסה שולמה על ידי חבר בני אדם העוסק בעסק שהוא 
החזקה  בו  יש  הגמל  שלקופת  או  הגמל  קופת  בשליטת 
מהותית, לרבות בהתאם לחזקות האמורות, ההכנסה לא 

תהיה פטורה ממס.

על  הפיקוח  תקנות  מהפקודה,  אלה  הוראות  לצד 
שירותים פיננסיים )קופות גמל( )כללי השקעה החלים על 
גופים מוסדיים(, התשע"ב-2012, והנחיות של הממונה על 
שקופות  השקעות  לעניין  והחיסכון,  הביטוח  ההון,  שוק 
בפרק  ייקראו  וההנחיות  )התקנות  לבצע  רשאיות  הגמל 
זה - הוראות הפיקוח(, קובעות הוראות ומגבלות לעניין 
החזקה בתאגידים, הדומות להגבלות הקבועות בפקודה, 

אך אינן זהות להן. בשל האמור, נוצר מצב שבו, על אף שיש 
סוגי השקעות אשר מותרות לקופות גמל בהתאם לרגולציה 
החלה עליהן ושנקבעו על ידי המאסדר שלהן, קופות הגמל 

נמנעות מלבצען כדי שלא להתחייב במס הכנסה.

כך למשל, מעבודת מטה שנעשתה בראשות המנהל 
הכללי של משרד האוצר ובהשתתפות נציגי רשות המסים, 
רשות שוק ההון ביטוח וחיסכון, ואגף התקציבים והכלכלן 
הראשי במשרד האוצר )בפרק זה - עבודת המטה(, עלה 
כי שיעור ההשקעות האלטרנטיביות )קרי, השקעות שאינן 
השקעות מסורתיות בשוק ההון, כגון השקעות במניות, אג"ח 
וכיוצא בהן( בנדל"ן זר, מתוך סך ההשקעות האלטרנטיביות 
בנדל"ן של מכשירי החיסכון השונים, עומד בקופות הביטוח 
על 34% ואילו בקרנות פנסיה הוא עומד על 65% ובקופות 
גמל על 71%; כלומר, היקף ההשקעה של קופות הגמל בנדל"ן 
זר גבוה לערך פי שניים מהיקף ההשקעה של קופות הביטוח 
בנדל"ן זר. ניתן לשער שהפער בשיעורי ההשקעה בנדל"ן זר, 
נובע, ככל הנראה, מכך שבשווקים גדולים קל יותר לקופות 
הגמל לפזר את ההשקעות בנדל"ן כך שיוכלו לעמוד ברף 
להסביר,  כדי  אלה  בפערים  ויש  ממס,  הפטור  ההשקעה 
גם אם באופן חלקי, את העיוות שיוצר סעיף 9)2( לפקודה 
בנוסחו הנוכחי. להשלמת התמונה יצוין כי שלא כמו קופות 
גמל, מבחינת קופות ביטוח, ככלל, אין יתרון מיסויי בביצוע 
השקעות מסוג מסוים. לכן, לולא ההיבט המיסויי היה ניתן 
לצפות שקופות הגמל היו מבצעות השקעות בנכסים דומים 

לנכסים שקופות הביטוח משקיעות בהם.

ההשקעות  לכלל  ביחס  המטה,  מעבודת  עלה  עוד 
האלטרנטיביות של כלל הגופים המוסדיים, כי ההחזקה 
של גופים מוסדיים בישראל בנכסים אלטרנטיביים נמוכה 
בהשוואה לקרנות פנסיה בארה"ב. השיעור הממוצע לעניין 
בארה"ב  הקרנות  של  אלטרנטיביים  בנכסים  ההחזקות 
עומד על כ־34% נכון לסוף שנת 2022, ואילו בקרב הגופים 

המוסדיים בישראל הוא עומד על 16%.

דיני מדינת ישראל, נוסח חדש 6, עמ' 120; ס"ח התשפ"ו, עמ' 26. 	1
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בהגדרה "שליטה", בפסקה )4(, במקום "מאת קרן טכנולוגיה עילית," יבוא "מאת  	)1(
חבר בני אדם העוסק בעסק - לא יראו כשליטה כאמור באותה פסקה,", במקום "באמצעי 
השליטה בקרן" יבוא "באמצעי השליטה בחבר בני האדם", ובמקום הסיפה החל במילים 

"מאמצעי השליטה בקרן" יבוא "מאמצעי השליטה בחבר בני האדם;";

חוסר ההלימה בין הוראות הפטור ממס לפי הפקודה 
לבין כללי ההשקעה שבהוראות הפיקוח מייצר מצב של 
הקצאה לא יעילה של השקעות קופות הגמל, עלויות עסקה 
גבוהות, הסטה לחו"ל של השקעות מסוימות, וחוסר שיוויון 
בין קופות הגמל )הכוללות קרנות פנסיה, קרנות השתלמות 
וכיוצא בהן( לבין קופות הביטוח, וגם בין גופים המחזיקים 

רק קופות גמל לכאלה המחזיקים גם קופות ביטוח.

כל אלה מצמצמים את יכולתן של קופות הגמל לקבל 
החלטות השקעה יעילות לצורך השאת התשואה לחוסכים, 
בהתאם  מותרות  אלה  השקעה  שהחלטות  פי  על  אף 

להוראות הפיקוח.

בעקבות האמור, מוצע להרחיב את מסגרת ההשקעות 
המותרות לקופות גמל, באופן שיקרב את ההוראות לפי 
פקודת מס הכנסה לאלה הקבועות בהוראות הפיקוח, וזאת 
כל עוד הרחבה זו אינה פוגעת בעקרונות המיסוי העומדים 
בבסיס הפטור הקבוע בסעיף 9)2( לפקודה. בבסיס המענה 
ניתן  שככלל,  התפיסה  עומדת  המתוארת  לאי־ההלימה 
לקבל פטור ממס אם היא משקיעה  גמל  לאפשר לקופת 
בחבר בני אדם העוסק בעסק בהתאם לכללים הקבועים 
בהוראות הפיקוח הקיימות, בלא שהדבר יפגע בעקרונות 
המיסויים. בהתאם לאמור, מוצע לקבוע שאם ההשקעה 
לפי הוראות הפיקוח היא החזקה מותרת, היא לא תהווה 
שליטה או החזקה מהותית גם מבחינת הפקודה, ותאפשר 
פטור ממס. עם זאת, מוצע לשמר את הכלל הקיים שלפיו 
הכנסה מעסק שקופת הגמל מפיקה באופן ישיר לא תהיה 
פטורה ממס, וזאת אף אם השקעה כאמור מותרת בהתאם 

להוראות הפיקוח.

כמו כן, מאחר שייתכנו מקרים שבהם תכלית הוראות 
הפיקוח לא תהא חופפת באופן מלא לתכלית הפטור ממס, 
מוצע לקבוע כי, בכפוף להוראת המעבר שבסעיף 3 להצעת 
החוק וכפי שיפורט בהמשך בדברי ההסבר לסעיף האמור, 
הוראות הפיקוח יחולו, לעניין הפטור ממס לפי הפקודה, 
רק אם יוחלו בצו של שר האוצר, באישור ועדת הכספים 
של הכנסת. נוסף על כך, מוצע להסמיך את שר האוצר, 
כי  בתקנות  לקבוע  הכנסת,  של  הכספים  ועדת  באישור 
גם  שייקבעו,  בהגבלות  או  בתנאים  בשיעורים,  החזקה 
תיחשב כהחזקה מהותית שלא תזכה את קופת הגמל בפטור 
ממס לפי הפקודה; קביעה כאמור תיעשה אם ימצא השר 
הקבועות  הפטור  תכליות  את  סותרת  כאמור  החזקה  כי 

בפקודה.

לפסקה )1( סעיף 2	

בהגדרה  הקיים,  המשפטי  למצב  בהתאם  	
"שליטה" שבסעיף 9)2()ב( לפקודה )לצורך בחינת השאלה 

אם הכנסתה של קופת הגמל נובעת משליטה בחבר בני 
)3( שבהגדרה,  אדם העוסק בעסק(, קיימת חזקה, בפסקה 
שלפיה החזקה משותפת של כמה גופים פטורים, באותו 
חבר בני אדם, בשיעור העולה על 50% מאמצעי השליטה, 
מהווה שליטה; כלומר במקרה כזה יראו אותם כבעלי יכולת 
לכוון את פעילותו של חבר בני האדם, והכנסת קופת הגמל 
זו קיים  מחבר בני האדם לא תהיה פטורה ממס. לחזקה 
חריג, הקבוע בפסקה )4( שבהגדרה האמורה, ולפיו החזקה 
משותפת של כמה קופות גמל )במובחן מהגופים הפטורים 
האחרים( בקרן טכנולוגיה עילית, לא תהווה שליטה, כל 

עוד ההחזקה אינה עולה על שיעור של 75%.

מעבודת המטה עלה גם שניתן להעלות את שיעורי 
ההחזקה המצרפיים של קופות גמל, כך שיתאפשר להם 
להשקיע בחבר בני אדם העוסק בעסק בשיעור העולה על 
9)2( לפקודה,  50% באופן שלא יפגע בתכליות של סעיף 
ויאפשר מקורות הון נוספים לחברות ופרויקטים הזקוקים 
שההגדרה  מאחר  כי  לציין  חשוב  הישראלי.  במשק  לכך 
ההגדרה  של  לרישה  )בהתאם  "שליטה"  של  הכללית 
9)2()ב( לפקודה( אינה משתנה, כלומר נותר על  שבסעיף 
כנו האיסור על קופת הגמל לכוון פעילות של חבר בני אדם 
העוסק בעסק, אין מניעה לאפשר את הרחבת ההחזקות 

כאמור.

בהתאם לתיקון המוצע, יורחב ההסדר הקבוע בפסקה 
עילית,  טכנולוגיה  קרן  לעניין  "שליטה"  שבהגדרה   )4(
באותם תנאים, לכל חבר בני אדם העוסק בעסק; כלומר 
החזקה מצרפית של כמה קופות גמל בחבר בני אדם העוסק 
75% לא תביא לתחולת  עולה על  בעסק בשיעור שאינו 
חזקת השליטה. מוצע לחדד את נוסח פסקה )4( האמורה 
כדי להבהיר שההחרגה היא לעניין חזקת השליטה בלבד, 
אך התנאי הראשוני - שלפיו כל עוד קיימת שליטה לפי 
הגדרתה הכללית, דהיינו שליטה כיכולת לכוון את פעילות 

התאגיד, הפטור אינו חל - נותר על כנו.

 מובן שאין הדבר בא לפגוע בהסדרים הקיימים לגבי 
קרן טכנולוגיה עילית, כך שהחזקה מצרפית של כמה קופות 
השליטה,  להיות מוחרגת מחזקת  תמשיך  כזו  גמל בקרן 
כאמור, כל עוד  ותמשיך לזכות את קופות הגמל בפטור 
ההחזקה אכן אינה מהווה שליטה לפי הגדרתה הכללית 

של המונח "שליטה".

יצוין, בנוגע לפסקה )3( שבהגדרה "שליטה", כי מאחר 
שהפסקה עוסקת בהחזקה של גופים שונים, שאינם בהכרח 
קופת גמל )גם אם ביחד עם קופת גמל(, וייתכן כי קיימים 
לגביהם שיקולי מדיניות ייחודיים, לא מוצע שינוי בהסדר 

הקבוע בפסקה זו.
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במקום ההגדרה "החזקה מהותית" יבוא: 	)2(

""החזקה מהותית" - כל אחת מאלה:

החזקה בחבר בני אדם שהיא בשיעורים העולים על שיעורי ההחזקה  	)1(
שקופת גמל רשאית להחזיק מכוח הוראות לפי סעיפים 4)א()3( ו־26 לחוק 
הפיקוח על קופות גמל או שהיא אינה עומדת בתנאים והגבלות לפי אותן 
הוראות, ובלבד ששר האוצר, באישור ועדת הכספים של הכנסת, החיל, 
רשאי  וכן  זה,  לעניין  כאמור  וההגבלות  התנאים  השיעורים,  את  בצו, 
השר, באישור ועדת הכספים של הכנסת, לקבוע באותו צו כי השיעורים, 

התנאים וההגבלות כאמור יחולו בשינויים כפי שיקבע בצו;

החזקה או זכות להחזקה, יחד או לחוד, במישרין או בעקיפין, באמצעי  	)2(
השליטה בחבר בני אדם העוסק בעסק, בשיעורים, בתנאים או בהגבלות  
שקבע שר האוצר, באישור ועדת הכספים של הכנסת, שיראו אותה כהחזקה 

מהותית;".

לפסקה )2(

לעניין  ממס  פטורה  אינה  גמל  קופת  לעיל,  כאמור 
הכנסה המתקבלת מחבר בני האדם העוסק בעסק, שהיא 
הקיים,  המשפטי  במצב  מהותית.  החזקה  בו  מחזיקה 
בהגדרת המונח "החזקה מהותית" שבסעיף 9)2()ב( לפקודה, 
קבועות חזקות שונות, כגון החזקה בשיעור של 20% בחבר 
בני אדם, או החזקה מצרפית של 20%, עם תנאים שונים 

המפורטים בהגדרה.

הפיקוח  הוראות  אחר  לעקוב  ככלל,  מוצע,  כאמור, 
מבחינת שיעורי ההחזקה המאפשרים לקופת גמל לקבל 
פטור ממס, לצד שמירה על העקרונות המיסויים והכלכליים 

העומדים בבסיס הפטור.

לפיכך מוצע להחליף את ההגדרה "החזקה מהותית" 
המוצעת   )1( בפסקה  ולקבוע  לפקודה,  9)2()ב(  שבסעיף 
שבה, שהחזקה מהותית היא החזקה שאינה תואמת את 
הוראות הפיקוח. בהתאם, מוצע לקבוע כי החזקה שאינה 
תואמת את הוראות הפיקוח היא החזקה העולה על שיעורי 
ההשקעה המותרים מכוח הוראות לפי סעיפים 4)א()3( ו־26 
לחוק הפיקוח, או שהיא אינה עומדת בתנאים והגבלות לפי 
אותן הוראות, שהן הוראות המתייחסות לשיעורים, תנאים 
והגבלות לעניין השקעה מותרת של קופת גמל. בעניין זה 
יצוין כי בסעיף 26 לחוק הפיקוח מוגדרת השקעה כמגוון 

פעולות, והיא כוללת קנייה, מכירה, החזקה מתן הלוואה 
וכל עסקה אחרת, אך לעניין החוק המוצע כאן, ההגדרה 
מתמקדת בהיבט ההחזקה בלבד. לצד זאת, מאחר שייתכן כי 
תכליות הוראות הפיקוח לא תמיד יהיו חופפות לתכליות 
הפקודה, מוצע לקבוע כי, בכפוף להוראת המעבר שבסעיף 
3 להצעת החוק וכפי שיפורט בהמשך בדברי ההסבר לסעיף 
האמור, לצורך החלת הוראות הפיקוח לעניין פטור ממס על 
הכנסה של קופות גמל, יידרש צו של שר האוצר, באישור 
ועדת הכספים של הכנסת, אשר יכול שיחיל את ההוראות 

בשינויים כפי שייקבעו בצו.

של  מקרים  להיות  שעשויים  מאחר  כך,  על  נוסף 
השקעות שיתבררו ככאלה שאינם תואמים את תכליות 
הפקודה, מוצע בפסקה )2( שבהגדרה "החזקה מהותית", כי 
שר האוצר, באישור ועדת הכספים של הכנסת, יהיה רשאי 
לקבוע בתקנות, כי החזקה בשיעורים, בתנאים או בהגבלות 
שייקבעו, גם תיחשב כהחזקה מהותית שלא תזכה את קופת 
הגמל בפטור ממס לפי הפקודה; קביעה כאמור תיעשה אם 
ימצא השר כי החזקה כאמור סותרת את תכליות הפטור 
הקבועות בפקודה, לשם הבטחת שמירת התכליות כאמור. 
הוראות  לקבוע  השר  יוכל  כאמור,  ההסמכה  באמצעות 
באופן  הרלוונטיות  מהותית",  "החזקה  ההגדרה  לעניין 

ספציפי לתכליות דיני המס.
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פרק ב' - הוראת 
מעבר  

לעניין פסקה )1( של ההגדרה "החזקה מהותית" שבסעיף 9)2()ב( לפקודה, כנוסחה בסעיף 2 3.	
לחוק זה, יראו את שיעורי ההחזקה שקופת גמל רשאית להחזיק ואת התנאים וההגבלות 
לעניין החזקה כאמור, שנקבעו לפי חוק הפיקוח על שירותים פיננסיים )קופות גמל(, 
התשס"ה-2005‏2, ושהיו בתוקף ערב יום תחילתו של חוק זה, כשיעורים, תנאים והגבלות 
שהוחלו בצו לפי פסקה )1( האמורה, כל עוד לא נקבע צו ראשון לפי הוראות אותה פסקה.

כאמור לעיל, בהתאם להוראת המעבר המוצעת   סעיף 3	
שקופת  ההחזקה  שיעורי  את  יראו  זה,  בסעיף  	
גמל רשאית להחזיק ואת התנאים וההגבלות לעניין החזקה 
כאמור, שנקבעו לפי הוראות הפיקוח ושהיו בתוקף ערב 
יום תחילתו של החוק המוצע, כשיעורים, תנאים והגבלות 
שהוחלו בצו לפי פסקה )1( המוצעת של ההגדרה "החזקה 
מהותית" שבסעיף 9)2()ב( לפקודה, וזאת כל עוד לא נקבע 

צו ראשון לפי הוראות אותה פסקה.

יצוין כי במסגרת הצו הראשון כאמור )שצפוי כי ייקבע 
לאחר שיחול השינוי העתידי הראשון בהוראות הפיקוח 
ששר האוצר יבקש לאמץ( יקבע שר האוצר, באישור ועדת 
)1( של  הכספים של הכנסת, מה הדין החל לעניין פסקה 

ההגדרה "החזקה מהותית" החל ממועד תחילת הצו; כלומר 
במסגרת הצו הראשון, יוחלו שיעורים, תנאים והגבלות לפי 
כלל הוראות הפיקוח הנדרשות לעניין הגבלת הפטור על 
מס מהכנסות קופות גמל כאמור בפסקה )1( של ההגדרה 
ביחס  וזאת  לפקודה,  9)2()ב(  שבסעיף  מהותית"  "החזקה 
להוראות הפיקוח שיהיו בתוקף ערב תחילת הצו, בין שחלו 
בהוראות כאמור שינויים במהלך תקופת הוראת המעבר, 
הראשון )כמו בכל צו לפי  ובין שלא. עוד יובהר כי בצו 
)1( של ההגדרה המוצעת "החזקה מהותית"( יכול  פסקה 
שיוחלו שיעורים, תנאים והגבלות לפי הוראות הפיקוח 

בשינויים כפי שייקבעו בצו.

ס"ח התשס"ה, עמ' 889. 	2
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פרק ג': צמצום ההון השחור

סימן א': חובת דיווח של זירות מקוונות

תיקון פקודת מס 
הכנסה

בפקודת מס הכנסה‏3 -4.	

אחרי סעיף 141ב יבוא: 	)1(

"חובת דיווח של 
זירות מקוונות 

לביצוע עסקאות 
להשכרת מקרקעין

בסעיף זה -141ג. )א(	

"אזרח ישראלי" - כהגדרתו בסעיף 3א;

פרק ג'

שמטרתם  תיקונים  כמה  מוצעים  זה  בפרק   כללי	
צמצום ההון השחור ואובדן המס והגברת חובות  	

דיווח לצורך גביית מס.

סימן א': חובת דיווח של זירות מקוונות 

מוצע לתקן את פקודת מס הכנסה )בפרק זה -  סעיף 4	
פקודת מס הכנסה או הפקודה(, כמפורט להלן: 	

לפסקה )1( - כללי

המסחר  והתפתחות  הטכנולוגיים  השינויים  	
המקוון בשנים האחרונות הביאו לשינוי באופי העסקאות 
באופן  מתבצעות  הן  רבים  שבמקרים  כך  צדדים,  בין 
מקוון. זאת באמצעות פלטפורמות דיגיטליות המתווכות 
בין צדדים ומשמשות לביצוע עסקה, למשל תיווך בעניין 
השכרת דירות למטרות נופש או לשהייה קצרת טווח, תיווך 
בעניין מכירת מוצרים שונים ועוד, כאשר העסקה והתשלום 
בעבור העסקה מתבצעים או נקבעים באמצעותן )להלן - 
זירות מקוונות(. התפתחות טכנולוגית זו מאפשרת מקורות 
הכנסה מגוונים שלעיתים אינם מקור ההכנסה העיקרי של 
מפיק ההכנסה. תופעה זו מכונה "Gig Economy", כלומר 

- "כלכלה צדדית".

המשתמשים  שבה  התופעה  עם  להתמודד  כדי 
בזירה המקוונת אינם מדווחים על הכנסותיהם שהתקבלו 
כתוצאה משימוש בה, ואינם משלמים מס על הכנסתם, 
הוצע בשנת 2020 על ידי ארגון ה–OECD מודל לחקיקה 
שתחייב את מפעילי הזירות המקוונות לדווח לרשות המס 
המקומית על המשתמשים המפיקים הכנסה באמצעותן, 
על ההכנסה שהתקבלה, מספר העסקאות שבוצעו ועוד, 
ולגבי עסקאות להשכרת נכסי מקרקעין - גם פרטים בעניין 
הנכס. האיחוד האירופי קבע גם הוא מודל דומה וחייב את 
הדיווח בחוקיהן  המדינות החברות בו לחוקק את חובת 
הפנימיים, ומרביתן עשו כן או נמצאות בשלבים מתקדמים 
לתוקף. עוד קודם לכן, מדינות נוספות  של כניסת החוק 
כדוגמת אוסטרליה ואנגליה חוקקו גם הן חובת דיווח דומה. 

כמו במקומות אחרים בעולם, בישראל שיטת המס 
מתבססת על דיווח עצמי, כאשר חובות דיווח וניכוי במקור 

של משלמים מאפשרים לרשות המסים לערוך בקרה על 
ההכנסות המדווחות בדיווח העצמי. ואולם, לרשות המסים 
בישראל קיים חסר מהותי במידע על עסקאות המבוצעות 
בזירות מקוונות ועל הכנסות המתקבלות כתוצאה משימוש 
בהן, במיוחד כאשר הזירה המקוונת מנוהלת מחוץ לישראל. 
התוצאה היא אובדן מס המוערך במאות מיליוני שקלים 
חדשים בשנה, ויש בכך פגיעה ממשית במשק הישראלי 

ובתקציב המדינה.

בדומה לקבוע בהנחיות החקיקה שצוינו לעיל, מוצע 
על  לדווח  מקוונות  זירות  על  חובה  בישראל  גם  לקבוע 
עסקאות המבוצעות במסגרתן. אף על פי שהנחיות החקיקה 
כאמור,  המקוונות  הזירות  לכלל  מתייחסות  האמורות 
מוצע בהצעה זו להתייחס באופן ייחודי לזירות מקוונות 
שבאמצעותן מבוצעות עסקאות להשכרת מקרקעין, שהן 

עסקאות החייבות במס בישראל.

לסעיף 141ג המוצע

לסעיפים קטנים )א( ו–)ב(

141ג  בסעיף  זה  בעניין  ההסדר  את  לקבוע  מוצע 
לפקודה, ולעגן בו, בסעיף קטן )ב(, את חובת הדיווח שתחול 
על מפעילי זירות מקוונות המשמשות לתיווך בין משכירים 
לשוכרים בביצוע עסקת השכרת מקרקעין בישראל. יצוין 
שחובת  לקבוע  מוצע  בעבר,  שקודמה  להצעה  שבניגוד 
עשר עסקאות  הדיווח תחול רק לעניין משתמש שביצע 
לפחות בשנת המס במסגרת הפלטפורמה, ושסך העסקאות 
חדשים  8,000 שקלים  על  עלה  הדיווח  בתקופת  שביצע 
הדיווח  חובת  תחולת  את  מצמצמת  זו  הוראה  בשנה. 
המקוונות  הזירות  משתמשי  לגבי  איזון  נקודת  וקובעת 
המפיקים הכנסה באמצעותן, וזאת על ידי מיקוד חובת 
הדיווח לגבי עסקאות שהן לטווח קצר, ולגבי משתמשים 

העושים שימוש מינימלי או אקראי בזירות המקוונות.

עסקה  המוצע,  141ג)א(  בסעיף  להגדרות  בהתאם   
להשכרת מקרקעין באזור שנעשתה על ידי אזרח ישראלי 
תהיה גם היא חייבת בדיווח, מאחר שלפי סעיף 3א לפקודת 

מס הכנסה עסקאות אלה חייבות במס בישראל.

דיני מדינת ישראל, נוסח חדש 6, עמ' 120; ס"ח התשפ"ו, עמ' 26. 	3
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בין    חיבור  המאפשרת  מקוונת  מערכת   - מקוונת"  "זירה 
משכירי מקרקעין לבין משתמשים אחרים, לשם ביצוע 
עסקה להשכרת מקרקעין בישראל, ושבאמצעותה נקבע 
ומועברים פרטי אמצעי לתשלום בעד  מחיר העסקה 
מבוצע  אינו  בפועל  התשלום  אם  אף  וזאת  העסקה, 

באמצעות המערכת עצמה;

מחוץ  או  בישראל  המפעיל  אדם   - מקוונת"  זירה  "מפעיל 
לישראל זירה מקוונת, המכוון את שירותי הזירה גם 
השירותים  מתן  את  ומספק  בישראל,  למשתמשים 

הנדרשים לביצוע עסקה להשכרת מקרקעין בישראל;

"מקרקעין" - כהגדרתם בסעיף 16א לחוק מיסוי מקרקעין; 

"משכיר" - בין בעבור עצמו ובין בעבור אחר;

"משתמש בר־דיווח" - משתמש בזירה מקוונת שהוא משכיר 
)ב(  ﻿מקרקעין, שבתקופת הדיווח האמורה בסעיף קטן 
עסקאות  עשר  המקוונת  הזירה  באמצעות  ביצע 
בעבורן  וקיבל  לפחות  בישראל  מקרקעין  להשכרת 
8,000 שקלים  תשלומים שסכומם המצטבר עולה על 
- הוא אזרח  המקרקעין באזור  חדשים, ובלבד שאם 

ישראלי;

להשכרת  עסקה   - בישראל"  מקרקעין  להשכרת  "עסקה 
כהגדרתו  באזור  או  בישראל  המצויים  ﻿מקרקעין 

בסעיף 3א.

מפעיל זירה מקוונת יגיש לרשות המסים דוח, עד יום  )ב(	
31 בינואר שלאחר שנת המס שלגביה מוגש הדוח )בסעיף זה 

- תקופת דיווח(, המפרט את המידע שלהלן:

לגבי הזירה המקוונת - שם המפעיל, שם הזירה  	)1(
המקוונת, כתובת המשרד הרשום ושמות זירות מקוונות 

אחרות שהוא מדווח בעבורן, אם קיימות;

לגבי כל משתמש בר־דיווח - 	)2(

הפרטים המנויים בסעיף קטן )ג()1( עד )3(,  )א(	
לפי העניין;

כמו כן, מוצע כי חובת הדיווח תחול רק אם העסקה 
מתבצעת במסגרת הזירה המקוונת, לרבות קביעת המחיר 
של העסקה והעברת פרטי אמצעי תשלום בעד העסקה, אף 
אם אינה משולמת בפועל באמצעות הזירה המקוונת. כך, 
זירות מקוונות החייבות בדיווח אינן כוללות פלטפורמות 
העוסקות באופן בלעדי בפרסום של השכרת מקרקעין בין 
או  זה  בתחום  תשלומים  בהעברת  לשוכרים,  משכירים 

בהפניה של משתמשים לאתרים אלה או למשכירים.

עוד מוצע כי חובת הדיווח תהיה שנתית וכי הדיווח 
יתבצע עד יום 31 בינואר של כל שנה. במסגרת הדיווח לא 
יידרש מפעיל הזירה לפרט את המידע לגבי כל עסקה שנעשתה 
באמצעותה בנפרד, אלא את המידע בדבר ההכנסות השנתיות 
בהתייחס לכל כתובת מקרקעין שנעשו בה עסקאות בשנת 
הדיווח, מספר עסקאות ומספר ימים שהמקרקעין הושכרו, 
עמלות או תשלומים שנגבו ממשכיר המקרקעין על ידי מפעיל 
הזירה המקוונת בתקופת הדיווח, וכן נתונים לגבי המשתמש 
- משכיר המקרקעין. יובהר כי הדיווח לא יכלול פרטים לגבי 

השוכרים אלא רק לגבי המשכירים מקבלי ההכנסה.
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שהשכיר  מקרקעין  כל  כתובת  פירוט  )ב(	
באמצעות הזירה המקוונת, ולגבי כל אחד מהם 
יפורטו בנפרד - הסכום השנתי שקיבל המשתמש 
מספר  המקוונת,  הזירה  באמצעות  מהשכרתם 
העסקאות להשכרת מקרקעין בישראל שביצע 
באמצעות הזירה במהלך תקופת הדיווח, ואם 
המידע זמין - מספר הימים שבהם המקרקעין 

הושכרו בתקופת הדיווח;

סכומי עמלה או תשלום שנגבו מהמשתמש  )ג(	
האמור על ידי מפעיל הזירה המקוונת במהלך 

תקופת הדיווח.

לשם דיווח כאמור בסעיף קטן )ב(, ידרוש מפעיל הזירה  )ג(	
ממשכיר המבקש לבצע עסקה להשכרת מקרקעין בישראל 

באמצעות הזירה, למסור לו את אלה:

פרטיו האישיים - שם, מספר זהות, ואם לא קיים  	)1(
מגורים  כתובת  דרכון,  מספר   - ישראלי  זהות  מספר 

עיקרית ותאריך לידה;

שם   - תאגיד  שהוא  בר־דיווח  משתמש  לגבי  	)2(
התאגיד, מספר התאגיד וכתובתו;

אם המקרקעין באזור - הצהרה אם הוא אזרח  	)3(
ישראלי או לא.

מפעיל זירה מקוונת יעריך את מהימנות המידע שנמסר  )ד(	
לו לפי סעיף קטן )ג(, תוך שימוש בכל הרשומות הזמינות לו 
במהלך עסקיו הרגיל, וכן בממשקים אלקטרוניים זמינים לציבור. 

מקוונת  זירה  מפעיל  רשאי  )ב(  קטן  סעיף  בדיווח לפי  )ה(	
להסתמך על מידע שאסף לפי סעיפים קטנים )ג( ו–)ד( בהתייחס 
לתקופות דיווח קודמות, ובלבד שאם יש למפעיל יסוד סביר 
להניח כי המידע אינו מהימן, ידרוש מהמשתמש אסמכתאות 

מתאימות לאימות המידע, ממקור אמין ובלתי תלוי.

בזירה,  המשתמשים  את  יידע  מקוונת  זירה  מפעיל  )ו(	
הדיווח  חובת  אודות  על  לעין,  בולט  ובאופן  בשפה ברורה 

שהם חייבים בה לפי סעיף זה.

לסעיף קטן )ג(

מוצע לקבוע את חובתו של מפעיל הזירה המקוונת 
מהמשתמשים  קטן  סעיף  באותו  המפורט  מידע  לאסוף 

שלגביהם יידרש לדווח.

לסעיף קטן )ד(

מוצע לקבוע את חובתו של המפעיל לוודא כי המידע 
או  לרשותו  העומד  המידע  באמצעות  מהימן,  האמור 

באמצעות בדיקה במקורות פומביים וזמינים לציבור.

לסעיף קטן )ה(

מקוונת  זירה  מפעיל  שבו  במקרה  כי  לקבוע  מוצע 
קודמות  דיווח  לתקופות  בנוגע  קיים  מידע  על  מסתמך 
לדרוש  עליו  המידע,  מהימנות  לגבי  ספק  והתעורר 
מהמשתמש אסמכתאות מתאימות לאימות המידע ממקור 

אמין ובלתי תלוי.

לסעיף קטן )ו(

את  ליידע  מקוונת  זירה  מפעיל  לחייב  מוצע 
לוודא  כדי  הדיווח,  חובת  אודות  על  בה  המשתמשים 
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מפעיל זירה מקוונת ישמור את המידע שאסף ודיווח  )ז(	
לפי סעיף זה לתקופה שלא תפחת מעשר שנים, החל ממועד 
הדיווח כאמור בסעיף קטן )ב(, באופן שיאפשר גיבוי והפקה 
זמינה שלו לפי דרישת המנהל; ואולם מידע שאסף לפי סעיף 

קטן )ה( לא יישמר על ידו לתקופה העולה על עשר שנים.

חובת הדיווח לפי סעיף זה לא תחול לגבי משתמש בר־ )ח(	
דיווח שמפעיל הזירה המקוונת הגיש בעניינו לפקיד השומה 

דוח בדבר ניכוי מס לפי סעיף 166.";

בפרק שני: גבייה, במקום כותרת סימן ז' יבוא: 	)2(

"סימן ז': עיצום כספי - הפרות";

אחרי סעיף 195י יבוא: 	)3(

"עיצום כספי 
בשל הפרת חובות 

דרישת מידע 
ודיווח החלות  

על זירה מקוונת 
לביצוע עסקאות 

להשכרת מקרקעין

היה למנהל יסוד סביר להניח כי מפעיל זירה מקוונת 195י1. )א(	
לא דרש את המידע ממשכיר בניגוד להוראות סעיף 141ג)ג( 
או לא העריך את מהימנות המידע האמור באמצעות בדיקת 
בניגוד  אלקטרוניים,  ובאמצעים  לו  הזמינות  הרשומות 
להוראות סעיף 141ג)ד(, רשאי הוא להטיל על המפעיל האמור 
עיצום כספי בסכום של 1,000 שקלים חדשים בעד כל משתמש 

בר־דיווח שהמידע לגביו לא נדרש או הוערך כאמור.

היה למנהל יסוד סביר להניח כי מפעיל זירה מקוונת לא  )ב(	
הגיש דוח לפי סעיף 141ג)ב( עד המועד האמור באותו סעיף, רשאי 
הוא להטיל עליו עיצום כספי בסכום של 20,000 שקלים חדשים.

היה למנהל יסוד סביר להניח כי מפעיל זירה מקוונת לא  )ג(	
כלל בדוח שהגיש לפי סעיף 141ג)ב( מידע לגבי משתמש בר־דיווח, 
אחד או יותר, בניגוד להוראות הסעיף האמור, רשאי הוא להטיל 
על המפעיל עיצום כספי בסכום של 1,000 שקלים חדשים בעד 

כל משתמש בר־דיווח שהמידע לגביו לא נכלל בדוח כאמור.";

שהמשתמשים בזירה המקוונת יהיו מודעים לכך שמידע 
לגביהם מועבר לרשות המסים.

לסעיף קטן )ז(

מוצע לקבוע הוראות לגבי שמירת המידע, שלפיהן 
הזירה  של  הרגיל  העסקים  במהלך  שלא  שנאסף  מידע 
המקוונת, יישמר לתקופה שלא תעלה על עשר שנים מתום 

תקופת הדיווח לגביו.

לסעיף קטן )ח(

זירות  כי  לקבוע  מוצע  דיווח,  כפל  לייצר  לא  כדי 
מקוונות המדווחות כיום על הכנסות ששולמו באמצעותן 
יהיו  במקור,  מס  ניכוי  בעניין  קיימות  דיווח  חובות  לפי 

פטורות מדיווח זה.

לפסקאות )2( עד )5(

לסעיף 195י1 המוצע

בו  ולקבוע  195י1  סעיף  את  לפקודה  להוסיף  מוצע 
סמכות למנהל להטיל עיצום כספי על מפעיל זירה מקוונת 

שהפר את ההוראות החלות עליו כמפורט להלן:

לסעיף קטן )א(

יהיה ניתן להטיל עיצום כספי בסך של 1,000 שקלים 
חדשים בעד כל משתמש שמפעיל הזירה לא דרש ממנו 
את המידע הנדרש לפי סעיף 141ג)ג( המוצע, או לא העריך 
המוצע,  141ג)ד(  סעיף  לפי  המידע האמור  מהימנות  את 

לפי העניין.

לסעיף קטן )ב(

יהיה ניתן להטיל עיצום כספי בסך של 20,000 שקלים 
חדשים אם מפעיל הזירה המקוונת לא הגיש דוח לפי סעיף 

141ג)ב( המוצע.

לסעיף קטן )ג(

מוצע לקבוע כי יהיה ניתן להטיל עיצום כספי בעד 
כל משתמש שמפעיל הזירה המקוונת לא כלל את המידע 

הנדרש לגביו בדוח שהגיש לפי סעיף 141ג)ג( המוצע.
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לפני סעיף 195יא יבוא: 	)4(

"סימן ח': הוראות לעניין הטלת עיצום כספי";

ז'" ובמקום "אותו סעיף" יבוא  בסעיף 195יא, במקום "בסעיף 195י" יבוא "בסימן  	)5(
"הסימן האמור";

בסעיף 195כ, במקום "בסעיף 195י" יבוא "בסימן ז'". 	)6(

תחילתם של סעיפים 141ג ו־195י1 לפקודת מס הכנסה, כנוסחם בסימן זה, שישה 5.סימן א' - תחילה )א(	
חודשים מיום התחילה.

על אף האמור בסעיף קטן )א(, תחילתו של סעיף 141ג)ו( לפקודת מס הכנסה, כנוסחו  )ב(	
בסימן זה, ארבעה חודשים מיום התחילה.

סימן ב': הגבלה על החלפת שטר במזומן

תיקון חוק לצמצום 
השימוש במזומן

בחוק לצמצום השימוש במזומן, התשע"ח-2018‏4 -6.

לפסקאות )4( עד )6(

מוצע כי על הטלת העיצום הכספי בשל הפרות אלה 
יחולו ההסדרים בעניין הטלת עיצומים כספיים הקבועים  
בסעיפים 195יא עד 195כג לפקודה, בדבר זכות טיעון, הגשת 
ערעור לבית המשפט ועוד. כמפורט להלן כיום כוללת פקודת 
מס הכנסה הפרות שונות שניתן להטיל בשלהן עיצום כספי, 
ו': עיצום  י' לפקודה: בסימן  הקבועות בפרק השני לחלק 
כספי לעניין דוח מקוון ובסימן ז': עיצום כספי לעניין יישום 
הסכם בין–לאומי. סימן ז' כולל גם הוראות נלוות הנוגעות 
להטלת עיצום כספי בהתייחס להפרות הכלולות באותו 
סימן, התואמות את החקיקה העדכנית בנושא. כך למשל 
)סעיף  טיעון  זכות  195יא(,  )סעיף  חיוב  כוונת  על  הודעה 
זו מוצע  )195יד( ועוד. בהצעת חוק  195יב(, הפרה חוזרת 
להוסיף הפרות שניתן להטיל בשלהן עיצום כספי, ומוצע 
להחיל לגביהן את אותן הוראות נלוות שבסימן ז' כאמור. 
ז'  סימנים: סימן  לשני  ז'  את סימן  להפריד  מוצע  לפיכך, 
החדש יכלול את ההפרות שעליהן ניתן להטיל עיצום כספי, 
אלה שכלולות בו כיום ואלה המוצעות בפרק זה, וסימן ח' 
יכלול את ההוראות הכלליות להפעלת מנגנון הטלת עיצום 
כספי תוך התאמת הנוסח שלהן כך שיחולו על כל ההפרות 
המנויות בסימן ז' האמור. לשם כך מוצע לתקן את הוראות 
הפקודה כלהלן: להוסיף את כותרת סימן ח' החדש כאמור, 
שעניינו הוראות לעניין הטלת עיצום כספי, ולהתאים את 
נוסח סעיפים 195יא ו־195כ כך שההפניה מהם תהיה לסימן 

ז' על כלל ההפרות שייכללו בו על פי המוצע.

מוצע  להיערכות,  מתאימה  תקופה  מתן  לשם   סעיף 5	
לעניין  ההסדר  של  התחילה  מועד  כי  לקבוע  	
חובות הדיווח החלות על מפעיל זירה מקוונת לעסקאות 
להשכרת מקרקעין, המוצע בסעיף 141ג לפקודת מס הכנסה 
כנוסחו בסימן זה, וכן האפשרות להטיל עיצום כספי בשל 
להסדר  בהתאם  מקוונת  זירה  מפעיל  של  חובות  הפרת 
כאמור, בסעיף 195י1 המוצע כנוסחו בסימן זה, יהיה שישה 

מועד  ואולם  המוצע.  החוק  של  תחילתו  מיום  חודשים 
התחילה של חובת היידוע של המשתמשים בזירה המקוונת 
בדבר חובות הדיווח שחלות על מפעיל הזירה, לפי סעיף 
141ג)ו( המוצע כנוסחו בסימן זה, יהיה כבר בתום ארבעה 

חודשים מיום התחילה של החוק.

סימן ב': הגבלה על החלפת שטר במזומן

מחקרים מראים כי קיים קשר הדוק בין שימוש   כללי 	
במזומן והחזקתו במשק או בחלקים ממנו, לבין  	
יחס  בעלות  המדינות  כי  נמצא  בחברה.  הפשיעה  רמות 
השימוש במזומנים הגבוה ביותר, הן גם בעלות שיעור הון 

שחור גבוה ביחס לעולם. 

 )2021 באוקטובר   24( התשפ"ב  בחשוון  י"ח  ביום 
תוכנית  שעניינה   549 מס'  הממשלה  החלטת  התקבלה 
הערבית  בחברה  והאלימות  הפשיעה  בתופעות  לטיפול 
זו  החלטה  במסגרת   .)549 החלטה   - )להלן   2026‑2022
במאמצי  להשתתף  השאר,  בין  המסים,  רשות  על  הוטל 
האכיפה לטיפול בפשיעה בחברה הערבית, בפרט באמצעות 
צמצום החזקת מזומן וצמצום תופעת השימוש בחשבוניות 
פיקטיביות. בהתאם להחלטת הממשלה, ביום כ"ו בחשוון 
התשפ"ב )1 בנובמבר 2021( הוקם צוות בין–משרדי בראשות 
המנהל הכללי של משרד האוצר לבחינת תופעת הפשיעה 
בחברה הערבית, הנובעת מהתנהלות השוק השחור בתחום 
הפיננסי )להלן - הצוות הבין־משרדי(. לנוכח קשרי הגומלין 
ההדוקים בין השימוש וההחזקה במזומן, הכלכלה השחורה 
והפשיעה, המליץ הצוות, בין השאר, על הגברת הפיקוח על 

נותני שירותים פיננסיים.

כדי להיאבק בכלכלה השחורה, חוק לצמצום  סעיף 6	
זה  )בפרק  התשע"ח-2018  במזומן,  השימוש  	
התשלום  את  מגביל  במזומן(,  השימוש  לצמצום  חוק   -
במזומן על עסקאות. בין השאר, סעיף 2 לחוק האמור אוסר 
על מתן או קבלה של תשלום במזומן במסגרת עסקה או 

ס"ח התשע"ח, עמ' 428; התשע"ט, עמ' 294. 	4
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)1(, במקום "או מסכום ההלוואה"   בסעיף 1, בהגדרה "תשלום במזומן", בפסקה  	)1(
יבוא "מסכום ההלוואה או מסכום השטר";

בסעיף 2 - 	)2(

בסעיף קטן )ז(, בסופו יבוא "למעט ניכיון שטר"; )א(	

אחרי סעיף קטן )ז( יבוא: )ב(	

לא ייתן אדם ולא יקבל תשלום במזומן תמורת שטר, לרבות בדרך  ")ז1(	
של פריטה או המרה, אם סכום השטר עולה על הסכום הנקוב בפרט )1( 
מזומן  משיכת  על  יחולו  לא  זה  קטן  הוראות סעיף  הראשונה;  לתוספת 
מחשבון תשלום המנוהל בידי תאגיד בנקאי, בנק הדואר או בעל רישיון 
למתן שירותי פיקדון ואשראי, שאליו הופקדה תמורת השטר, לרבות בדרך 

של ניכיון; לעניין זה -

"בנק הדואר", "חשבון תשלום", "תאגיד בנקאי" - כהגדרתם בחוק שירותי 
תשלום, התשע"ט-2019‏5;

על  הפיקוח  בחוק  כהגדרתו   - ואשראי"  פיקדון  שירותי  למתן  "רישיון 
שירותים פיננסיים )שירותים פיננסיים מוסדרים(, התשע״ו-2016‏6.";

בסעיף 6)א(, אחרי פסקה )3( יבוא: 	)3(

 נתן או קיבל תשלום במזומן תמורת שטר, כשסכום השטר עולה על הסכום  ")3א(
הנקוב בפרט )1( לתוספת הראשונה, בניגוד להוראות סעיף 2)ז1(;";

בסעיף 20, אחרי פסקה )5( יבוא: 	)4(

 נותן או מקבל תשלום במזומן תמורת שטר, כשסכום השטר עולה על הסכום  ")5א(
הנקוב בפרט )1( לתוספת הראשונה, בניגוד להוראות סעיף 2)ז1(;".

שכר עבודה, תרומה או הלוואה, בהיקף שעולה על 6,000 
שקלים חדשים, וניכיון שטר מוגדר כיום בחוק כהלוואה. 
הפרקטיקה של ניכיון שטר תמורת מזומן מהווה גורם סיכון 
באמצעות גורמים פיננסיים.  הון  ולהלבנת  להעלמת מס 
כך למשל ניכיון שיקים באמצעות גופים פיננסיים, נפוץ 
מצד מי שמוציא חשבוניות פיקטיביות כאמצעי להעלמת 

הכנסות או הגדלת הוצאות.

לפסקאות )1( ו–)2(

במטרה לקדם את מדיניות המאבק בהון השחור, מוצע 
לקדם הגבלה על החלפת שטר במזומן, לרבות פריטה או 
המרה של שטר למזומן, ולקבוע כי החלפת שטר במזומן  
עד  במזומן  אותה  לבצע  מותר  שיהיה  פעולה  תהיה 
6,000 ש"ח בלבד, וזאת באמצעות הוספת הוראה בעניין 
מתוך  לכך,  בהתאם  במזומן.  לצמצום השימוש  לחוק  זה 
על  הלוואות  מתן  המאפשרת  לחוק  2)ז(  ההחרגה בסעיף 

ידי גופים פיננסיים מפוקחים בלא הגבלת סכום במזומן, 
תמועט האפשרות לנכות שטר; כלומר היא תוכפף להגבלה 
התמורה  6,000 ש"ח אם  סכום של  מתן הלוואה עד  של 
ניתנת במזומן. נוסף על כך מוצע להבהיר כי משיכת מזומן 
להפקיד  ניתן  שבהם  בגופים  שמנוהל  תשלום  מחשבון 
שיקים לצורך הצגתם לפירעון, שהם תאגיד בנקאי, בנק 
הדואר או בעל רישיון למתן שירותי פיקדון ואשראי, ושאליו 
﻿הועברה תמורת השיק, היא פעולה שאינה כפופה להגבלה 

האמורה.

לפסקאות )3( ו–)4(

זו תיעשה באמצעות מנגנוני  אכיפת הפרת הוראה 
האכיפה הקיימים היום בחוק המזומן, קרי הוספת הוראות 
בסעיפים 6 ו–20 לחוק לצמצום השימוש במזומן, העוסקים 
אדם,  על  פלילי  קנס  או  עוסק  על  כספי  עיצום  בהטלת 

בהתאמה.

ס"ח התשע"ט, עמ' 201. 	5

ס"ח התשע"ו, עמ' 1098. 	6

ר ב ס ה י  ר ב ד



959 הצעות חוק הממשלה - הצעוהצעות חוק הממשלה -ות חוקעהצ

סימן ג': חובת הצהרה של נותני שירותים פיננסיים

תיקון פקודת מס 
הכנסה

בפקודת מס הכנסה -7.

בסעיף 141א - 	)1(

בסעיף קטן )א(, אחרי "פרטי הזיהוי של הנהנה" יבוא "וכן יצהיר, לפי דרישה  )א(	
בכתב של המנהל, אם ביצע פעולות החייבות בדיווח כאמור או שלא ביצע 

פעולות כאלה";

)ב(, אחרי "בדוח" יבוא "או בהצהרה" ובמקום "שלוש" יבוא  בסעיף קטן  )ב(	
"שבע";

בסעיף 195ב)ב(, אחרי "דוח" יבוא "או הצהרה" ואחרי "הדוח" יבוא "או ההצהרה,  	)2(
לפי העניין".

סימן ג': חובת הצהרה של נותני שירותים פיננסיים

את להגביר  המליץ  הבין–משרדי  הצוות  דוח   סעיף 7	
הפיקוח על נותני שירותים פיננסיים והפעילות  	
הנעשית באמצעותם, במטרה למנוע את השימוש שעושים 
גורמים עברייניים בשירותיהם כגון הלבנת הון והעלמות 
מס. במסגרת יישום ההמלצה האמורה, נקבעה חובת דיווח 
של נותני שירותים פיננסיים במסגרת סעיף 141א לפקודת 
מס הכנסה שחוקק בשנת 2013 כהוראת שעה )ס"ח התשע"ג, 
עמ' 166( ובתקנות מס הכנסה )תקנות לעניין חלפני כספים( 
)הוראת שעה(, התשע"ט-2018 )ק"ת התשע"ט, עמ' 1434(, 
שנכנסו לתוקף לקראת סוף שנת 2019. חיקוקים אלה קבעו 
כהוראת שעה למשך 3 שנים, חובות דיווח לרשות המסים 
על פעולות העומדות בתנאי הסעיף האמור. חובת הדיווח 
האמורה עוגנה כהוראה קבועה ביום כ"א בשבט התשפ"ג 
)12 בפברואר 2023( בחוק לתיקון פקודת מס הכנסה )מס' 
263(, התשפ"ג-2023 )ס"ח התשפ"ג, עמ' 30(. דיווחים אלה 
משמשים ככלי חשוב לזיהוי של העלמת מס באמצעות 
נותני שירותים פיננסיים ולטיפול בהם בכלים פליליים או 

שומתיים.

של  בסכום  פעולה  ביצוע  על  אי–דיווח  על  כיום, 
פיננסיים,  שירותים  נותן  ידי  על  ש"ח  מ–50,000  למעלה 

יחד  לפקודה.  141א  בסעיף  כמפורט  כספי  עיצום  מוטל 
עם זאת, קיים חסר במידע לגבי סיבת אי–הדיווח וחסר 
בכלי בקרה על הדיווחים ואמינותם. כתוצאה מכך נפגעת 
יכולת האכיפה של חובת הדיווח על ידי רשות המסים. 
כדי להגביר את הציות להוראת החוק וכדי שיהיה בידי 
רשות המסים מידע מלא לצורך אכיפתו, מוצע לקבוע נוסף 
בהתאם  הצהרה,  הגשת  חובת  היום,  הקיים  הדיווח  על 
לדרישה בכתב של המנהל, ביחס לביצוע או לאי־ביצוע 
של פעולה החייבת בדיווח על ידי נותן שירותים פיננסיים. 
המידע המתקבל ייתן תמונה מלאה לגבי נותני השירותים 
הפיננסיים החייבים בדיווח, כך שחייב בדיווח שלא דיווח 
או לא הצהיר כלל, בניגוד לדרישת המנהל, תיבחן הטלת 

עיצום כספי עליו בהתאם להוראות הסעיף האמור.

נוסף על כך, מוצע להאריך את משך שמירת המידע 
המתקבל במאגר המידע הייעודי לדיווחים אלה, מתקופה 
של 3 שנים לתקופה של 7 שנים. זאת מאחר שהסעיף הפך 
להיות הוראת קבע ועל כן יש הצדקה להאריך את התקופה, 
כך שיהיה ניתן לעשות במאגר שימוש יעיל, בין השאר, 
לב  ובשים  אזרחית  שומה  התיישנות  לתקופת  בהתאם 
לתקופת התיישנות עבירות המס הנחקרות בהליך פלילי.  
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פרק ד': התחשבנות בין בתי חולים לקופות חולים לשנים 2026 עד 2030
פרק זה יהיה "חוק התחשבנות בין בתי חולים לקופות חולים לשנים 2026 עד 2030 8.	השם

)התחשבנות בעד שירותי בריאות בבתי חולים ציבוריים כלליים(, התשפ"ו-2026".

בפרק ד' להצעת חוק זו, מוצעת מתכונת היוצרת   סעיפים	
הראשון הסעיף  ולפיה  עצמאי  חקיקה  דבר   8 ו–9	

בפרק זה )סעיף 8( מקים את החוק החדש שייווצר  	
- חוק התחשבנות בין בתי חולים לקופות חולים לשנים 
בבתי  בריאות  שירותי  בעד  )התחשבנות   2030 עד   2026
חולים ציבוריים כלליים(, התשפ"ו-2026 )בפרק זה - החוק 
החוק  נוסח  את  מביא   )9 )סעיף  השני  והסעיף  המוצע(, 

המוצע כדבר חקיקה נפרד.

ההתחשבנות של קופות החולים עם בתי החולים   כללי	
נערכת, בבסיסה, לפי מכפלת שירותי הבריאות  	
הנצרכים בידי קופות החולים בכל בתי החולים במחירו 
של כל שירות ושירות כאמור. מחירים אלה מוגבלים מכוח 
מצרכים ושירותים, התשנ"ו-1996  חוק פיקוח על מחירי 
מהפעילות  ניכר  חלק  בעבור  הפיקוח(.  חוק   - זה  )בפרק 
בבתי החולים, המחיר המרבי שמשלמת הקופה קבוע לפי 
מחירו של יום אשפוז שניתן לחבר הקופה בבית החולים, 
ובעבור חלקה, לפי תעריפים דיפרנציאליים. הוצאות רבות 
בבתי החולים הן הוצאות קבועות אשר אינן משתנות לפי 
מספר ימי האשפוז בפועל ועל כן מחירי השירותים משקפים 
עלות ממוצעת הגבוהה מהעלות השולית. כדי למנוע גידול 
בלתי מבוקר בהוצאות הקופות לשירותים הנרכשים בבתי 
החולים, הוצאה שהיא מרכיב עיקרי בהוצאות קופת חולים, 
הוחל במסגרת חוק ההסדרים במשק המדינה )תיקוני חקיקה 
להשגת יעדי התקציב לשנת 1997(, התשנ"ז-1997, הסדר 
התחשבנות המבוסס על תקרות צריכה. במסגרת ההסדרים 
שבאו לאחר מכן, נוסף רכיב רצפות הצריכה, שמטרתו פיזור 
נוספים  החולים השונים וכן הסדרים  הפעילות בין בתי 
שנועדו לסייע ליעילות ולאיתנות של מערכת הבריאות 
הציבורית. הסדרי ההתחשבנות נקבעו בחקיקה ראשית, 
כמה פעמים, בשינויים שונים ולתקופות מוגדרות. מאחר 
בתי  בין  התחשבנות  בחוק  שנקבע  האחרון  שההסדר 
2021 עד 2025 )התחשבנות  חולים לקופות חולים לשנים 
כלליים(,  ציבוריים  חולים  בבתי  בריאות  שירותי  בעד 
2021(, חל  התשפ"ב-2021 )בפרק זה - חוק ההתחשבנות 
רק על שירותי בריאות שנרכשו עד סוף שנת 2025, וקיומו 
הוא הכרחי לתפקוד יעיל ואיכותי של המערכת, יש צורך 

בקביעת הסדר גם לשנים הבאות.

על פי ההסדרים שנקבעו לעניין זה במהלך השנים, 
רכישה של שירותי בריאות בבית החולים מעבר לתקרת 
בדרך  נעשית במחיר מופחת.  הצריכה שנקבעה בחוק - 
﻿זו מושג איזון שמטרתו לשמר את התמריץ לבית החולים

לצמצם את משך האשפוז בו, ומנגד לשמר בעבור קופת 
ברכש  יתר  שימוש  לעשות  שלא  התמריץ  את  החולים 
בעד  המשולמת  העלות  בשל  החולים,  בבית  שירותים 
הצריכה.  לתקרת  מעבר  גם  הנרכש,  ושירות  שירות  כל 
רכש שירותי הבריאות  בעד  תשלום הוגן  מובטח  גם  כך 
בבתי החולים, תוך שמירה על גידול מבוקר בהיקף הרכש 
﻿בבית החולים. יצוין כי גם במדינות אחרות מקרב מדינות

ה–OECD קיימים הסדרי התחשבנות דומים.

בחוק  שנקבעו  ההתחשבנות  להסדרי  בהתאם 
במהלך השנים, לכל קופת חולים ולכל בית חולים עומדת 
התחשבנות  הסדר  הקובע  הסכם  על  לחתום  האפשרות 
להגדיל את  במטרה  בחוק וזאת  ביניהן השונה מהקבוע 
החולים  קופות  ושל  החולים  בתי  של  הפעולה  חופש 
היכולים לקבוע מראש ובהסכמה את שיטת ההתחשבנות 
תוך יצירת  ביניהם, במגבלות מסוימות הקבועות בחוק, 
מנגנונים של חלוקת סיכונים, וזאת בלי לבטל את היתרונות 
מרבית  בפועל,  בחוק.  הקבועה  ההתחשבנות  שבשיטת 
קופות החולים ובתי החולים מתקשרים ביניהם בהסכמים 
ופועלים בהתאם להסדר ההתחשבנות השונה מזה הקבוע 
הנחות  מתן  השאר,  בין  לכלול,  יכולים  ההסכמים  בחוק. 
לקופות החולים במקביל לגידול בפעילות ובהיקף הרכש 

של הקופות בבתי החולים.

מינו  החדשים,  ההתחשבנות  כללי  גיבוש  לצורך 
המנהל(   - זה  )בפרק  הבריאות  משרד  הכללי  המנהל 
והממונה על התקציבים במשרד האוצר, ביום ה' בתמוז 
חברים  2025(, צוות בין–משרדי שבו  )21 ביולי  התשפ"ה 
נציגי משרדי הבריאות והאוצר )בפרק זה - הצוות הבין–

משרדי(. על הצוות הבין–משרדי הוטל לגבש מתווה חדש 
לכללי ההתחשבנות לשנים הבאות. הצוות הבין–משרדי 
קיים ישיבות פנימיות, וביצע היוועצות פתוחה עם כלל 

הגורמים הרלוונטיים במערכת הבריאות.

בהמשך לעבודת המטה שבוצעה, והחלטת ממשלה 
 ,)2025 בדצמבר   4( התשפ"ו  בכסלו  י"ד  מיום   3598 מס' 
החולים  קופות  בין  התחשבנות  כללי  קביעת  שעניינה 
החוק  כי  מוצע  בעקבותיה,  שהתקבלה  החולים,  לבתי 
קביעת  לצד  הקודמים  מההסדרים  חלק  יאמץ  החדש 
זו, מוצע שלא לקבוע  הוראות חדשות. יצוין כי במסגרת 
מחדש "הנחה מהשקל הראשון" שהיתה קבועה בהסדרי 
התחשבנות קודמים, וזאת בשילוב עם מהלך תמחור מחדש 

של תעריפון משרד הבריאות בהתאם לחוק הפיקוח.
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2030 9.	סעיפי החוק 2026 עד  לשנים  חולים  לקופות  חולים  חוק התחשבנות בין בתי  ואלה סעיפי 
)התחשבנות בעד שירותי בריאות בבתי חולים ציבוריים כלליים(, התשפ"ו-2026:

בחוק זה -1.	"הגדרות

"בית חולים" - כמשמעותו בסעיף 24 לפקודת בריאות העם;

"בית חולים ציבורי כללי" - בית חולים כללי, ולעניין בית 
חולים ממשלתי כללי או בית חולים כללי שבבעלות 
רשות מקומית, לרבות תאגיד בריאות הפועל במסגרתו, 

והכול בלבד שמתקיימים לגביו כל אלה:

סך כל התשלומים ששילמו כלל קופות החולים לבית  	)1(
החולים על שירותי בריאות בשנת 2025 עולה על 0.25% 
מתוך סך כל התשלומים ששילמו כלל קופות החולים לבתי 

חולים כלליים על שירותי בריאות בשנת 2025;

בתעודת רישומו לפי פקודת בריאות העם, כלולות  	)2(
עמדות לרפואה דחופה )מיון(;

הוא מקיים פעילות הכשרת סטודנטים לרפואה  	)3(
בחוק  כמשמעותו  גבוהה  להשכלה  מוסד  בעבור 
המועצה להשכלה גבוהה, התשי"ח-1958‏7, או פעילות 
הכשרת מתמחים לרפואה בהתאם לתקנות שנקבעו לפי 
סעיף 17 לפקודת הרופאים ]נוסח חדש[, התשל"ז-1976‏8, 

במוסד מוכר כמשמעותו באותן תקנות;

סעיף 1 לחוק המוצע

מוצע לקבוע הגדרות הנחוצות לחוק המוצע. כך, מוצע 
שהסדר  כך  יוגדר  כללי"  ציבורי  חולים  "בית  המונח  כי 
ההתחשבנות לפי החוק המוצע יחול על בית חולים כללי, 
לרבות תאגיד הבריאות הפועל במסגרתו )לעניין בתי חולים 
ממשלתיים או שבבעלות רשות מקומית(, אשר מתקיימים 

בו כל התנאים המפורטים להלן:

 סך כל התשלומים ששילמו כלל קופות החולים לבית  )1(
החולים על שירותי בריאות בשנת 2025 עולה על 0.25% 
מתוך סך כל התשלומים ששילמו כלל קופות החולים לבתי 
2025; כמפורט  חולים כלליים על שירותי בריאות בשנת 
לעיל, תכליתו העיקרית של החוק המוצע היא ליצור תקרה 
אפקטיבית להוצאות קופות החולים בגין שירותי אשפוז, 
כדי לגדר את ההוצאה הלאומית על בריאות. זאת, מתוך 
הנחה שקיימת נטייה לגידול מתמיד בכמויות השירותים 
וכנגזרת מכך לגידול  הרפואיים הניתנים בבתי החולים, 
אשפוז.  שירותי  בגין  החולים  קופות  בהוצאות  מתמיד 
במקרים שבהם שיעור היקף ההתחשבנות של כלל קופות 
קטן  כלומר  זניח,  הוא  הכללי  החולים  בית  עם  החולים 
קופות  של  הכללי  ההתחשבנות  היקף  מתוך  מ–0.25% 
החולים על שירותי אשפוז, הצורך בריסון בגידול הוצאות 
הלאומית  ההוצאה  על  שליטה  לצורך  החולים  קופות 

לבריאות אינו מתקיים, ואין הצדקה להחיל על בית החולים 
הכללי את האסדרה המרסנת.

 בתעודת רישומו לפי פקודת בריאות העם, 1940 )בפרק  )2(
זה - פקודת בריאות העם(, כלולות עמדות לרפואה דחופה 
)מיון(; תכלית נוספת של החוק המוצע היא הבטחת קיומן 
של תשתיות בריאות לאומיות, הנדרשות להבטחת בריאות 
הציבור. תכלית זו מוגשמת, בין השאר, באמצעות הוראות 
שונות בחוק המוצע שמטרתן לאזן בין האינטרסים השונים 
של קופות החולים ובתי החולים. בהתחשב בכך, מוצע כי 
קיומו של חדר מיון יהיה תנאי סף לעניין תחולת החוק. חדר 
מיון מהווה חלק מהותי מתשתית הבריאות הלאומית כיוון 
שהוא מעיד על ציבוריות בית החולים, שמחויב לטפל בכל 
חולה המופיע בדלתותיו. חדר המיון מאפשר גישה מיידית 
לשירותי בריאות במקרים דחופים, שדורשים טיפול מיידי, 
בלא תלות בחברות בקופת חולים ובלי צורך בהתחייבות 
לתשלום מצד קופת החולים. זאת, לעומת שאר השירותים 
בבתי החולים המותנים בקביעת תור ובמתן  המסופקים 
התחייבות מצד קופת החולים. נוסף על כך, חדר מיון מהווה 
תשתית קריטית בהתמודדות עם מצבי חירום לאומיים, כגון 
אסונות טבע או תקופת מלחמה. במצבים אלה עמדת המיון 

מאפשרת טיפול רפואי דחוף, מיידי וזמין לכלל הציבור.

לרפואה  סטודנטים  הכשרת  פעילות  מקיים   הוא  )3(
בעבור מוסד להשכלה גבוהה כמשמעותו בחוק המועצה 

ס"ח התשי"ח, עמ' 191. 	7

דיני מדינת ישראל, נוסח חדש 30, עמ' 594. 	8
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"היקף ההתחשבנות" - סך כל התשלומים שנדרשת קופת 
צריכת  לבית חולים ציבורי כללי בעד  חולים לשלם 

שירותי בריאות;

"הנחת מחזור" - הנחה בעבור שירות בריאות שקופת חולים 
בבית חולים  בבית חולים ממשלתי כללי או  רוכשת 
כללי שבבעלות רשות מקומית, שקבע המנהל בהוראת 
מינהל שפורסמה באתר האינטרנט של משרד הבריאות;

"הנחת תעריף" - הנחה בעבור שירות בריאות מסוים שקופת 
חולים צורכת בבית חולים ציבורי כללי, מעבר להנחת 
מחזור ולכל הנחה אחרת שאינה בעבור שירות בריאות 

מסוים;

"חוק ביטוח בריאות ממלכתי" - חוק ביטוח בריאות ממלכתי, 
התשנ"ד-1994‏9;

"חוק ההתחשבנות 2021" - חוק התחשבנות בין בתי חולים 
)התחשבנות   2025 עד   2021 לשנים  חולים  לקופות 
בעד שירותי בריאות בבתי חולים ציבוריים כלליים(, 

התשפ"ב-2021‏10;

"חוק הפיקוח" - חוק פיקוח על מחירי מצרכים ושירותים, 
התשנ"ו-1996‏11;

"חוק יסודות התקציב" - חוק יסודות התקציב, התשמ"ה-
1985‏12;

"מבוטח" - כהגדרתו בחוק ביטוח בריאות ממלכתי;

הכשרת  פעילות  או  התשי"ח-1958,  גבוהה,  להשכלה 
מתמחים לרפואה בהתאם לתקנות שנקבעו לפי סעיף 17 
לפקודת הרופאים ]נוסח חדש[, התשל"ז-1976, במוסד מוכר 
כמשמעותו באותן תקנות; התנאי השלישי עוסק בהכשרת 
כוח אדם רפואי, ומחייב את בית החולים לעסוק בהכשרת 
זו מהווה חלק  מתמחים לרפואה. הכשרה  או  סטודנטים 
בלתי נפרד מתשתית הבריאות הלאומית, שכן היא מבטיחה 
הבריאות  במערכת  הרופאים  היצע  של  והגדלה  שימור 
הישראלית וכן את איכותם, ובכך מאפשרת את הספקת 

שירותי הבריאות הנדרשת לכלל הציבור הישראלי.

התחשבנות" ישמש  "היקף  המונח  כי  לקבוע  מוצע 
התשלומים שנדרשת קופת חולים לשלם  ביטוי לסך כל 
בריאות.  שירותי  צריכת  בעד  כללי  ציבורי  חולים  לבית 
התשלומים  את  המבטא  נורמטיבי  במונח  כן  אם  מדובר 
הנדרשים לפי כל דין בלי להידרש לשאלה אם התשלומים 
האמורים שולמו בפועל או לא, וכן בלי להידרש לשאלה 
דרש  הכללי  הציבורי  החולים  שבית  התשלומים  מהם 

שתשלם לו קופת החולים.

של  ""צריכה",  המונח  את  להגדיר  מוצע  כי  יובהר 
ציבורי  חולים  בבית  חולים  קופת  בידי  בריאות  שירותי 
כללי", כך שלא יכלול צריכה של שירותי בריאות בידי קופת 
חולים בבית חולים ציבורי כללי שבבעלותה ושאינו תאגיד 
נפרד מקופת החולים, כלומר המונח לא יחול על שירותים 
שניתנים לקופת חולים על ידי בית חולים ציבורי כללי שהם 

אותה ישות משפטית.

מוצע להגדיר את המונח "שיעור העדכון" כך שישמש 
אשפוז שקבעו שר  ביטוי לשיעור העדכון של מחיר יום 
הבריאות ושר האוצר )בפרק זה - השרים(, בצו, לפי חוק 
הפיקוח. שיעור זה מייצג את שינויי מחירי תעריפון משרד 

הבריאות למונחי אותה שנה.

מוצע להגדיר את המונח "שיעור הקידום" כך שבעבור 
שירות דיפרנציאלי יעמוד שיעור הקידום על 5%, ובעבור 
 .2.4% על  הקידום  שיעור  יעמוד  אחר  בריאות  שירות 
הגידול  על  השאר,  בין  בהתבסס,  נקבעו  אלה  שיעורים 

בפועל בהיקף פעילות בתי החולים בשנים האחרונות.

ס"ח התשנ"ד, עמ' 156. 	9

ס"ח התשפ"ב, עמ' 20. 	10

ס"ח התשנ"ו, עמ' 192; התשע"ט, עמ' 251. 	11

ס"ח התשמ"ה, עמ' 60. 	12
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"מחיר מלא" - מחירו המרבי של שירות בריאות, כפי שמופיע 
בתעריפון משרד הבריאות, ולעניין בית חולים ממשלתי 
 - מקומית  רשות  שבבעלות  כללי  חולים  ובית  כללי 

מחיר כאמור בניכוי הנחת מחזור;

"מטופל המיועד להעברה" - אחד מאלה:

מי שמאושפז בבית חולים ציבורי כללי ומתקיימים  	)1(
בו כל אלה:

בבית  ומאושפז  ממושכת  בהנשמה  הוא  )א(	
חולים ציבורי כללי יותר מ־30 ימים ברציפות, 
מינהל  להוראת  בהתאם  מוגדר  שהוא  או 
שקבע המנהל או ראש חטיבת הרפואה במשרד 
של  האינטרנט  באתר  ושפורסמה  הבריאות, 
משרד הבריאות, כחולה סיעודי מורכב או תת־

אקוטי או כחולה שיקומי גריאטרי;

לבית  מחוץ  להעבירו  ניתן  כי  הוחלט  )ב(	
להוראת  בהתאם  הכללי  הציבורי  החולים 
מינהל שקבע המנהל או ראש חטיבת הרפואה 
במשרד הבריאות, ושפורסמה באתר האינטרנט 
של משרד הבריאות, ובהתחשב בצורך בשמירה 

על הרצף הטיפולי;

אחר  מקום  הציעה  לא  החולים  קופת  )ג(	
ביטוח  חוק  בהוראות  העומד  אליו,  להעברתו 
בריאות ממלכתי, ובכלל זה בדרישות סעיף 3)ד( 

לחוק האמור;

ולא  כללי  ציבורי  חולים  בבית  שמאושפז  מי  	)2(
ואולם   ,)1( בפסקה  האמורים  התנאים  בו  מתקיימים 

מתקיימים בו תנאים אחרים שקבעו השרים בצו;

"מטופל שנרשם להסדר מיוחד" - אדם שנרשם להסדר מיוחד 
בריאות  ביטוח  לחוק  56)א()1()ד(  סעיף  לפי  שנקבע 

ממלכתי;

"המנהל" - המנהל הכללי של משרד הבריאות;

"מספר המבוטחים המשוקלל" - כהגדרתו בסעיף 17)א( לחוק 
ביטוח בריאות ממלכתי;

של  הקפיטציה",  "שיעור  המונח  את  להגדיר  מוצע 
קופת חולים כך שישמש ביטוי לשיעור חלקה של קופת 
לביטוח  המוסד  שקובע  לחלוקה  הסכום  מתוך  חולים 
לאומי לפי הוראות סעיפים 17 ו–18 לחוק ביטוח בריאות 
ממלכתי, התשנ"ד-1994 )בפרק זה - חוק ביטוח בריאות 
ממלכתי(. סעיף 18 לחוק ביטוח בריאות ממלכתי קובע כיצד 
יחולק "הסכום לחלוקה", קרי הסכום שמעבירה המדינה, 

באמצעות המוסד לביטוח לאומי, לקופות החולים, לצורך 
מתן שירותי הבריאות למבוטחיהן לפי אותו חוק. סכום זה 
מחולק על ידי המוסד לביטוח הלאומי בהתחשב במספר 
ביטוח  לחוק   17 בסעיף  כהגדרתו  המשוקלל,  המבוטחים 
בהתאם  והכול  נוספות,  מידה  ואמות  ממלכתי,  בריאות 

להוראות אותם סעיפים.
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"סכום מופחת" - סכום המשולם בעד צריכה שהיא מעבר 
לתקרת צריכה לסוג שירות בריאות כמשמעותה בסעיף 2;

"פקודת בריאות העם" - פקודת בריאות העם, 1940‏13;

"צריכה", של שירותי בריאות בידי קופת חולים בבית חולים 
ציבורי כללי - למעט צריכה של שירותי בריאות בידי 
שבבעלותה  כללי  ציבורי  חולים  בבית  חולים  קופת 

ושאינו תאגיד נפרד ממנה;

"קופת חולים" - כהגדרתה בחוק ביטוח בריאות ממלכתי;

"רצפת צריכה" - כמשמעותה בסעיף 7, לרבות רצפות צריכה 
שאוחדו כאמור בסעיף 10;

"שיעור העדכון" - שיעור העדכון של מחיר יום אשפוז שקבעו 
השרים, בצו, לפי חוק הפיקוח;

"שיעור הקידום" - שיעור כמפורט להלן, לפי העניין:

בעבור שירות דיפרנציאלי - 5%; 	)1(

בעבור שירות בריאות אחר - 2.4%; 	)2(

"שיעור הקפיטציה", של קופת חולים - שיעור חלקה של קופת 
חולים מתוך הסכום לחלוקה שקובע המוסד לביטוח 
לאומי לפי הוראות סעיפים 17 ו־18 לחוק ביטוח בריאות 

ממלכתי;

"שירות אשפוז בית" - שירות טיפול רפואי בבית המטופל, 
כתחליף לאשפוז בבית חולים ציבורי כללי;

"שירות אשפוז במחלקות פנימיות" - שירותי אשפוז במחלקות 
 G00M1, :שהקוד שלהם בתעריפון משרד הבריאות הוא
G00M2, G00M6 G00M5, G00M4, G00M3, או קוד 

אחר או קוד נוסף שקבעו השרים לפי סעיף 3)ב(;

אשפוז  שירות  מסוג  בריאות  שירות   - בריאות"  "שירות 
שירות  או  דיפרנציאלי  שירות  פנימיות,  במחלקות 

בריאות אחר;

"שירות בריאות אחר" - שירות בריאות שאינו שירות אשפוז 
במחלקות פנימיות ואינו שירות דיפרנציאלי;

"שירות דיפרנציאלי" - שירות בריאות שנקבע לו מחיר פרטני 
האשפוז  ימי  הרפואית,  הפעולה  ביצוע  את  הכולל 
והשירותים הרפואיים האחרים הניתנים במסגרתו, כפי 

שפורסם בתעריפון משרד הבריאות;

מוצע להגדיר את המונח "מספר המבוטחים המשוקלל" 
ולקבוע שיהיה כהגדרתו בסעיף 17)א( לחוק ביטוח בריאות 
ממלכתי, שלפיו "מספר המבוטחים המשוקלל" הוא מספר 
המבוטחים כשלכל אחד מהם ניתן משקל לפי גילו, ריחוק 
מקום מגוריו ממרכזי אוכלוסייה ולפי אמות מידה נוספות, 

הכול כפי שיקבע שר הבריאות, בהסכמת שר האוצר, לאחר 
ששר העבודה והרווחה אישר כי בידי המוסד לביטוח לאומי 
הכלים לחישוב מספר המבוטחים המשוקלל, ובאישור ועדת 

הבריאות של הכנסת. 

ע"ר 1940, תוס' 1, עמ' )ע( 191, )א( 239. 	13
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"השרים" - שר הבריאות ושר האוצר;

"תאגיד בריאות" - כהגדרתו בסעיף 21 לחוק יסודות התקציב, 
ובכלל זה תאגיד בריאות הפועל במסגרת בית חולים 

כללי שבבעלות רשות מקומית;

"תוספת ריאלית" - תוספת לכל אחת מהשנים 2026 עד 2030, 
בהתאם לשיעורים כמפורט להלן, לפי העניין, שתחולק 
להוראות  בהתאם  כלליים  ציבוריים  חולים  בתי  בין 

סעיף 5:

בעבור שירות אשפוז במחלקות פנימיות - 0.5%; 	)1(

הגידול  שיעור   - דיפרנציאלי  שירות  בעבור  	)2(
באוכלוסייה בשנה הקודמת לעומת השנה שלפניה, כפי 
לסטטיסטיקה, בתוספת  שמפרסמת הלשכה המרכזית 

;0.209%

בעבור שירות בריאות אחר - 77.5% מסכום של  	)3(
לעומת  הקודמת  בשנה  באוכלוסייה  הגידול  שיעור 
המרכזית  הלשכה  שמפרסמת  כפי  שלפניה,  השנה 

לסטטיסטיקה ו–0.209%;

בשנת 2029 ייווסף לכל תוספת כמפורט בפסקאות  	)4(
 2030 0.2%, ובשנת  של  שיעור  העניין,  לפי  ו–)3(,   )2(
ייווסף לכל תוספת כמפורט בפסקאות האמורות, לפי 

העניין, שיעור של 0.4%;

"תוכנית המיטות הרב־שנתית" - התוכנית לתוספת מיטות 
2028, שפורסמה באתר  2023 עד  אשפוז כללי לשנים 
עתידית  וכל תכנית  הבריאות,  האינטרנט של משרד 
להקצאת מיטות שתוסכם על השרים ותפורסם באתר 

האינטרנט של משרד הבריאות;

האשפוז  תעריפי  רשימת   - הבריאות"  משרד  "תעריפון 
והשירותים האמבולטוריים והדיפרנציאליים שמפרסם 
משרד הבריאות באתר האינטרנט שלו, המשקפת את 
התעריפים כפי שמתעדכנים מזמן לזמן לפי צווים מכוח 

סעיף 12 לחוק הפיקוח;

שירות  לעניין   2 בסעיף  כמשמעותה   - צריכה"  "תקרת 
דיפרנציאלי ושירות בריאות אחר, וכמשמעותה בסעיף 
3 לעניין שירות אשפוז במחלקות פנימיות, והכול לרבות 

תקרות צריכה שאוחדו כאמור בסעיף 10.

שהיא  ריאלית"  "תוספת  המונח  את  להגדיר  מוצע 
תוספת שנתית לתקרות הצריכה, כפי שיפורט עליהן להלן 
שמטרתה  המוצע,  לחוק  ו–3   2 לסעיפים  ההסבר  בדברי 
בהתחשב  הדמוגרפי,  השינוי  את  ביטוי  לידי  להביא 
הבריאות  שירות  ובמאפייני  האוכלוסייה  בהזדקנות 

הרלוונטי. בהתאם לכך מוצע לקבוע תוספת ריאלית שונה 
התוספת  כי  מוצע  הבריאות.  שירותי  מסוגי  אחד  לכל 
הריאלית בעבור שירות אשפוז במחלקות פנימיות תהיה 
0.5%. לגבי שירות בריאות דיפרנציאלי ושירות בריאות 

אחר, מוצע כדלקמן:
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חישוב תקרת צריכה 
לעניין שירות 

דיפרנציאלי ושירות 
בריאות אחר

דיפרנציאלי 2.	 בריאות  שירות  לעניין  הצריכה  תקרת  )א(	
ושירות בריאות אחר, לכל אחת מקופות החולים בכל בית 
חולים ציבורי כללי, בכל אחת מהשנים 2026 עד 2030, תחושב 

כמפורט להלן:

קופת  היחסי של  חלקה  מכפלת   -  2026 בשנת  	)1(
חולים בבית חולים מהיקף ההתחשבנות הכללי בתקרת 
הצריכה הכוללת לעניין סוג שירות בריאות, בתוספת 

שיעור העדכון ותוספת ריאלית;

בשנה  הצריכה  תקרת   -  2030 עד   2027 בשנים  	)2(
הקודמת בתוספת שיעור העדכון והתוספת הריאלית;

בשנים 2026 עד 2028 התוספת הריאלית בעבור שירות 
בשנה  באוכלוסייה  הגידול  שיעור  תהיה:  דיפרנציאלי 
הקודמת לעומת השנה שלפניה, כפי שמפרסמת הלשכה 
הריאלית  התוספת   ;0.209%  + לסטטיסטיקה  המרכזית 
בעבור שירות בריאות אחר תהיה 77.5% * ]שיעור הגידול 
באוכלוסייה בשנה הקודמת לעומת השנה שלפניה, כפי 

שמפרסמת הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה + 0.209%[.

שירות  בעבור  הריאלית  התוספת   2029 בשנת 
דיפרנציאלי תהיה: שיעור הגידול באוכלוסייה בשנת 2028, 
כפי שמפרסמת הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה + 0.409%; 

בשנת 2029 התוספת הריאלית בעבור שירות בריאות 
]שיעור הגידול באוכלוסייה בשנת   *  77.5% אחר תהיה: 
2028, כפי שמפרסמת הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה + 

.0.2% + ]0.209%

שירות  בעבור  הריאלית  התוספת   2030 בשנת 
דיפרנציאלי תהיה: שיעור הגידול באוכלוסייה בשנת 2029, 
כפי שמפרסמת הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה + 0.609%; 

התוספת הריאלית בעבור שירות בריאות אחר תהיה: 
77.5% * ]שיעור הגידול באוכלוסייה בשנת 2029, כפי שמפרסמת 

הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה + 0.209%[ + 0.4%.

סעיף 2 לחוק המוצע

הצריכה  תקרת  את  לקבוע  מוצע  )א(,  קטן  בסעיף 
של קופת חולים בבית חולים ציבורי כללי בעבור שירות 
דיפרנציאלי או שירות בריאות אחר שהיא היקף הצריכה 
שבעבורו ישולם מחיר מלא של שירותי בריאות בידי קופות 
חולים בכל בית חולים ציבורי כללי, לפי תעריפון משרד 

הבריאות, הנקבע בהתאם להוראות חוק הפיקוח.

לסעיף קטן )א( המוצע

לפסקה )1(

תקרת הצריכה של כל  )א(, מוצע כי  של סעיף קטן 
אחת מקופות החולים בכל אחד מבתי החולים הציבוריים 
הכלליים, לסוג שירות דיפרנציאלי או לסוג שירות בריאות 
אחר, בשנת 2026, תהיה "חלקה היחסי של צריכת קופת 
﻿החולים בבית החולים מהיקף ההתחשבנות הכללי" של

 

סוג שירות הבריאות במכפלת "תקרת הצריכה הכוללת" של 
סוג השירות בתוספת "שיעור העדכון" ו"תוספת ריאלית". 

)ג(,  קטן  שבסעיף  להגדרה המוצעת  בהתאם  מוצע, 
לקבוע כי, ככלל, לצורך חישוב "חלקה היחסי של צריכת 
קופת החולים בבית החולים מהיקף ההתחשבנות הכללי" 
יילקח בחשבון היקף ההתחשבנות של קופת החולים בבית 
החולים הציבורי הכללי בעד סוג שירות הבריאות הרלוונטי 
בשנת 2023, בניכוי הנחת תעריף. לפי סעיף 1 לחוק המוצע, 
"הנחת תעריף" היא הנחה בעבור שירות בריאות מסוים 
מעבר  כללי,  ציבורי  חולים  בבית  צורכת  חולים  שקופת 
שירות  בעבור  אחרת שאינה  הנחה  ולכל  להנחת מחזור 

בריאות מסוים.

חישוב  לצורך   2023 שנת  את  בחשבון  לקחת  מוצע 
מהיקף  חולים  בבית  חולים  קופת  של  היחסי  חלקה 
התרחשו  האחרונות  בשנים  שכן  הכללי,  ההתחשבנות 
אירועים אקסוגניים למערכת הבריאות אשר עיוותו את 
מגיפת הקורונה,  ובהם  הבריאות,  שירותי  צריכת  דפוסי 
מלחמת "חרבות ברזל" ומבצע "עם כלביא", וכן בהתחשב 
בזמינות הנתונים הקיימים למשרד הבריאות ומשרד האוצר. 

עם זאת, מהנתונים המצויים בידי משרד הבריאות 
שהיקף  כלליים  ציבוריים  חולים  בתי  קיימים  כי  עולה 
חריג  באופן   2023 שנת  בסוף  נפגע  שלהם  ההתחשבנות 
ביותר לעומת בתי החולים הציבוריים הכלליים האחרים, 
7 באוקטובר  ביום  ישראל  המתקפה הרצחנית על  לאחר 
2023 ופינוי האוכלוסייה מאזורי הדרום והצפון שנעשה 
בעקבותיה. לכן, מוצע לקבוע כי בכל הנוגע לבית חולים 
קופות  כלל  עם  שלו  ההתחשבנות  שהיקף  כללי  ציבורי 
החולים ברבעון האחרון של שנת 2023 ירד ב–15% לפחות 
מממוצע היקפי ההתחשבנות שלו עם כלל קופות החולים 
)"בית  השנה  אותה  של  הראשונים  הרבעונים  בשלושת 
ההתחשבנות  היקף  בחשבון  יילקח  עימות"(,  בקו  חולים 
של קופת החולים בבית החולים הציבורי הכללי בעד סוג 
שירות הבריאות הרלוונטי בשנת 2022, בניכוי הנחת תעריף. 

בהתאם לאמור, מוצע כי היקף ההתחשבנות הכללי 
בית  ושל  חולים  קופת  של  היחסי  חלקה  נמדד  שמתוכו 
של  ההתחשבנות  היקף  יהיה סכום  חולים ציבורי כללי 
הציבוריים  החולים  בתי  כלל  עם  החולים  קופות  כלל 
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בשנים 2026 עד 2030, לעניין קופת חולים הנותנת  	)3(
שירותי בריאות למטופלים שנרשמו להסדר מיוחד - 
ייווסף לתקרת הצריכה כאמור בפסקאות )1( ו–)2(, לפי 
העניין, סך התשלומים שנדרשה קופת החולים לשלם 
בעבור   2025 בשנת  הכללי  הציבורי  החולים  לבית 
צריכת שירותי בריאות שניתנו למטופלים כאמור, לפי 
העניין, בתוספת שיעור העדכון )בסעיף זה - תוספת 

בעבור מטופלים שנרשמו להסדר מיוחד(;

נוסף על האמור בסעיף קטן )א( - )ב(	

בשנת 2026 - 	)1(

בית  לעניין  הפרטני  הגידול  שיעור  עלה  )א(	
חולים ציבורי כללי מסוים, למעט בית חולים חדש, 
על שיעור הגידול הקובע, יופחת מהסכום שחושב 
לשנת 2026 לפי סעיף קטן )א()1( לגבי אותו בית 
חולים, שיעור ההפרש החיובי, ככל שישנו, שבין 

שיעור הגידול הפרטני לשיעור הגידול הקובע;

סוג  אותו  בעד  עימות,  בקו  בתי חולים  למעט  הכלליים, 
שירות בריאות, בשנת 2023, בניכוי הנחת תעריף, ובתוספת 
היקף ההתחשבנות של כלל קופות החולים עם בתי חולים 
בקו עימות, בשנת 2022, בניכוי הנחת תעריף, ובתוספת 3% 
לעניין שירות דיפרנציאלי, או בתוספת 4% לעניין שירות 

בריאות אחר.

)ג(,  קטן  שבסעיף  להגדרה המוצעת  בהתאם  מוצע, 
לקבוע כי "תקרת הצריכה הכוללת" תהיה סכום כל תקרות 
הצריכה נטו כמשמעותן לפי חוק ההתחשבנות 2021, לשנת 
2025, של כלל קופות החולים בבתי החולים הציבוריים 
הכלליים, לשירות דיפרנציאלי או לשירות בריאות אחר, לפי 
העניין, בתוספת שיעור הקידום. יובהר, כי תקרות הצריכה 
לשנת 2025 כאמור יהיו תקרות הצריכה שחושבו לפי חוק 
ההתחשבנות 2021, על כלל ההתאמות שנעשו בחישוביהן, 

לפי הוראות אותו חוק.

לפסקה )2(

מוצע לקבוע כי תקרת הצריכה של כל קופת חולים 
בכל בית חולים ציבורי כללי לשנים 2027 עד 2030 תהיה 
העדכון  שיעור  בתוספת  הקודמת  בשנה  הצריכה  תקרת 

והתוספת הריאלית.

לפסקה )3(

מוצע כי, נוסף על האמור לעיל, בשנים 2026 עד 2030, 
ייווסף לתקרת הצריכה של קופת החולים הנותנת שירותי 
בריאות למטופלים שנרשמו להסדר מיוחד, סך התשלומים 
הציבורי  החולים  לבית  לשלם  החולים  קופת  שנדרשה 
הכללי בשנת 2025 בעבור צריכת שירותי בריאות שניתנו 
העדכון.  שיעור  בתוספת  העניין,  לפי  כאמור,  למטופלים 

1 לחוק המוצע, מוצע  בהתאם להגדרה המוצעת בסעיף 
לקבוע כי "מטופל שנרשם להסדר מיוחד" הוא אדם שנרשם 
להסדר מיוחד לפי סעיף 56)א()1()ד( לחוק ביטוח בריאות 
ממלכתי - וזאת, משום שאינו מבוטח כהגדרתו בחוק ביטוח 
בריאות ממלכתי; הסדר מיוחד כאמור נקבע בתקנות ביטוח 
בריאות ממלכתי )הסדרים לעניין רישום בקופת חולים ומתן 
שירותי בריאות לנמצאים בישראל שאינם מבוטחים לפי 
החוק(, התשפ"ד-2024. כיוון ששירותי הבריאות הניתנים 
למטופלים כאמור מתוקצבים בנפרד מסל שירותי הבריאות 
וקיימת שונות מסוימת בזכאויות של המטופלים כאמור 
מכיוון  וכן  הבריאות,  שירותי  סל  לפי  הזכאויות  לעומת 
שקופת החולים המבטחת לפי התקנות האמורות, מקבלת 
בעבור רישומם תשלום המתווסף על המימון שאותו היא 
מקבלת מכוח סל הבריאות - יש להוסיף לתקרות הצריכה 
של קופת החולים בבתי החולים הציבוריים הכלליים סכום 
החולים  בית  שנתן  השירותים  היקף  על  בהתבסס  נוסף, 
הציבורי הכללי למטופלים האמורים בשנת 2025, בתוספת 

שיעור העדכון לאותה שנה.

לסעיף קטן )ב( המוצע

שפורט  הבסיסי  הצריכה  תקרות  בחישוב  כי  מוצע 
מסוימת  במידה  שישנו  נוספות  התאמות  יבוצעו  לעיל 
את חישובן של תקרות הצריכה של קופות החולים בבתי 

החולים הציבוריים הכלליים, כמפורט להלן.

לפסקה )1(

כדי שלא לתגמל בית חולים ציבורי כללי שהגדיל 
פעילות בשנות הסדר ההתחשבנות הקודם מעבר לגידול 
הממוצע של שאר בתי החולים הציבוריים הכלליים, מוצע 
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)א(  משנה  בפסקת  כאמור  שהופחת  הסכום  )ב(	
החולים  בתי  של  הצריכה  לתקרות  ייווסף 
הציבוריים הכלליים, למעט בית חולים ציבורי 
בית  או  כאמור  הסכום  הופחת  שלגביו  כללי 
מתקרת  היחסי  לחלקם  בהתאם  חדש,  חולים 

הצריכה הכוללת;

בשנה  חרג   ,2030 עד   2026 מהשנים  אחת  בכל  	)2(
של קופת  הצריכה  תקרת  של  היחסי  חלקה  מסוימת 
תקרות  סך  מתוך  כללי,  ציבורי  חולים  בבית  חולים 
הצריכה של כלל קופות החולים באותו בית חולים, 
משיעור הקפיטציה של קופת החולים - תותאם תקרת 
הציבורי  החולים  בבית  החולים  קופת  של  הצריכה 
שנרשמו  מטופלים  בעבור  התוספת  למעט  הכללי, 
להסדר מיוחד, לשיעור הקפיטציה שלה לאותה שנה, 
באופן שסך תקרות הצריכה של כלל קופות החולים 
השינויים  בשל  ישתנה  לא  הציבורי  החולים  בבית 

האמורים בפסקה זו.

בסעיף זה - )ג(	

ציבורי כללי  חולים  - בית  עימות"  חולים בקו  "בית 
שהיקף ההתחשבנות שלו עם כלל קופות החולים 
ברבעון האחרון של שנת 2023 ירד ב־15% לפחות 
מממוצע היקפי ההתחשבנות שלו עם כלל קופות 
של  הראשונים  הרבעונים  בשלושת  החולים 

אותה השנה;

להפחית בשנת 2026 מתקרות הצריכה לאותו בית חולים 
ציבורי כללי שחרג משיעור הגידול הממוצע כאמור את 
ל"שיעור  שלו  בפעילות  הגידול  שבין  החיובי  ההפרש 
הגידול הקובע". מוצע כי שיעור הגידול הקובע יהיה שיעור 
הגידול הממוצע של בתי החולים, לפי החישוב המפורט 

בהצעת החוק, בתוספת 1%.

חולים  לבית  כאמור  הפחתה  תיערך  לא  כי  מוצע 
חדש שהוקם לאחר שנת 2015, מכיוון שלגביו היתה קיימת 
ציפייה שיגדיל ויבסס את פעילותו במהלך שנות הסדר 

ההתחשבנות הקודם.

כמו כן מוצע כי הסכום שהופחת מבית חולים ציבורי 
לתקרות  ייווסף  הממוצע  הגידול  משיעור  שחרג  כללי 
למעט  הכלליים,  הציבוריים  החולים  בתי  של  הצריכה 
בית חולים ציבורי כללי שלגביו הופחת הסכום כאמור או 
בית חולים חדש, בהתאם לחלקם היחסי מתקרת הצריכה 

הכוללת.

לפסקה )2(

מוצע לקבוע כי אם בשנה מסוימת מהשנים 2026 עד 
2030, חרג חלקה היחסי של תקרת הצריכה של קופת חולים 
בבית חולים ציבורי כללי, מתוך סך תקרות הצריכה של כלל 
קופות החולים באותו בית חולים, משיעור הקפיטציה של 
קופת החולים - תותאם תקרת הצריכה של קופת החולים 
בבית החולים הציבורי הכללי, לשיעור הקפיטציה שלה 
לאותה שנה, באופן שסך תקרות הצריכה של כלל קופות 
החולים בבית החולים הציבורי לא ישתנה בשל השינויים 
האמורים. מוצע כי התאמה כאמור לא תיערך לסכומים 
שנרשמו  המטופלים  בשל  הצריכה  לתקרות  שהתווספו 
להסדר מיוחד, כמפורט לעיל. יובהר, כי התאמה בהתאם 
לפסקה זו, תיערך גם במקרה שבו נערך חישוב שונה לעניין 
לפי  הריאלית,  שיעור הקידום והתוספת  תקרות צריכה, 

הוראות סעיף 6 לחוק המוצע, כמפורט להלן.
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"בית חולים חדש" - בית חולים ציבורי כללי שקיבל 
לראשונה תעודת רישום לפי פקודת בריאות העם 
לאחר יום י"ט בטבת התשע"ו )31 בדצמבר 2015(, 
תעודת  את  שקיבל  כאמור  חולים  בית  למעט 
הרישום לראשונה בשל איחוד כאמור בסעיף 10;

"היקף התחשבנות של קופת חולים עם בית חולים בקו 
עימות" - היקף ההתחשבנות של קופת חולים עם 
בית חולים בקו עימות, בשנת 2022, בניכוי הנחת 
תעריף, ובתוספת 3% לעניין שירות דיפרנציאלי, 

או בתוספת 4% לעניין שירות בריאות אחר;

"הפרש 2022" - היחס שבין סך צריכת שירותי הבריאות 
שאינם שירות אשפוז במחלקות פנימיות על ידי 
קופות החולים בבית חולים ציבורי כללי  כלל 
בשנת 2022, ובין תקרת הצריכה ברוטו של כלל 
באותו בית חולים של שירותי  קופות החולים 
בריאות שאינם שירות אשפוז במחלקות פנימיות 
כללי  ציבורי  חולים  בית  ולעניין   ,2022 בשנת 
שהיחס כאמור היה לגביו קטן מ־100% - 100%;

"הפרש 2024" - היחס שבין סך צריכת שירותי הבריאות 
שאינם שירות אשפוז במחלקות פנימיות על ידי 
קופות החולים בבית חולים ציבורי כללי  כלל 
בשנת 2024 ובין תקרת הצריכה ברוטו של כלל 
באותו בית חולים של שירותי  קופות החולים 
בריאות שאינם שירות אשפוז במחלקות פנימיות 

לשנת 2024;

"חלקה היחסי של קופת חולים בבית חולים מהיקף 
ההתחשבנות הכללי" - אחד מאלה, לפי העניין:

לעניין בית חולים ציבורי כללי, למעט בית  	)1(
חולים בקו עימות, לפי סוג שירות הבריאות, לפי 

העניין - היחס שבין שני אלה:

היקף ההתחשבנות של קופת חולים  )א(	
עם בית חולים ציבורי כללי בעד אותו סוג 
שירות בריאות בשנת 2023, בניכוי הנחת 

תעריף;
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היקף ההתחשבנות של כלל קופות  )ב(	
החולים עם כלל בתי החולים הציבוריים 
הכלליים, למעט בתי חולים בקו עימות, 
בעד אותו סוג שירות בריאות בשנת 2023, 
בניכוי הנחת תעריף, ובתוספת כלל היקפי 
ההתחשבנות של כלל קופות החולים עם 

כלל בתי החולים בקו עימות;

סוג  לפי  עימות,  בקו  חולים  בית  לעניין  	)2(
שירות הבריאות, לפי העניין - היחס שבין שני 

אלה:

היקף ההתחשבנות של קופת חולים  )א(	
עם בית חולים בקו עימות בעד אותו סוג 

שירות בריאות;

היקף ההתחשבנות של כלל קופות  )ב(	
החולים עם כלל בתי החולים הציבוריים 
הכלליים, למעט בתי חולים בקו עימות, 
בעד אותו סוג שירות בריאות בשנת 2023, 
בניכוי הנחת תעריף, ובתוספת כלל היקפי 
ההתחשבנות של כלל קופות החולים עם 

כלל בתי החולים בקו עימות;

 2022 הפרש  שבין  הפער   - הפרטני"  הגידול  "שיעור 
להפרש 2024 לכל בית חולים ציבורי כללי בנפרד;

שבין  הממוצע  הפער   - הקובע"  הגידול  "שיעור 
הפרש 2022 לכלל קופות החולים ובתי החולים 
2024 לכלל קופות החולים  הציבוריים להפרש 
ובתי החולים הציבוריים הכלליים, בתוספת 1%;

"תקרת הצריכה הכוללת", לעניין שירות דיפרנציאלי 
או לעניין שירות בריאות אחר - סכום כל תקרות 
הצריכה נטו, לשנת 2025, של כלל קופות החולים 
לשירות  הכלליים,  הציבוריים  החולים  בבתי 
דיפרנציאלי או לשירות בריאות אחר, לפי העניין, 

בתוספת שיעור הקידום;

"תקרת צריכה ברוטו" ו"תקרת צריכה נטו" - כמשמעותן 
לפי חוק ההתחשבנות 2021.

חישוב תקרת 
צריכה לעניין 
שירות אשפוז 

במחלקות פנימיות

תקרת הצריכה לעניין שירות אשפוז במחלקות פנימיות 3.	 )א(	
בבית חולים ציבורי כללי, בכל אחת מהשנים 2026 עד 2030, 

תחושב כמפורט להלן:

סעיף 3 לחוק המוצע

במטרה לשפר את השירות הניתן לאזרחים במחלקות 
בוצע  הכלליים,  הציבוריים  החולים  בתי  של  הפנימיות 
וסגן  המנהל  שמינו  בין־משרדי  צוות  עבודת  במסגרת 

ביום כ"ג בניסן  האוצר,  במשרד  על התקציבים  הממונה 
משרד  נציגי  חברים  שבו   ,)2019 באפריל   28( התשע"ט 
הבריאות ומשרד האוצר, לקראת חקיקת חוק ההתחשבנות 
המובילים  הכלכליים  הכשלים  של  אפיון  תהליך   ,2021
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האשפוז  ימי  מספר  שבין  היחס   -  2026 בשנת  	)1(
שצרכה קופת חולים במחלקות הפנימיות של אותו בית 
חולים בשנת 2025 לסך ימי האשפוז שצרכו כלל קופות 
חולים  בית  אותו  של  הפנימיות  במחלקות  החולים 
בשנת 2025, כשהוא מוכפל בסכום הכולל שכלל קופות 
החולים נדרשו לשלם לאותו בית חולים בשנת 2025 
2021 וב־99%,  15)א()2( לחוק ההתחשבנות  לפי סעיף 

ובתוספת שיעור העדכון ותוספת ריאלית;

2030 - היחס שבין מספר ימי  2027 עד  בשנים  	)2(
הפנימיות  במחלקות  חולים  קופת  שצרכה  האשפוז 
של אותו בית חולים לסך מספר ימי האשפוז שצרכו 
כלל קופות החולים במחלקות הפנימיות של אותו בית 
תקרות  בסך  מוכפל  כשהוא  הקודמת,  בשנה  חולים, 
כל  של  פנימיות  במחלקות  אשפוז  לשירות  הצריכה 
קופות החולים של אותו בית חולים בשנה הקודמת, 
ובתוספת שיעור העדכון לאותה שנה ותוספת ריאלית.

השרים רשאים, בהודעה ברשומות, לקבוע קוד נוסף על  )ב(	
הקודים המפורטים בהגדרה "שירות אשפוז במחלקות הפנימיות" 

או קוד אחר שיבוא במקום הקוד המפורט בהגדרה האמורה.

חולים  קופת  שצרכה  האשפוז  ימי  "מספר  זה,  בסעיף  )ג(	
במחלקות הפנימיות של בית חולים" - מספר ימי האשפוז 
חולים  בית  של  הפנימיות  במחלקות  חולים  קופת  שצרכה 
קופת  שצרכה  בית  אשפוז  שירות  ימי  בניכוי  כללי  ציבורי 

החולים בבית החולים.

מסקנות  אלה.  במחלקות  איכותי  שירות  במתן  לקשיים 
בהסדר  כלכליים  כשלים  שקיימים  היו  האמור  הצוות 
ההתחשבנות בעבור שירותי אשפוז במחלקות הפנימיות 

שחל לפני שנת 2021, ובהם אלה:

החולים  בבית  פנימית  מחלקה  של  השולי   המחיר  )1(
לא מייצר תמריץ לקופות החולים להוציא את מבוטחיהן 

הנדרשים למסגרת טיפול במוסדות אשפוז המשכי;

 החשש של קופת החולים, שגם כאשר תוציא מאושפז  )2(
מהמחלקה הפנימית, ייוותר תמריץ כלכלי לבית החולים 
מקופות  שחלק  לכך  גורם  במקומו,  אחר  מבוטח  לאשפז 
החולים לא משקיעות מאמץ בפינוי מבוטחיהן מהמחלקות 
הפנימיות, וזאת אף על פי שאין עוד צורך באשפוזם של 

מבוטחים אלה בבית החולים;

 מחיר יום האשפוז כולל את כלל הבדיקות הנדרשות  )3(
ולכן במצבים מסוימים מוקצה למחלקות הפנימיות מספר 

נמוך של בדיקות יקרות, יחסית למחלקות אחרות;

 העלות של בית החולים בעבור מאושפז חדש, הדורש  )4(
בדיקות כניסה רבות, גבוהה לעומת העלות בעבור מאושפז 
שכבר עבר בדיקות אלה, ולכן קיים תמריץ כלכלי שלילי 

להארכת אשפוזים קיימים.

ההתחשבנות  בחוק  נקבע  אלה  כשלים  לפתור  כדי 
2021 כי קופות החולים ישלמו תשלום קבוע לבית החולים 
במחלקות  התפוסה  שבו  במקרה  גם  הכללי  הציבורי 
הפנימיות תהיה נמוכה מהקבוע בתקרה וכך למעשה בוטל 
נקבע  כן  כמו  אלה.  אשפוז במחלקות  להארכת  התמריץ 
שהתשלום הקבוע המשולם לבית החולים הציבורי הכללי 
יתחלק בין קופות החולים על בסיס צריכתן בפועל בשנה 
הקודמת ביחס לצריכת כלל הקופות, וזאת כדי לתמרץ את 
קופות החולים לשחרר מבוטחים שיכולים להיות מטופלים 

במסגרת קהילתית או במוסד לאשפוז המשכי.

לשם  הבין–משרדי  הצוות  של  עבודתו  במסגרת 
גיבוש עקרונות הסדר ההתחשבנות המוצע בהצעת חוק 
זו, מצא הצוות כי מודל התשלום בעבור שירותי האשפוז 
במחלקות הפנימיות שנקבע בחוק ההתחשבנות 2021 השיג 

את מטרותיו ולכן מוצע לשמרו גם כעת.

מוצע כי התשלום הקבוע שישלמו קופות החולים 
לבית החולים הציבורי הכללי בשנת 2026 לפי חלקן היחסי 
בצריכת שירותי האשפוז במחלקות הפנימיות יתבסס על 
לבתי  לשלם  החולים  קופות  שנדרשו  הקבוע  התשלום 
האשפוז  שירות  בעבור  הכלליים  הציבוריים  החולים 

ר ב ס ה י  ר ב ד



הצעות חוק הממשלה - הצעוהצעות חוק הממשלה -ות חוקעהצ 972

תוספת תשלום 
לפי מדד לשיפור 

השירות לעניין 
שירות אשפוז 

במחלקות פנימיות

3)א(, בכל אחת 4.	 הסכומים המפורטים בסעיף  נוסף על  )א(	
מהשנים 2026 עד 2030, ישלמו כלל קופות החולים לכלל בתי 
החולים הציבוריים הכלליים סכום כולל של 90 מיליון שקלים 
חדשים, כל אחת בהתאם לשיעור הקפיטציה שלה, בעבור 
המנהל  שיורה להן  פנימיות, כפי  במחלקות  אשפוז  שירות 
)בסעיף זה - תוספת התשלום למחלקות הפנימיות(, לא יאוחר 

מ־60 ימים מהמועד שבו קיבלו את ההוראה האמורה.

במשרד  התקציבים  על  הממונה  בהסכמת  המנהל,  )ב(	
האוצר, יקבע את המדד לשיפור השירות במחלקות הפנימיות 
בבתי חולים ציבוריים כלליים בהתאם לעקרונות המפורטים 
בסעיף קטן )ג( ויפרסמו בהוראת מינהל, באתר האינטרנט של 

משרד הבריאות )בסעיף זה - המדד לשיפור השירות(.

המדד לשיפור השירות במחלקות הפנימיות יכלול מדדים  )ג(	
שונים שלפיהם יימדדו וידורגו המחלקות הפנימיות של כלל 

בתי החולים הציבוריים הכלליים, ויתבסס על עקרונות אלה:

מחצית מהמדד יורכב ממדדים קליניים שיורה  	)1(
עליהם המנהל;

מחצית מהמדד יורכב ממדדים של איכות השירות  	)2(
שיורו עליהם המנהל והממונה על התקציבים במשרד 

האוצר.

המנהל והממונה על התקציבים במשרד האוצר רשאים  )ד(	
להחליט על תמהיל אחר של מדדים מהתמהיל כמפורט בסעיף 

קטן )ג()1( ו–)2(.

על  יורה  הבריאות  משרד  של  הכללי  המנהל  	)1(
הדיווחים והנתונים שעל כל בית חולים ציבורי כללי 
להגיש לשם בחינת עמידתו במדד לשיפור השירות ועל 
המועדים להגשתם, ובלבד שבכל הנוגע למידע אישי, 

יידרש דיווח על המידע המפורט להלן בלבד:

2025, לפי חוק ההתחשבנות  במחלקות הפנימיות בשנת 
99% ובתוספת שיעור העדכון והתוספת  במכפלת   ,2021
הריאלית. זאת, בהתבסס, בין השאר, על השינויים שנרשמו 

בהיקף הפעילות במחלקות הפנימיות בשנים האחרונות.

מוצע כי לגבי השנים 2027 עד 2030, התשלום הקבוע 
שישלמו קופות החולים לבית החולים הציבורי הכללי לפי 
חלקן היחסי בצריכת שירותי האשפוז במחלקות הפנימיות 
יתבסס על התשלום הקבוע שנדרשו קופות החולים לשלם 
לבתי החולים הציבוריים הכלליים בעבור שירות האשפוז 
במחלקות הפנימיות בשנת 2026 ובתוספת שיעור העדכון 

לאותה שנה ותוספת ריאלית.

סעיף 4 לחוק המוצע

כצעד משלים, מוצע, בסעיף 4 לחוק המוצע, לקבוע 
קופות  כלל  ישלמו   2030 עד   2026 מהשנים  אחת  שבכל 

החולים, מעבר לסכומים שהן נדרשות לשלם בעד צריכת 
שירותי הבריאות, סכום נוסף של 90 מיליון שקלים חדשים. 
הסכום הנוסף האמור ישולם על ידי קופות החולים לבתי 
החולים הציבוריים הכלליים על בסיס ציוני המדד לשיפור 
השירות במחלקות הפנימיות שעליהם יודיע המנהל, לבתי 
החולים הציבוריים הכלליים מדי שנה; מוצע כי מדד זה 
ייקבע בהתאם לתמהיל המפורט בסעיף, בהוראת מינהל של 
המנהל, בהסכמת הממונה על התקציבים במשרד האוצר, 

שתפורסם באתר האינטרנט של משרד הבריאות.

מוצע לקבוע כי המנהל יודיע לכל קופת חולים מהו 
הציבוריים  לבתי החולים  סכום התשלום שעליה לשלם 
הכלליים, כל אחת בהתאם לחלקה הקפיטציוני, וכי כל 
הציבוריים  החולים  לבתי  להעביר  תחויב  חולים  קופת 
הכלליים את סכום התשלום כאמור לא יאוחר מ–60 ימים 

מהמועד שבו קיבלה את ההודעה האמורה.
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מאשפוז  שהשתחרר  מטופל  לגבי  נתונים  )א(	
חוויית  סקר  ביצוע  לצורך  פנימית  במחלקה 
שיורה  לפילוחים  בהתאם  המטופל,  שירות 

עליהם המנהל לפי גיל ומועד האשפוז ומשכו;

זהות הצוות הרפואי והכשרותיו. )ב(	

דיווח על נתונים כאמור בפסקה )1()א( יכלול שם  	)2(
פרטי, מספר טלפון, קוד בית החולים הציבורי הכללי 

וקוד מחלקת האשפוז.

נתונים כאמור בפסקה )1()א( ישמשו לצורך ביצוע  	)3(
סקר חוויית שירות המטופל בלבד, ונתונים בדבר השם 
הפרטי ומספר הטלפון יימחקו לאחר סיום ביצוע הסקר 
קבלת  ממועד  חודשים  שלושה  בתוך  או  בכללותו, 

הנתונים, לפי המוקדם.

תוספת התשלום למחלקות הפנימיות תחולק בין בתי  )ה(	
החולים הציבוריים הכלליים, בהתאם לציוני המדד לשיפור 
הציבוריים  המנהל לבתי החולים  השירות שעליהם יודיע 

הכלליים, עד יום 31 במרץ בכל שנה, לגבי השנה הקודמת.

שר האוצר רשאי, בצו, לקבוע סכום אחר מהסכום הקבוע  )ו(	
בסעיף קטן )א(.

חלוקת התוספת 
הריאלית

לשם חישוב תקרות הצריכה כאמור בסעיף 2 לעניין כל 5.	 )א(	
בית חולים ציבורי כללי, יחולק סך התוספת הריאלית של כלל 
בתי החולים הציבוריים הכלליים )בסעיף זה - סך התוספת 
הריאלית( בעבור שירות דיפרנציאלי ובעבור שירות בריאות 
אחר, לפי העניין, בין כלל בתי החולים הציבוריים הכלליים, 

בהתאם להוראות אלה:

הדיווחים  על  להורות  המנהל  את  להסמיך  מוצע 
והנתונים שעל כל בית חולים ציבורי כללי להגיש לשם 
המועדים  ועל  השירות  לשיפור  במדד  עמידתו  בחינת 
להגשתם, וכן לקבוע איזה מידע אישי רשאי המנהל לדרוש 

מבתי החולים הציבוריים הכלליים לדווח.

סעיף 5 לחוק המוצע

שירות  בעבור  הריאלית  התוספת  חלוקת  כי  מוצע 
דיפרנציאלי ושירות בריאות אחר, בין בתי החולים, תיעשה 
כך: לעניין מחצית מסך התוספת הריאלית כאמור לשנה 
מסוימת, יחולקו 70% ממחצית זו בעד מיטות שהוקצו לבתי 
תוכנית  במסגרת  השונים  הכלליים  הציבוריים  החולים 
שתפורסם   ,2028 עד   2023 לשנים  הרב־שנתית  המיטות 
באתר האינטרנט של משרד הבריאות וכל תוכנית עתידית 
כאמור  ותפורסם  השרים  על  שתוסכם  מיטות  להקצאת 

)בפרק זה - תוכנית המיטות הרב־שנתית(, ו־30% ממחצית 
פקודת  לפי  אישור  לגביהן  שניתן  מיטות  בעד  יחולקו  זו 
בריאות העם, ונפתחו בפועל. כמו כן, מוצע כי המחצית 
השנייה של התוספת הריאלית תחולק בין בתי החולים 
הציבוריים הכלליים בהתאם לחלקו היחסי של כל בית 
חולים מסך תקרות הצריכה של כלל בתי החולים הציבוריים 

הכלליים, כפי שיחושבו לפי הוראות החוק המוצע.

שירות  בעבור  הריאלית  התוספת  לחלוקת  בנוגע 
הצריכה  תקרת  חישוב  לשם  פנימיות,  במחלקות  אשפוז 
ברוטו של כל בית חולים ציבורי כללי, מוצע כי התוספת 
הכלליים  הציבוריים  החולים  בתי  בין  תחולק  הריאלית 
או  הרב־שנתית  המיטות  בתכנית  בהתחשב  השונים 

בשיקולים נוספים שקבעו השרים.
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מחצית מסך התוספת הריאלית לשנה מסוימת  	)1(
כך  הרב־שנתית,  המיטות  לתכנית  בהתאם  תחולק 
ש־70% מאותה מחצית יחולקו בעד מיטות האשפוז 
המחצית  מאותה  ו־30%  התכנית  במסגרת  שהוקצו 
יחולקו בעד מיטות האשפוז שניתן לגביהן אישור לפי 

פקודת בריאות העם ונפתחו בפועל;

מחצית מסך התוספת הריאלית לשנה מסוימת  	)2(
תחולק בהתאם לחלקה היחסי של תקרת הצריכה של 
כל בית חולים ציבורי כללי מסך תקרות הצריכה של 

כלל בתי החולים הציבוריים הכלליים.

לעניין   2 בסעיף  כאמור  הצריכה  תקרות  חישוב  לשם  )ב(	
הריאלית  התוספת  תחולק  כללי,  ציבורי  חולים  בית  כל 
החולים  בתי  בין  פנימיות  במחלקות  אשפוז  שירות  בעבור 
הציבוריים הכלליים, בהתחשב בתכנית המיטות הרב־שנתית 

או בשיקולים נוספים שקבעו השרים.

חישוב שונה לעניין 
תקרות צריכה, 
שיעור הקידום 

והתוספת הריאלית 

ו"תוספת 6.	 הקידום"  "שיעור  בהגדרות  האמור  אף  על  )א(	
ריאלית" ובסעיפים 2 ו־5, השרים רשאים, מנימוקים שיירשמו, 
לחשב, לגבי קופת חולים ובית חולים ציבורי כללי מסוימים, 
הקידום  משיעור  השונים  ריאלית  ותוספת  קידום  שיעור 
יותר  או  באחד  השאר,  בין  בהתחשב,  הריאלית,  והתוספת 

מהשיקולים המפורטים להלן:

מכשירים רפואיים נוספים שאושרו לבית חולים  	)1(
על פי כל דין; לעניין זה, "מכשיר רפואי" - מכשיר רפואי 
שנקבע לגביו כי הרכישה או השימוש שלו טעון רישיון 

לפי סעיף 65ב)3( לפקודת בריאות העם;

שינוי במספר המבוטחים המשוקלל; 	)2(

תכנית המיטות הרב־שנתית ואופן מימושה. 	)3(

שסך  באופן  ייעשה  )א(  קטן  בסעיף  כאמור  החישוב  )ב(	
תקרות הצריכה, סך שיעור הקידום וסך התוספת הריאלית 
לסך תקרות הצריכה לשירותי הבריאות ולכלל בתי החולים 
לא  מסוימת,  בשנה  החולים  וקופות  הכלליים  הציבוריים 

ישתנה בשל השינוי בהתאם לאותו סעיף קטן.

סעיף 6 לחוק המוצע

דעת  שיקול  לשרים  לאפשר  מוצע  )א(,  קטן  בסעיף 
קופת  לגבי  הריאלית  והתוספת  הקידום  שיעור  בחישוב 
חולים ובית חולים ציבורי מסוימים עקב שינויים שונים 
שחלו, המשפיעים בפועל על היקף הצריכה של שירותי 
בריאות, כדוגמת רישיונות למכשירים רפואיים שנקבעה 
לגביהם חובת רישוי לפי סעיף 65ב)3( לפקודת בריאות העם, 
שינויים במספר המבוטחים המשוקלל כהגדרתו לפי סעיף 
17)א( לחוק ביטוח בריאות ממלכתי, ותכנית המיטות הרב–

שנתית ואופן מימושה בפועל. יובהר כי חישוב השינויים 
כאמור יבוצע לגבי כל אחד מסוגי שירותי הבריאות )שירות 
אשפוז במחלקות הפנימיות, שירות דיפרנציאלי ושירות 
בריאות אחר( בנפרד. כמו כן, בסעיף קטן )ב(, מוצע לקבוע 
כי הסמכות לביצוע חישוב שונה כאמור בסעיף קטן )א( 
תבוצע באופן שסך תקרות הצריכה, סך שיעור הקידום וסך 
התוספת הריאלית לסך תקרות הצריכה לשירותי הבריאות 
ולכלל בתי החולים הציבוריים הכלליים וקופות החולים 

בשנה מסוימת, לא ישתנה בשל החישוב השונה כאמור.
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חישוב רצפת 
צריכה

רצפת הצריכה לכל אחת מקופות החולים בכל בית חולים 7.	
תחושב   ,2030 עד   2026 מהשנים  אחת  בכל  כללי,  ציבורי 

כמפורט להלן, לפי העניין:

בעבור שירות דיפרנציאלי ושירות בריאות אחר - 	)1(

בשנת 2026 - 95% מתקרת הצריכה לאותה שנה; )א(	

בשנת 2027 - רצפת הצריכה בשנת 2026, בתוספת  )ב(	
שיעור העדכון ובתוספת שיעור של 1%;

בשנת 2028 - כמפורט להלן, לפי העניין: )ג(	

אם היקף ההתחשבנות הממוצע של קופת  	)1(
החולים בבית החולים הציבורי הכללי בשנים 
הצריכה  מרצפת   97% עד  היה  ו־2027   2026
החולים  בבית  החולים  קופת  של  הממוצעת 
מרצפת   97%  - שנים  לאותן  הכללי  הציבורי 
העדכון  שיעור  בתוספת   ,2027 לשנת  הצריכה 

ובתוספת שיעור של 1%;

סעיף 7 לחוק המוצע

מוצע לקבוע כיצד תחושב "רצפת הצריכה", שהיא 
ההיקף המזערי של שירותי בריאות אשר גם בעבור צריכה 
שתחושב במחיר מלא מתחת להיקף זה, תשלם קופת חולים 
לבית חולים ציבורי כללי תשלום כמפורט בסעיף 12)א()1( 

לחוק המוצע.

מוצע, בנוגע לשירות דיפרנציאל ושירות בריאות אחר, 
2026 תעמוד על שיעור  לקבוע כי רצפת הצריכה לשנת 
של 95% מתקרת הצריכה לאותה שנה, וכי רצפת הצריכה 
בתוספת   2026 לשנת  הצריכה  רצפת  תהיה   2027 לשנת 

שיעור העדכון לאותה שנה ובתוספת שיעור של 1%.

ותאפשר  יותר  נכונה  תהיה  הצריכה  שרצפת  כדי 
גמישות נוספת לקופות החולים, מוצע כי היא לא תיקבע 
מראש לכל שנות ההסדר, וכי רצפת הצריכה תשתנה בשנת 
2028 בהתחשב בהיקף ההתחשבנות של כל קופת חולים עם 
כל בית חולים ציבורי כללי, לפי העניין, בשנים 2026 ו–2027. 
כך, לפי המוצע, אם היקף ההתחשבנות הממוצע בפועל 
בשנים 2026 ו־2027 יעמוד על שיעור של עד 97% מרצפת 
הצריכה הממוצעת לאותן שנים, רצפת הצריכה בשנת 2028 
תעמוד על 97% מרצפת הצריכה לשנת 2027, בתוספת שיעור 
העדכון ובתוספת של 1%; אם היקף ההתחשבנות כאמור 
יעמוד על שיעור של מעל 97% עד 100% מרצפת הצריכה 
הממוצעת לשנים אלה, רצפת הצריכה לשנת 2028 תעמוד 
על שיעור היקף ההתחשבנות כאמור במכפלת רצפת הצריכה 
לשנת 2027, בתוספת שיעור העדכון ובתוספת שיעור של 1%; 
אם היקף ההתחשבנות כאמור יהיה גבוה מרצפת הצריכה 
הממוצעת של קופת החולים ובית החולים הציבורי הכללי 
בשנים אלה, רצפת הצריכה לשנת 2028 תהיה רצפת הצריכה 

בשנת 2027 בתוספת שיעור העדכון לשנים אלה ובתוספת 
שיעור של 1%.

2029 ו–2030 תהיה  מוצע כי רצפת הצריכה לשנים 
רצפת הצריכה לשנת שקדמה לה בתוספת שיעור העדכון 

לאותה שנה ובתוספת שיעור של 1%.

קופת  לגבי  לחשב  רשאים  יהיו  השרים  כי  מוצע 
מסוים, רצפת  חולים ציבורי כללי  חולים מסוימת בבית 
צריכה בשיעור נמוך יותר מהאמור בפסקאות משנה )א( 
עד )ד( של פסקה )1(, שאינו פחות מ–95% מרצפת הצריכה 
לאותה שנה לפי החישובים שפורטו לעיל, אם התקיימו 

שני התנאים האלה:

  היחס בין היקף ההתחשבנות של קופת החולים עם  )1(
ובין היקף ההתחשבנות של כל קופות  אותו בית חולים 
החולים עם אותו בית חולים בשנה הקודמת אינו עולה 
על 12%; מוצע כי לצורך בדיקת היקף ההתחשבנות לעניין 
זה, יובאו בחשבון סך כל התשלומים שנדרשת קופת חולים 
בריאות,  שירותי  בעד  כללי  ציבורי  חולים  לבית  לשלם 
לרבות תשלום של קופת חולים לבית חולים ציבורי כללי 

ושאינו תאגיד נפרד ממנה;

 חלקה של קופת החולים במספר המבוטחים המשוקלל  )2(
אינו עולה על 20%.

כאמור נועד לאפשר לקופות  הצריכה  רצפת  שינוי 
חולים בעלות היקפי פעילות ומספר מבוטחים מצומצמים, 
כקבוע לעיל, לחזק את כוחן במשא ומתן מול בתי החולים, 
ולהקל עליהן בפיתוח שירותי רפואה בקהילה ובהרחבתם. 
החולים  בתי  של  הכלכלית  ביציבותם  לפגוע  בלי  זאת, 

הציבוריים הכלליים.
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אם היקף ההתחשבנות הממוצע של קופת  	)2(
החולים בבית החולים הציבורי הכללי בשנים 
2026 ו־2027 היה גבוה מ־97% מרצפת הצריכה 
החולים  בבית  החולים  קופת  של  הממוצעת 
על  עלה  ולא  שנים  לאותן  הכללי  הציבורי 
100% מרצפת הצריכה הממוצעת לאותן שנים 
)בפסקה זו - שיעור היקף ההתחשבנות הממוצע( 
- מכפלת שיעור היקף ההתחשבנות הממוצע 
שיעור  בתוספת   ,2027 לשנת  הצריכה  ברצפת 

העדכון ובתוספת שיעור של 1%;

של  הממוצע  ההתחשבנות  היקף  אם  	)3(
שירותי הבריאות שצרכה קופת החולים בבית 
ו־2027   2026 בשנים  הכללי  הציבורי  החולים 
היה גבוה מרצפת הצריכה הממוצעת של קופת 
החולים בבית החולים הציבורי הכללי לאותן 
בתוספת   ,2027 בשנת  הצריכה  רצפת   - שנים 

שיעור העדכון ובתוספת שיעור של 1%;

בשנה  הצריכה  רצפת   - ו־2030   2029 בשנים  )ד(	
הקודמת, בתוספת שיעור העדכון ובתוספת שיעור של 

;1%

על אף האמור בפסקאות משנה )א( עד )ד(, השרים  )ה(	
רשאים לחשב לגבי קופת חולים מסוימת בבית חולים 
ציבורי כללי מסוים, רצפת צריכה בשיעור נמוך יותר 
מהאמור באותן פסקאות משנה, שאינו פחות מ־95% 
מרצפת הצריכה לאותה שנה לפי אותן פסקאות משנה, 

ובלבד שהתקיימו כל אלה:

היחס שבין היקף ההתחשבנות המורחב של קופת  	)1(
ההתחשבנות  היקף  ובין  חולים  בית  לאותו  החולים 
חולים  בית  לאותו  החולים  קופות  כל  של  המורחב 
בשנה הקודמת אינו עולה על 12%; לעניין זה, "היקף 
ההתחשבנות המורחב" - סך כל התשלומים שנדרשת 
בעד  כללי  ציבורי  חולים  לבית  לשלם  חולים  קופת 
שירותי בריאות, לרבות תשלום של קופת חולים לבית 
חולים ציבורי כללי שבבעלותה ושאינו תאגיד נפרד 

ממנה;

המבוטחים  במספר  החולים  קופת  של  חלקה  	)2(
המשוקלל אינו עולה על 20%;

בעבור שירות אשפוז במחלקות פנימיות - 100% מתקרת  	)2(
הצריכה לאותה שנה.
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שינוי תקרות 
הצריכה ורצפות 

הצריכה

שירותי 8.	 סל  עלות  הגדלת  על  הממשלה  החליטה  )א(	
הבריאות כמשמעותה בסעיף 9 לחוק ביטוח בריאות ממלכתי, 
רשאים השרים, בצו, לקבוע תקרות צריכה הגבוהות מהתקרות 
הגבוהות  צריכה  רצפות  או  ו־3,   2 סעיפים  לפי  שחושבו 
מהרצפות שחושבו לפי סעיף 7, בהתאם לאמות מידה שיקבעו 
בצו כאמור, ובלבד שסך תוספת ההוצאה לקופות החולים 
לסל  שהתווסף  לסכום  שווה  יהיה  כאמור  הקביעה  בשל 

שירותי הבריאות.

שונות  צריכה  תקרות  לקבוע  בצו,  רשאים,  השרים  )ב(	
מתקרות הצריכה שחושבו לפי סעיפים 2 או 3, בהתאם לאמות 
מידה שיקבעו בצו כאמור, אם מצאו כי הקביעה נדרשת בשל 
שינוי במחירים של שירותי הבריאות, כפי שהם מפורסמים 
בתעריפון משרד הבריאות, ובלבד שסך תקרות הצריכה לא 

ישתנה בשל הקביעה כאמור.

הודעה על תקרת 
צריכה ורצפת 

צריכה

משרדיהם, 9.	 עובדי  מבין  לכך  הסמיכו  שהם  מי  או  השרים, 
יודיעו לכל בית חולים ציבורי כללי ולכל קופת חולים -

 -  )2026 במאי   31( התשפ"ו  בסיוון  ט"ו  יום  עד  	)1(
מהי תקרת הצריכה ורצפת הצריכה לשירותי הבריאות 

לשנת 2026;

מוצע  פנימיות,  במחלקות  אשפוז  לשירות  בנוגע 
שנקבעה  הצריכה  לתקרת  שווה  הצריכה תהיה  שרצפת 
לאותה השנה, וזאת כדי לייצר תמריץ כלכלי לייעל את 

מערך האשפוז ולהפחית את העומס במחלקות הפנימיות.

סעיף 8 לחוק המוצע

ככלל, מערכת הבריאות מתוקצבת כך שקופות החולים, 
המהוות מבטחות בהתאם לחוק ביטוח בריאות ממלכתי, 
מתוקצבות על ידי המדינה באמצעות סל שירותי הבריאות, 
הציבוריים  החולים  מבתי  בריאות  שירותי  רוכשות  והן 
הכלליים השונים. בפועל המדינה נדרשת להגדיל מפעם 
לפעם את הפעילות בבתי החולים באופן המצריך משאבים 
נוספים בשל הפעילות שאותה יש לבצע במסגרת תקרות 
הצריכה שנקבעו לשם כך. נוכח האמור, מוצע לשמר את 
לקופות  אלה  סכומים  להעביר  המדינה  של  האפשרות 
החולים באמצעות הגדלת סל שירותי הבריאות, ובמקביל 
להגדיל את התשלום שמקבלים בתי החולים בעבור הספקת 

השירותים, בדרך של הגדלת תקרות הצריכה.

את  להגדיל  בצו,  לשרים,  לאפשר  מוצע  כך  לצורך 
על  ממשלה  החלטת  תתקבל  אם  וזאת  הצריכה,  תקרת 
הבריאות, ובלבד שסך תוספת  שירותי  הגדלת עלות סל 
תקרת  מהגדלת  כתוצאה  החולים  לקופות  ההוצאה 
שירותי לסל  שהתווסף  לסכום  שווה  יהיה  ﻿הצריכה, 

 

תהיה  כאמור  הצריכה  תקרות  הגדלת  הבריאות. 
בהתאם לאמות מידה שייקבעו בצו כאמור, כדי להבטיח 
קריטריונים שוויוניים לאופן קביעת תקרות הצריכה. עם 
זאת, יובהר כי לא יידרש לפרט בצו את החישובים שנעשו 
להגדלת תקרות הצריכה וגם לא לציין את בתי החולים 
הציבוריים הכלליים שתקרות הצריכה שלהם יגדלו, כדי 

שלא לפגוע בסודות המסחריים של בתי החולים כאמור.

נוסף על האמור, מוצע להסמיך את השרים לקבוע, 
בצו, תקרות צריכה שונות מתקרות הצריכה שנקבעו לפי 
הוראות סעיפים 2 או 3 לחוק המוצע כמפורט לעיל, אם 
מצאו כי נעשו שינויים בתעריפון משרד הבריאות אשר 
מצדיקים הסטה של תקרות הצריכה בין סך תקרות הצריכה 
של סוג שירות בריאות מסוים לבין סך תקרות הצריכה של 
סוג מסוים אחר של שירות בריאות, ובלבד שסך השינויים 
כאמור לא ישנה את סך תקרות הצריכה של כל סוגי שירותי 
הבריאות יחד. שינויי תקרות הצריכה כאמור יהיו בהתאם 
לאמות מידה שייקבעו בצו כאמור, כדי להבטיח קריטריונים 
שוויוניים לאופן ביצוע השינויים. עם זאת, יובהר כי לא 
יידרש לפרט בצו את החישובים שנעשו לשינויים בתקרות 
הצריכה וגם לא לציין את בתי החולים הציבוריים הכלליים 
שתקרות הצריכה שלהם יגדלו כדי שלא לפגוע בסודות 

המסחריים של בתי החולים כאמור.

ר ב ס ה י  ר ב ד



הצעות חוק הממשלה - הצעוהצעות חוק הממשלה -ות חוקעהצ 978

עד יום 1 במרץ של כל אחת מהשנים 2027 עד  	)2(
2030 - מהי תקרת הצריכה ורצפת הצריכה לשירותי 

הבריאות לאותה שנה.

אוחדו שני בתי חולים ציבוריים כלליים או יותר לבית חולים 10.	איחוד בתי חולים 
ציבורי כללי אחד, בעל תעודת רישום אחת לפי פקודת בריאות 
העם, יאוחדו תקרות הצריכה ורצפות הצריכה שלהם, בהתאם 

לסכום התקרות והרצפות כאמור.

קופת חולים תשלם בעבור שירות אשפוז בית דיפרנציאלי 11.	שירות אשפוז בית )א(	
שצרכה מבית חולים ציבורי כללי בהתאם לתשלום שהייתה 

משלמת לפי הוראות חוק זה בעבור שירות דיפרנציאלי.

פנימי  בית  אשפוז  שירות  בעבור  התחשבנות  לעניין  )ב(	
לאחת  בהתאם  ההוראות  יחולו  אחר,  בית  אשפוז  ושירות 
מהחלופות המפורטות להלן, לפי בחירתו של בית החולים 
הציבורי הכללי, שעליה יודיע בית החולים למנהל עד יום 1 
בדצמבר בשנה שקדמה לשנת התשלום, ולגבי שנת 2026 - עד 

יום ט"ו בסיוון התשפ"ו )31 במאי 2026(:

הודיע בית החולים הציבורי הכללי כי הוא בוחר  	)1(
בעבור  רישומו  בתעודת  מיטות  המרת  של  בחלופה 

אספקת שירות אשפוז בית -

סעיף 9 לחוק המוצע

הכלליים  הציבוריים  החולים  שבתי  להבטיח  כדי 
הנדרש לצורך תכנון  החולים יקבלו את המידע  וקופות 
התנהלותם, מוצע לקבוע כי השרים או מי שהסמיכו לכך 
מבין עובדי משרדיהם יודיעו לכל בית חולים ולכל קופת 
חולים עד יום ט"ו בסיוון התשפ"ו )31 במאי 2026( - מהי 
תקרת הצריכה ורצפת הצריכה לשירותי הבריאות לשנת 
2026, ועד יום 1 במרץ של כל אחת מהשנים 2027 עד 2030 
- מהי תקרת הצריכה ורצפת הצריכה לשירותי הבריאות 

לאותה שנה.

סעיף 10 לחוק המוצע

מוצע לקבוע כי במקרה שבו אוחדו שני בתי חולים 
ציבוריים כלליים או יותר לבית חולים ציבורי כללי אחד, 
בעל תעודת רישום אחת לפי פקודת בריאות העם, יאוחדו 
תקרות הצריכה ורצפות הצריכה שלהם, בהתאם לסכום 

התקרות והרצפות כאמור.

סעיף 11 לחוק המוצע

בעבור  הן  משמעותיים  יתרונות  הבית  לאשפוזי 
שיפור  ובהם  הבריאות,  מערכת  בעבור  והן  המטופל 
הנלווים  רפואיים  סיבוכים  צמצום  הקליניות,  בתוצאות 
קבלת טיפול  חוויית המטופל באמצעות  לאשפוז, שיפור 
בסביבה הביתית המוכרת לו, וכן הפחתת עומסים והגברת 
הגמישות התפעולית של בתי החולים, בין השאר במצבי 

חירום.

כדי להרחיב את היקף שירותי האשפוז בבית במקרים 
שבהם ניתן לספק את השירותים הרפואיים מחוץ לכותלי 
את  ולהתאים  ובטוחה,  איכותית  בצורה  החולים  בית 
הבריאות,  במערכת  העדכניות  להתפתחויות  האסדרה 
חולים  לבתי  מיוחדים  התחשבנות  הסדרי  לקבוע  מוצע 

המספקים שרותי אשפוז בית אקוטיים.

דיפרנציאלי,  בית  אשפוז  שירות  בעבור  כי  מוצע 
משלמת  שהיתה  לתשלום  בהתאם  תשלם  חולים  קופת 
לפי הוראות החוק המוצע בעבור שירות דיפרנציאלי, קרי 
בהסדרי  ובהתחשב  הבריאות  משרד  לתעריפון  בהתאם 

ההתחשבנות המפורטים בחוק המוצע.

מוצע כי בעבור שירות אשפוז בית אחר ושירות אשפוז 
בית פנימי, כל בית חולים יודיע למנהל על בחירתו עד יום 
1 בדצמבר בשנה שקדמה לשנת התשלום, ולגבי שנת 2026 
- עד יום ט"ו בסיוון התשפ"ו )31 במאי 2026(, מבין שתי 
החלופות המפורטות להלן. מטרתן של החלופות היא לאזן 
בין פעילותן של קופות החולים ופעילותם של בתי החולים 
הציבוריים הכלליים בתחום אשפוזי הבית ולהתאים אותם 

לצורכי המטופלים:

חלופה א': המרת מיטות בתעודת רישום בית החולים 
הציבורי בעבור אספקת שירות אשפוז בית.

הבית  אשפוז  שירות  את  לשלב  מבקשת  זו  חלופה 
בתוך כללי ההתחשבנות והאסדרה החלים על שאר שירותי 

האשפוז.
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בעבור שירות אשפוז בית פנימי - תשלם  )א(	
הכללי  הציבורי  החולים  לבית  החולים  קופת 
מחיר מלא לפי תעריפון משרד הבריאות לאותו 
שירות, אלא אם כן הודיעה קופת החולים לבית 
שעות  ארבע  בתוך  הכללי,  הציבורי  החולים 
ממועד פניית בית החולים אליה, כי בכוונתה 
לספק את השירות שלא באמצעות בית החולים;

בעבור שירות אשפוז בית אחר - תשלם  )ב(	
קופת החולים לבית החולים הציבורי הכללי מחיר 
מלא לפי תעריפון משרד הבריאות לאותו שירות;

מבין  לכך  הסמיך  שהוא  מי  או  המנהל  )ג(	
בתעודת  מיטות  ימיר  הבריאות,  משרד  עובדי 
רישומו של בית החולים הציבורי הכללי ממיטות 
לאספקת שירות אשפוז במחלקות פנימיות או 
ממיטות לאספקת שירות בריאות אחר, למיטות 
כאמור  המרה  בית;  אשפוז  שירות  לאספקת 
תבוצע בהתאם למספר המיטות לאספקת שירות 
אשפוז הבית שביקש בית החולים ושאושרו לו, 
שירותי  של  המחירים  שבין  ביחס  ובהתחשב 
הבריאות הניתנים בקשר למיטות שיומרו לבין 
המחירים של שירותי אשפוז הבית, לפי תעריפון 

משרד הבריאות, לפי העניין;

במסגרת חלופה זו, בתי החולים הציבוריים הכלליים 
יוכלו להמיר מיטות אשפוז המופיעות בתעודת רישומם 
למיטות לצורך אספקת שירות אשפוז בית, ובהתאם לכך 
החולים  מקופות  תשלום  ולגבות  השירות  את  להפעיל 
בעבור אספקתו, בהתאם למחיר שייקבע בתעריפון משרד 
המוצע.  בחוק  הקבועים  ההתחשבנות  ולכללי  הבריאות 
במקביל, בתי החולים הציבוריים הכלליים יתומרצו כחלק 
הנדרשות  התשתיות  לפיתוח  התחשבנות  כללי  מאותם 
להפעלת השירות בדרך של הגדלת תקרות הצריכה של בתי 

החולים בעבור אספקת שירותי אשפוז הבית.

זו, מוצע כי בית החולים הציבורי  בהתאם לחלופה 
הכללי יהיה רשאי להחליט על דעת עצמו אם לספק את 
שירותי הבריאות בדרך של אשפוז בית או בתוך כותלי בית 
החולים. ואולם בכל הנוגע לשירות אשפוז בית פנימי, בית 
החולים יהיה רשאי לפעול כאמור רק אם קופת החולים 
ממועד  שעות  ארבע  בתוך  החולים,  לבית  הודיעה  לא 
הפנייה אליה, שבכוונתה לספק את שירות אשפוז הבית 
אם  ובין  בעצמה  אם  )בין  החולים  בית  באמצעות  שלא 

באמצעות אחר(.

עוד מוצע, לעניין חלופה א' האמורה, כי בית החולים 
שירות  בעבור  החולים  קופת  את  יחייב  הכללי  הציבורי 
אשפוזי בית פנימי ושירות אשפוז בית אחר, במחיר המלא 
בעבור השירות שניתן בהתאם לתעריפון משרד הבריאות, 

אך הסכום הכולל בעבור אספקת השירותים כאמור לא 
יעלה על 110% מסכום תקרת הצריכה של קופת החולים 

ובית החולים הציבורי הכללי שהופחת כמפורט להלן.

נוסף על כך, כאמור לעיל, מוצע, לעניין חלופה א', כי 
מיטות בתעודת רישומו של בית החולים הציבורי הכללי 
יומרו ממיטות לאספקת שירות אשפוז במחלקות פנימיות 
או ממיטות לאספקת שירות בריאות אחר, למיטות לאספקת 
תבוצע  כאמור  המרה  העניין;  לפי  בית,  אשפוז  שירות 
הבית  אשפוז  שירות  לאספקת  המיטות  למספר  בהתאם 
שביקש בית החולים ושאושרו לו, ובהתחשב ביחס שבין 
שירותי הבריאות הניתנים בקשר למיטות  המחירים של 
לפי  הבית,  אשפוז  שירותי  של  המחירים  לבין  שיומרו 

תעריפון משרד הבריאות, לפי העניין.

עוד מוצע בהתאם לחלופה א', כי תקרת הצריכה של 
קופת החולים לעניין שירות אשפוז במחלקות פנימיות או 
שירות בריאות אחר בבית החולים הציבורי הכללי תופחת 
לאספקת  למיטות  שהומרו  המיטות  למספר  יחסי  באופן 
המוצע  של החוק  וההוראות  כאמור  בית  אשפוז  שירות 

יחולו לפי תקרת הצריכה שהופחת ממנה הסכום האמור.

חלופה ב': קבלת תוספת תשלום בעבור פיתוח שירות 
אשפוז בית. 
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תקרת הצריכה של קופת החולים לעניין  )ד(	
שירות  או  פנימיות  במחלקות  אשפוז  שירות 
הכללי  הציבורי  החולים  בבית  אחר  בריאות 
שהומרו  המיטות  למספר  יחסי  באופן  תופחת 
כאמור  בית  אשפוז  שירות  לאספקת  למיטות 

בפסקת משנה )ג(;

על אף האמור בפסקאות משנה )א( ו–)ב(, סך  )ה(	
התשלום שתשלם קופת החולים לבית החולים 
הציבורי הכללי בעבור שירות אשפוז בית פנימי 
או שירות אשפוז בית אחר, לפי העניין, לא יעלה 
על 110% מסכום תקרת הצריכה שהופחת כאמור 

בפסקת משנה )ד(;

הודיע בית החולים הציבורי הכללי כי הוא בוחר  	)2(
בחלופה של קבלת תוספת תשלום בעבור פיתוח שירות 

אשפוז בית -

שקופת  פנימי  בית  אשפוז  שירות  בעבור  )א(	
החולים מספקת שלא באמצעות בית החולים - 
יעביר משרד הבריאות לבית החולים הציבורי 
מבוטחים שיפנה לאשפוז  בעד  הכללי תשלום 
בית כאמור, בהתאם לאמות המידה שנקבעו לפי 

פסקת משנה )ג(;

שקופת  פנימי  בית  אשפוז  שירות  בעבור  )ב(	
החולים הודיעה לבית החולים שאין בכוונתה 
לספק בהתאם לחלופה כאמור בפסקת משנה )א(, 
או בעבור שירות אשפוז בית אחר - יעביר משרד 
הבריאות לבית החולים הציבורי הכללי תשלום 
בהתאם  כאמור,  הבית  אשפוז  שירות  בעבור 

לאמות המידה שנקבעו לפי פסקת משנה )ג(;

כיום, רק אחוז מצומצם מאשפוזי הבית מקורו בהפניה 
ישירה ממחלקות האשפוז בבתי החולים. זאת, אף שקיים 
פוטנציאל משמעותי בהרבה של מטופלים שניתן להפנות 
זו נועדה לתמרץ בתי חולים  אותם לאשפוז בית. חלופה 
ציבוריים כלליים להפנות מבוטחים לשירותי אשפוז בית 
במקרים שבהם ביכולתה או בכוונתה של קופת החולים 
להעניק אשפוז בבית המטופל. נוסף על כך, ההסדר נועד 
לאפשר פיתוח והרחבה של שירותי אשפוז בית במקרים 
שבהם אין ביכולתה או בכוונתה של קופת החולים לספק 
את השירות בעצמה, ובכך לתרום להרחבת שירותי אשפוז 

הבית, על כל יתרונותיהם.

מוצע כי משרד הבריאות יחלק בכל אחת מהשנים 
2026 עד 2030 עשרה מיליון שקלים חדשים לצורך תמרוץ 
מידה  לאמות  בהתאם  להלן,  כמפורט  השירותים  ביצוע 
משרד  באתר  שתפורסם  מנהל  בהוראת  המנהל  שיקבע 

הבריאות, בעבור אלה:

שקופת  פנימי  בית  אשפוז  לשירות  מבוטח   הפניית  )1(
החולים מספקת שלא באמצעות בית החולים;

הודיעה  החולים  שקופת  פנימי  בית  אשפוז   שירות  )2(
לבית החולים שאין בכוונתה לספק, בהתאם לאמות המידה 

כאמור לעיל, או בעבור שירות אשפוז בית אחר.
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משרד הבריאות יחלק, בכל אחת מהשנים  )ג(	
חדשים  שקלים  מיליון  עשרה   ,2030 עד   2026
לטובת התשלומים המפורטים בפסקאות משנה 
)א( ו–)ב( בהתאם לאמות מידה שקבע המנהל 
של  האינטרנט  באתר  שפרסם  מינהל  בהוראת 

משרד הבריאות.

בסעיף זה - )ג(	

"שירות אשפוז בית אחר" - שירות אשפוז בית המסופק 
כחלק ממתן שירות בריאות אחר;

"שירות אשפוז בית דיפרנציאלי" - שירות אשפוז בית 
המסופק כחלק ממתן שירות דיפרנציאלי;

"שירות אשפוז בית פנימי" - שירות אשפוז בית המסופק 
כחלק ממתן שירות אשפוז במחלקות הפנימיות.

תשלום בעד 
שירותי בריאות

קופת חולים תשלם בעבור שירות דיפרנציאלי או שירות 12.	 )א(	
בריאות אחר שצרכה בכל בית חולים ציבורי כללי, בכל אחת 

מהשנים 2026 עד 2030, סכומים כמפורט להלן, לפי העניין:

סעיף 12 לחוק המוצע

החולים  בתי  בין  הפעילות  פיזור  על  לשמור  כדי 
הציבוריים הכלליים השונים ועל יציבותם הפיננסית מצד 
רכישת  בעד  הוגן  השני להבטיח תשלום  הצד  ומן  אחד, 
שירותי הבריאות בבתי החולים הציבוריים הכלליים תוך 
שמירה על גידול מבוקר בהיקף הרכישה בבית החולים, 
מוצע לקבוע כי קופת החולים תהיה מחויבת לשלם את 
רצפת הצריכה שנקבעה לה גם אם היקף שירותי הבריאות 

שצרכה נמוך יותר מהרצפה שנקבעה.

ראו  שבו  במקרה  כי  לקבוע  מוצע  האמור,  אף  על 
השרים כי בית החולים הציבורי הכללי לא הסכים לספק 
שירותי  בקשתה,  פי  על  שנה,  באותה  החולים  לקופת 
ובתמהיל  בזמינותם  הכספי,  בהיקפם  הדומים  בריאות 
שלהם לשירותים דיפרנציאליים ולשירותי בריאות אחרים 
שסיפק בית החולים לקופת החולים בשנה הקודמת, ישולם 
ושירותי  דיפרנציאליים  שירותים  בעבור  המלא  המחיר 

בריאות אחרים שנצרכו בלבד.

כמו כן מוצע לקבוע את גובה התשלום בעד צריכת 
שירותים מעל הרצפה ומתחת לתקרת הצריכה וכן לקבוע 
סכום מופחת בעד צריכה שמעבר לתקרת הצריכה שנקבעה 

לשירותים השונים.

מוצע כי התשלום המופחת בעבור צריכת שירותים 
מעל תקרת הצריכה, ייקבע באופן שונה לצריכת שירותים 
דיפרנציאליים ושירותי בריאות אחרים, בהתאם לעלות 
לשירות  בנוגע  כך,  אלה.  שירותים  של  השונה  השולית 

דיפרנציאלי מוצע לקבוע תשלום מופחת בשיעור של 60%, 
ובנוגע לשירות בריאות אחר מוצע לקבוע תשלום מופחת 
בהתאם  השירות  של  המלא  מהמחיר   45% של  בשיעור 

להיקף הצריכה בפועל שמעבר לתקרת הצריכה.

קבלת סכום מופחת על פעילות מעבר לתקרת הצריכה 
מפחיתה את התמריץ לבית החולים להגדיל את פעילותו 
ובכך מרסנת את הרכש של קופת החולים בבית החולים 
בהתאם למטרת ההסדר המוצע. כמו כן, הסדר זה משקף את 
פונקציית העלות של בית החולים, מאחר שייצור פעילות 
נוספת מעבר לפעילות שייצר בית החולים בשנים הקודמות 
עולה לבית החולים פחות, שכן לפעילות זו הוצאה שולית 

בלבד ביחס לכלל הפעילות בבית החולים.

עוד מוצע לקבוע שבמקרה שבו צרכה קופת החולים 
שירות בריאות מסוג מסוים )מבין הסוגים שירות דיפרנציאלי 
או שירות בריאות אחר( מתחת לתקרת הצריכה שנקבעה 
הצריכה  לתקרת  שנה,  באותה  ייווסף  זה,  מסוג  לשירות 
של סוג השירות האחר, ההפרש שבין הצריכה בפועל של 
סוג השירות שאותו צרכה קופת החולים מתחת לתקרת 

הצריכה ובין תקרת הצריכה שנקבעה לסוג שירות זה.

הסדר זה נועד להגדיל את תקרת הצריכה בשירות 
בריאות מסוים אשר מעבר לה משלמת קופת החולים לבית 
החולים סכום מופחת, אם בשירות הבריאות האחר היא 

כלל לא הגיעה לתקרת הצריכה.
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אם קופת החולים צרכה שירותים דיפרנציאליים  	)1(
ושירותי בריאות אחרים עד לרצפת הצריכה - רצפת 
הצריכה לאותה שנה, ואולם אם ראו השרים שבית 
לקופת  לספק  הסכים  לא  הכללי  הציבורי  החולים 
החולים, באותה שנה, על פי בקשתה, שירותי בריאות 
הדומים בהיקפם הכספי, בזמינותם ובתמהיל שלהם 
אחרים  בריאות  ולשירותי  דיפרנציאליים  לשירותים 
שסיפק בית החולים לקופת החולים בשנה הקודמת, 
ישולם המחיר המלא בעבור שירותים דיפרנציאליים 

ושירותי בריאות אחרים שנצרכו;

אם קופת החולים צרכה שירותים דיפרנציאליים  	)2(
ושירותי בריאות אחרים מעבר לרצפת הצריכה ועד 
שירותים  בעבור  המלא  המחיר   - הצריכה  לתקרת 

דיפרנציאליים ושירותי בריאות אחרים שנצרכו;

אם קופת החולים צרכה שירותים דיפרנציאליים  	)3(
ושירותי בריאות אחרים מעבר לתקרת הצריכה - תקרת 
לפי  להלן,  כמפורט  מופחת  סכום  בתוספת  הצריכה 

העניין:

בעבור רכישת שירות דיפרנציאלי מעבר  )א(	
לתקרת הצריכה שנקבעה לשירות כאמור - לא 

יותר מ־60% מהמחיר המלא של השירות;

בעבור רכישת שירות בריאות אחר מעבר  )ב(	
לתקרת הצריכה שנקבעה לשירות כאמור - לא 

יותר מ־45% מהמחיר המלא של השירות.

על אף האמור בסעיף קטן )א(, צרכה קופת חולים מבית  )ב(	
חולים ציבורי כללי, בכל אחת מהשנים 2026 עד 2030 -

מתקרת  דיפרנציאליים בסכום הנמוך  שירותים  	)1(
הצריכה שנקבעה לשירותים אלה, ייווסף ההפרש שבין 
הצריכה בפועל ובין תקרת הצריכה, של שירותים אלה, 

לתקרת הצריכה של שירות בריאות אחר;

מתקרת  הנמוך  בסכום  אחרים  בריאות  שירותי  	)2(
הצריכה שנקבעה לשירותים אלה, ייווסף ההפרש שבין 
הצריכה בפועל ובין תקרת הצריכה, של שירותים אלה, 

לתקרת הצריכה של שירות דיפרנציאלי.

במחלקות  אשפוז  שירות  בעבור  תשלם  חולים  קופת  )ג(	
הפנימיות, בכל אחת מהשנים 2026 עד 2030, את סכום התקרה 

כאמור בסעיף 3)א(.
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מועד התשלום 
בעד שירותי 

בריאות

קופת חולים תעביר לבית חולים ציבורי כללי, לא יאוחר 13.	 )א(	
מ־60 ימים מיום 1 בחודש שבו קיבלה מבית החולים הודעת 
חיוב חודשית, את הסכום הגבוה מבין הסכומים כמפורט להלן:

שנקבעה  שנה  לאותה  הצריכה  מרצפת   8.33% 	)1(
לקופת החולים באותו בית חולים ציבורי כללי, אלא 
אם כן קיבלה קופת החולים אישור מהשרים או מעובדי 
המלא  המחיר  את  לשלם  לכך,  שהוסמכו  משרדיהם 
בעבור שירותי הבריאות שנצרכו בלבד, בשל כך שבית 
שירותי  החולים  לקופת  לספק  הסכים  לא  החולים 
בריאות הדומים לשירותי הבריאות שסיפק לה בשנה 

הקודמת כאמור בסעיף 12)א()1(;

הסכום שאינו שנוי במחלוקת בהודעת החיוב; 	)2(

97% מהסכום נטו הנדרש על פי הודעת החיוב  	)3(
בתקרת  בחשבון  המובאים  הבריאות  שירותי  לעניין 
כן  אם  אלא  )מיון(,  דחופה  רפואה  ושירותי  הצריכה 
ערערה קופת החולים על הודעת החיוב, בהתאם למנגנון 
בירור לפי הוראת מינהל שקבע המנהל ושפרסם באתר 
האינטרנט של משרד הבריאות, ובית החולים לא השיב 

לערעור זה בהתאם להוראת המינהל כאמור.

כללי  ציבורי  חולים  לבית  חולים  קופת  העבירה  לא  )ב(	
את סכום התשלום הנדרש לפי סעיף קטן )א(, או את סכום 

התשלום בהתאם להוראות סעיף 12)ג(, יחולו הוראות אלה:

סעיף 13 לחוק המוצע

מזומנים הקיימות  כדי להתמודד עם בעיות תזרים 
לבתי החולים הציבוריים הכלליים כתוצאה מאי–תשלום 
מחלוקות  בשל  השאר,  בין  החולים,  קופות  של  במועד 
החיוב  להודעת  בנוגע  החולים  ובית  החולים  קופת  בין 
שהוגשה, מוצע לקבוע כללים בנוגע לתשלומים שאותם 

על קופת החולים להעביר לבית החולים.

לבית  להעביר  תחויב  החולים  קופת  המוצע,  לפי 
החולים לא יאוחר מ–60 ימים מיום 1 בחודש שבו קיבלה 
הודעת חיוב מבית החולים את הסכום הגבוה מבין אלה: 

 8.33% מרצפת הצריכה לאותה שנה שנקבעה לקופת  )1(
החולים באותו בית חולים ציבורי כללי, אלא אם כן קיבלה 
קופת החולים אישור מהשרים או מעובדי משרדיהם שהוסמכו 
לכך, לשלם את המחיר המלא בעבור שירותי הבריאות שנצרכו 
בלבד, בשל כך שבית החולים לא הסכים לספק לקופת החולים 
שירותי בריאות הדומים לשירותי הבריאות שסיפק לה בשנה 

הקודמת כאמור בסעיף 12)א()1( לחוק המוצע;

 הסכום שאינו שנוי במחלוקת בהודעת החיוב; )2(

החיוב,  הודעת  פי  על  הנדרש  נטו  מהסכום   97%  )3(
אלא אם כן הגישה קופת החולים ערעור בהתאם למנגנון 

בירור לפי הוראת מינהל שפרסם המנהל באתר האינטרנט 
של משרד הבריאות, ובית החולים לא השיב לערעור זה 

בהתאם להוראת המינהל כאמור.

קופות  ישלמו  אלה  הוראות  שבשל  שייתכן  מכיוון 
החולים לבתי החולים כספים ביתר או בחסר, מוצע כי אם 
יתברר שאכן כך אירע, הכספים ששולמו ביתר או בחסר 
ישולמו או יוחזרו, לפי העניין, בתוספת ריבית החשב הכללי 
כמשמעותה בהודעה בדבר שיעורי ריבית החשב הכללי 
המתפרסמת מזמן לזמן ברשומות, מהמועד שבו שלח בית 
החולים הציבורי הכללי לקופת החולים את הודעת החיוב 
או מהמועד שבו שילמה קופת החולים את התשלום העודף 

לבית החולים הציבורי הכללי, לפי העניין.

בהוראות  יעמדו  החולים  שקופות  להבטיח  כדי 
שירותי  צריכת  בעד  התשלום  העברת  בעניין  האמורות 
לא  חולים  קופת  שבו  במקרה  כי  לקבוע  מוצע  בריאות, 
להעביר  שעליה  הסכומים  את  חולים  לבית  העבירה 
שלא  סכום  על  ייווסף  המוצע,  החוק  להוראות  בהתאם 
העברתו  מועד  עד  הכללי  החשב  ריבית  כאמור  הועבר 
בפועל לבית החולים הציבורי הכללי, וכן יוסמכו השרים 
המימון  ממקורות  כאמור  הועבר  שלא  הסכום  את  לקזז 
של שירותי הבריאות כמשמעותם בסעיף 13 לחוק ביטוח 
בריאות ממלכתי המועברים לקופות החולים, או מכספי 
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על סכום שלא הועבר כאמור תתווסף ריבית החשב  	)1(
הכללי מהמועד האחרון לתשלום כאמור בסעיף קטן )א( 
עד מועד העברתו בפועל לבית החולים הציבורי הכללי;

ולבית  החולים  לקופת  שנתנו  לאחר  השרים,  	)2(
החולים הזדמנות לטעון את טענותיהם, רשאים לבצע 
קיזוז של הסכום שלא הועבר כאמור, ממקורות המימון 
של שירותי הבריאות כמשמעותם בסעיף 13)א( לחוק 
ביטוח בריאות ממלכתי ומכספי התמיכה המועברים 
3א לחוק יסודות התקציב,  לקופת החולים לפי סעיף 

ולהעבירו לבית החולים הציבורי הכללי.

חולים  לבית  חולים  קופת  ששילמה  עודפים  סכומים  )ג(	
ציבורי כללי בשל הוראות סעיף קטן )א( או סכומים שהיה על 
קופת חולים לשלם לבית חולים ציבורי כללי ולא שולמו בשל 
הוראות הסעיף הקטן האמור, יוחזרו או ישולמו, לפי העניין, 
בתוספת ריבית החשב הכללי, מהמועד שבו שילמה קופת 
החולים סכומים עודפים כאמור, או מהמועד האחרון לתשלום 
כאמור בסעיף קטן )א(, לפי העניין, בתוך 30 ימים מתום הליך 

הבירור לפי הוראת המינהל האמורה בסעיף קטן )א()3(.

קופת  מחובת  לגרוע  כדי  )א(  קטן  סעיף  בהוראות  אין  )ד(	
חולים לשלם לבית חולים ציבורי כללי כל תשלום אחר שבו 

היא חייבת.

בסעיף זה, "ריבית החשב הכללי" - כמשמעותה בהודעה  )ה(	
בדבר שיעורי ריבית החשב הכללי כפי שהיא מתפרסמת מזמן 

לזמן ברשומות.

מטופל המיועד 
להעברה

קופת חולים תשלם לבית חולים ציבורי כללי בעבור שירות 14.	
אשפוז של מטופל המיועד להעברה, כמפורט להלן:

התמיכות המועברים לקופת החולים, ולהעביר את הסכום 
שקוזז ישירות לבית החולים.

סעיף 14 לחוק המוצע

בצורה  מסופקים  מסוימים  בריאות  ששירותי  כיוון 
יעילה ונכונה יותר מבחינה רפואית מחוץ לבתי החולים 
החולים  בתי  את  למקד  וכדי  הכלליים,  הציבוריים 
לפעילות אקוטית ולפנות את המשאבים הנדרשים לשם 
כך מפעילויות אחרות, מוצע לשמר את מערכת התמריצים 
שמעודדת את קופות החולים לספק שירותים אלה במסגרות 

אחרות.

לפיכך מוצע לקבוע כי בשל המשך אשפוזו של מבוטח 
אשר לפי הוראות משרד הבריאות ניתן להעבירו מאשפוז 
כללי למסגרת אחרת, וניתנה לקופת החולים הודעה של 
בית החולים כי ניתן לעשות כן אך הקופה לא דאגה למקום 
העברה לאותו מטופל, תשלם קופת החולים לבית החולים 
הציבורי הכללי מהיום הראשון שבו היה ניתן להעבירו מחוץ 

לבית החולים הציבורי הכללי )בפרק זה - מועד ההעברה 
המיועד( ועד היום הרביעי - מחיר מלא לפי תעריפון משרד 
הבריאות. מוצע כי החל מהיום החמישי ממועד ההעברה 
המיועד עד ליום העשרים ושמונה, תשלם קופת החולים 
40% יותר מהמחיר המלא. עוד מוצע כי החל מהיום העשרים 
ותשעה ממועד ההעברה המיועד, תשלם קופת החולים מחיר 
יום אשפוז מלא בלבד. הירידה חזרה למחיר יום מלא בלבד 
מהיום העשרים ותשעה כאמור נובעת מההנחה שאם קופת 
החולים לא העבירה את המטופל למסגרת חלופית עד מועד 
זה, היא לא מצאה חלופה או שקיימת בעיה אינהרנטית 

אחרת המונעת את ההעברה.

הוראה זו משקפת את האחריות של קופת החולים 
לפתח שירותים אלה בקהילה ולהעביר את המבוטח, שהוא 
למסגרת  הכללי  החולים  מבית  כאמור,  בריאותי  במצב 

אחרת המתאימה לו.
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מהיום הראשון שבו ניתן להעבירו מחוץ לבית  	)1(
החולים הציבורי הכללי )בסעיף זה - מועד ההעברה 
המיועד( עד היום הרביעי ממועד ההעברה המיועד - 

לפי תעריפון משרד הבריאות;

החל מהיום החמישי ממועד ההעברה המיועד  	)2(
עד היום העשרים ושמונה ממועד ההעברה המיועד - 

140% מתעריפון משרד הבריאות;

החל מהיום העשרים ותשעה ממועד ההעברה  	)3(
המיועד - לפי תעריפון משרד הבריאות.

תשלום בעד 
שירותי רפואה 

דחופה )מיון(

על אף האמור בסעיף 20)א()7(, קופת חולים תשלם לבית חולים 15.	
ציבורי כללי בעד שירותי רפואה דחופה )מיון(, את המחיר 

המלא של השירות לפי תעריפון משרד הבריאות.

תשלום בעבור 
שירות בריאות 

הניתן מחוץ לשטח 
של בית חולים 

ציבורי כללי

קופת חולים לא תשלם בעבור שירות בריאות שנתן בית חולים 16.	
ציבורי כללי מחוץ לשטח של בית החולים, אלא אם כן שירות 
הבריאות כאמור ניתן בהתאם להסכם בין קופת החולים לבית 
החולים כאמור או אם המנהל אישר לבית החולים לספק את 
שירות הבריאות מחוץ לשטח בית החולים בהתאם לתנאי 
האישור כאמור; לעניין זה, "שירות בריאות הניתן מחוץ לשטח 
בית החולים" - לרבות מתן שירותי בריאות באמצעים מקוונים.

תשלום בעד 
שירותי רפואה 

פרטית 

על אף האמור בסעיף 12)א()3(, בעבור שירות דיפרנציאלי או 17.	 )א(	
שירות בריאות אחר שצרכה קופת החולים בבית חולים ציבורי 
כללי במסגרת שירותי רפואה פרטית, מעבר לתקרת הצריכה, 
תשלם קופת החולים לבית החולים הציבורי הכללי סכום מופחת 

שלא יעלה על 10% מהמחיר המלא של השירות, לפי העניין.

סעיף 15 לחוק המוצע

בשונה ממרבית סוגי הפעילות בבית חולים ציבורי 
כללי, לבית החולים השפעה מצומצמת יחסית על מספר 
וממילא  )מיון(,  דחופה  רפואה  שירותי  לקבלת  הפונים 
בסוג  החולים  בית  ידי  על  יתר  לשימוש  חשש  קיים  לא 
פעילות זה. לכן מוצע, בסעיף 20)א()7( לחוק המוצע, להחריג 
תשלום בעד שירותי רפואה דחופה )מיון( מתחולת ההסדר 
המוצע כיוון שאין הצדקה לקבוע לגביו הסדר המרסן את 
הקהילתית רוויה  השימוש בו. בהמשך לאמור, המערכת 
בפתרונות שהם תחליפיים לקבלת שירות במרכז לרפואה 
דחופה )מלר"ד(, אשר ביכולתם לצמצם את העומסים בבתי 
החולים ולספק שירות איכותי וזמין יותר. עם זאת, מוצע 
לקבוע כי על אף האמור בסעיף 20)א()7( לחוק המוצע, קופת 
חולים תשלם לבית חולים ציבורי כללי בעד שירותי רפואה 
דחופה )מיון(, את המחיר המלא של השירות לפי תעריפון 
להבטיח שלא יינתנו הנחות  משרד הבריאות. זאת, כדי 
הסכמיות לשירותים האמורים במסגרת הסכמים שנחתמים 

בין קופות החולים לבתי החולים.

סעיף 16 לחוק המוצע

מוצע לקבוע כי קופת חולים לא תשלם בעבור שירות 
בריאות שנתן בית חולים ציבורי כללי מחוץ לשטח בית 
החולים, אלא אם כן שירות הבריאות כאמור ניתן בהתאם 
אם  כאמור או  החולים  לבית  החולים  קופת  להסכם בין 
מחוץ  השירות  את  לספק  החולים  לבית  אישר  המנהל 
לשטח בית החולים בהתאם לתנאי האישור כאמור. מוצע 
לקבוע לעניין זה כי "שירות בריאות הניתן מחוץ לשטח בית 
החולים" יכלול גם מתן שירותי בריאות באמצעים מקוונים.

סעיף 17 לחוק המוצע

החולים  בבתי  הניתנים  הפרטית  הרפואה  שירותי 
ההתחשבנות  הציבוריים הכלליים כלולים כיום בהסדר 
המוצע. עם זאת, בשל השוני בשירותים אלה והרצון לרסן 
את הפעלתם בשל ההחצנות השליליות שיש לשירותים 
אלה על שירותי הרפואה הציבורית בישראל, מוצע לקבוע 
כי במקרה שבו צרכה קופת החולים שירות דיפרנציאלי 
או שירות בריאות אחר בבית חולים ציבורי כללי במסגרת 

ר ב ס ה י  ר ב ד



הצעות חוק הממשלה - הצעוהצעות חוק הממשלה -ות חוקעהצ 986

סכום  משולם  שבעבורם  החשבונות  היקף  יפחת  לא  )ב(	
מופחת כאמור בסעיף קטן )א( שייוחס לצריכת שירותי הרפואה 
החולים  לחלקה היחסי של קופת  השווה  הפרטית, מסכום 
בצריכת שירות הרפואה הפרטית במחיר מלא מכלל צריכת 
השירותים הדיפרנציאליים או שירותי הבריאות האחרים, לפי 
העניין, במחיר מלא, במכפלת כלל החשבונות שבעדם משולם 

סכום מופחת כאמור.

התחשבנות בין 
בית חולים לתאגיד 

בריאות

בבית חולים ממשלתי כללי או בבית חולים כללי שבבעלות 18.	
רשות מקומית, שבמסגרתו פועל תאגיד בריאות, לא יפחת 
כאמור  מופחת  סכום  משולם  שבעבורם  החשבונות  היקף 
השווה  מסכום  הבריאות,  לתאגיד  שייוחס  12)א()3(  בסעיף 
ל־48.67% מכלל החשבונות שבעדם משולם סכום מופחת 
כאמור; השרים רשאים לקבוע, בצו, לגבי בית חולים כאמור 
ולגבי תאגיד בריאות הפועל בתחומו, לכל אחת מהשנים 2026 
עד 2030, שיעור אחר מכלל החשבונות שבעדם משולם סכום 
מופחת כאמור, לאחר שנתנו לבית החולים ולתאגיד הזדמנות 

לטעון את טענותיהם.

הסכם בין קופת 
חולים לבית 

חולים ציבורי 
כללי בדבר שיטת 

ההתחשבנות 
ביניהם

על אף האמור בחוק זה, בית חולים ציבורי כללי וקופת 19.	 )א(	
אחר  הסדר  ביניהם  בכתב  בהסכם  לקבוע  רשאים  חולים 
החולים  בבית  בריאות  שירותי  צריכת  בעד  להתחשבנות 

)בסעיף זה - ההסכם(, ובלבד שהתקיימו כל אלה:

שירותי רפואה פרטית, מעבר לתקרת הצריכה, תשלם קופת 
החולים לבית החולים הציבורי הכללי את תקרת הצריכה 
בתוספת סכום מופחת שלא יעלה על 10% מהמחיר המלא 

של השירות.

ישולם  כאמור  המופחת  התשלום  כי  להבטיח  כדי 
בגין הפעילות הפרטית בבית החולים ולא בגין הפעילות 
החשבונות  היקף  יפחת  לא  כי  לקבוע  מוצע  הציבורית, 
שבעבורם משולם סכום מופחת כאמור לעיל שייוחס לצריכת 
שירותי הרפואה הפרטית, מסכום השווה לחלקה היחסי 
של קופת החולים בצריכת שירות הרפואה הפרטית במחיר 
מלא מכלל צריכת השירותים הדיפרנציאליים או שירותי 
הבריאות האחרים, לפי העניין, במחיר מלא, במכפלת כלל 

החשבונות שבעדם משולם סכום מופחת כאמור.

סעיף 18 לחוק המוצע

במטרה להסדיר את ההתחשבנות בין בתי החולים 
ולמנוע  הבריאות  לתאגידי  העירוניים  או  הממשלתיים 
העמסה מוגברת של שיעורי תשלומים מופחתים על בית 
חולים כאמור ובכך לגרום לו לגירעונות, מוצע לקבוע כי 
היקף  יפחת  תאגיד בריאות, לא  שבו פועל  חולים  בבית 
החשבונות שבעדם משולם סכום מופחת שיוחס לתאגידי 

החשבונות  מכלל  ל–48.67%  השווה  מסכום  הבריאות 
שבעדם משולם סכום מופחת כאמור. כמו כן מוצע להסמיך 
את השרים לקבוע, בצו, ביחס לבית חולים כאמור ולתאגיד 
בריאות הפועל בתחומו, לגבי כל אחת מהשנים 2026 עד 
2030, שיעור אחר מכלל החשבונות שבעדם משולם סכום 
ולתאגיד  החולים  לבית  שנתנו  לאחר  כאמור,  מופחת 

הזדמנות לטעון את טענותיהם.

לסעיף 19 לחוק המוצע

בהמשך להסדרי ההתחשבנות שנקבעו בחקיקה בעבר, 
מוצע, גם הפעם, לתת לקופת חולים ובית חולים ציבורי 
כללי אפשרות, תחומה ומוגבלת בזמן, לקבוע בהסכם בכתב 
ביניהם הסדר התחשבנות השונה מהקבוע בהסדר המוצע, 
המוצע.  ובלבד שימלא אחר התנאים המפורטים בסעיף 
החולים  בתי  של  הפעולה  חופש  את  להגדיל  כדי  זאת, 
שיטת  את  ובהסכמה  מראש  לקבוע  החולים  קופות  ושל 
חלוקת  של  מנגנונים  יצירת  תוך  ביניהם  ההתחשבנות 
חייבים  שאותן  לקבוע הוראות  מוצע  זאת,  עם  סיכונים. 
הצדדים להטמיע בהסכם שביניהם והוראות שעליהן לא 
רשאים הצדדים להסכם להתנות, וזאת כדי להביא ליישום 
עקרונות המדיניות הקבועים בחוק המוצע. ככל שהסכם 
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ההסכם יקבע כי יינתנו למבוטחי קופת החולים  	)1(
כמתחייב  ברמה נאותה ובאיכות ובזמינות  שירותים 
מהוראות חוק ביטוח בריאות ממלכתי, ותנאי ההסכם 
ובאיכות  נאותה  ברמה  השירותים  מתן  את  יאפשרו 

ובזמינות כאמור;

בין  ההתחשבנות  רכיבי  את  יכלול  ההסכם  	)2(
פירוט בדבר  בית החולים לקופת החולים, ובכלל זה 
הנחות  זה,  בחוק  הקבוע  ההסדר  לעומת  השינויים 

תעריף והוראות מהסכמים קודמים שממשיכות לחול;

ההסכם יקבע כי אם יחול גידול בסך היקף צריכת  	)3(
החולים,  בבית  החולים  קופת  של  הבריאות  שירותי 
בשנה מסוימת משנות ההסכם, לעומת תקרת הצריכה 
שנקבעה לאותה שנה, בשיעור העולה על 6%, תיערך 
ההתחשבנות ביניהם בשנה שלאחר מכן, לפי הוראות 

חוק זה;

תקופת ההסכם לא תהיה מעבר ליום ה' בטבת  	)4(
התשצ"א )31 בדצמבר 2030(;

במסגרת ההסכם בית החולים יהיה רשאי לתת  	)5(
לקופת החולים הנחות על תעריף של שירותי בריאות 
ההתחשבנות  ממחזור  ממחצית  יותר  לא  המהווים 
"מחזור  זה,  לעניין  החולים;  לקופת  החולים  בית  בין 
ההתחשבנות" - סך ההיקף הכספי של שירותי הבריאות 
קופת  שרוכשת  הצריכה,  בתקרת  בחשבון  שמובאים 

החולים מבית החולים;

ההסכם יקבע כי סך התשלום שקופת החולים  	)6(
תשלם לבית החולים בעד רכישת שירותי בריאות, בכל 

שנה, לא יפחת מרצפת הצריכה כאמור בסעיף 7;

ההסכם יכלול את הוראות סעיפים 3, 13, 14, 15  	)7(
ו־17 ולא יתנה על ההוראות האמורות.

)א(, לרבות  העתק מהסכם שנערך כאמור בסעיף קטן  )ב(	
שינויים ותוספות להסכם שייערכו במהלך תקופת ההסכם, 
עובדי  מבין  לכך  הסמיכו  שהם  למי  או  לשרים  יועברו 
נחתם  שבו  מהמועד  ימים   7 מתום  יאוחר  לא  משרדיהם, 

ההסכם, השינוי להסכם או התוספת להסכם, לפי העניין.

כאמור יכלול סעיף הנוגד את ההוראות האמורות, אותו 
סעיף יהיה בבחינת סעיף בטל.

מוצע לקבוע כי ההסכמים יועברו לשרים וכי ככל 
שסברו השרים שההסכם אינו עומד בהוראות, יודיעו על 

כך לקופת החולים ולבית החולים, והשרים רשאים, לאחר 
שנתנו לצדדים הזדמנות לטעון את טענותיהם, לבטל את 

ההסכם כולו מנימוקים שירשמו.
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סברו השרים כי ההסכם אינו עומד בהוראות סעיף זה,  )ג(	
יודיעו על כך לקופת החולים ולבית החולים בתוך 60 ימים 
מהמועד שבו הועבר אליהם ההסכם, ורשאים השרים, לאחר 
שנתנו לצדדים להסכם הזדמנות לטעון את טענותיהם, לבטל את 
ההסכם כולו מנימוקים שיירשמו; החליטו השרים לבטל הסכם 

כאמור, ימסרו לצדדים את החלטתם בצירוף הנימוקים לה.

אי־תחולה על 
שירותי בריאות 

מסוימים

הוראות חוק זה לא יחולו על -20.	 )א(	

בחוק  כהגדרתו  לנפגע  הניתן  בריאות  שירות  	)1(
התגמולים לנפגעי פעולות איבה, התש"ל-1970‏14;

שירות בריאות הניתן לעובד זר כהגדרתו בחוק  	)2(
סל  במסגרת  הכלול  התשנ"א-1991‏15,  זרים,  עובדים 
לחוק  1ד  סעיף  לפי  הבריאות  שר  שקבע  השירותים 
האמור, אך למעט שירות הניתן לעובד זר השוהה בישראל 
לישיבה ארעי מסוג א/1, כאמור ורישיון  ﻿לפי אשרה 
בתקנה 6)א( לתקנות הכניסה לישראל, התשל"ד-1974‏16;

שירות בריאות הניתן לחייל לפי הסכם בין קופת  	)3(
חולים לצבא הגנה לישראל; לעניין זה, "חייל" - חייל 
בשירות חובה כמשמעותו בפסקה )1( להגדרה "חייל" 
שבחוק השיפוט הצבאי, התשט"ו-1955‏17, למעט חייל 
כאמור  תשלום,  ללא  שירות  בתקופת  חובה  בשירות 

בסעיף 55 לחוק ביטוח בריאות ממלכתי;

שירות בריאות הניתן למטופל לפי הסכם בין קופת  	)4(
חולים לגוף אחר האחראי למתן השירות למטופל, על פי 

חוק, הסכם או חוזה ביטוח;

מבוטח  שאינו  לאדם  הניתן  בריאות  שירות  	)5(
כהגדרתו בסעיף 2 לחוק ביטוח בריאות ממלכתי;

שירות משירותי בריאות הנפש המפורטים בפרט  	)6(
22א לתוספת השנייה לחוק ביטוח בריאות ממלכתי;

להוראות  בכפוף  )מיון(,  דחופה  רפואה  שירותי  	)7(
סעיפים 15 ו־19)א()7(;

סעיף 20 והתוספת לחוק המוצע

לקבוע  מוצע  קודמים,  התחשבנות  להסדרי  בדומה 
על  יחול  לא  המוצע  החוק  לפי  ההתחשבנות  הסדר  כי 
השירותים המנויים בסעיף המוצע, ובכלל זה על שירותי 
בריאות המנויים בתוספת לחוק המוצע. עוד מוצע להסמיך 

את השרים לשנות, בצו, את התוספת לחוק המוצע.

מהסדר  בריאות  שירותי  של  החרגתם  כי  יובהר 
ההתחשבנות המוצע, בהתאם לסעיף המוצע, משמעותה 

הצריכה  מתקרות  שהוחרגו  השירותים  ערך  הפחתת 
המחושבות בהתאם להסדר וכן כי כלל המונחים המוצעים 
זה  בכלל  המוחרגים.  השירותים  על  יחולו  לא  זה  בחוק 
המונח צריכה לא יכלול צריכה של שירותים המוחרגים 

לפי הסעיף המוצע.

עוד מוצע להסמיך את השרים לקבוע, בצו, שיעורי 
תשלום הנמוכים מהמחיר המלא בעבור צריכת השירותים 

שהוחרגו כאמור.

ס"ח התש"ל, עמ' 126. 	14

ס"ח התשנ"ה, עמ' 112. 	15

ק"ת התשל"ד, עמ' 1517. 	16

ס"ח התשט"ו, עמ' 171.  	17
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שירות בריאות נוסף שקבעו השרים בצו ההסדרים  	)8(
וקביעת  מוחרגים  שירותים  )קביעת  המדינה  במשק 

הפחתות(, התשע"ג-2013‏18;

שירות בריאות המנוי בתוספת; 	)9(

שירות בדיקת מעבדה המבוצעת בדגימה שנדגמה  	)10(
בקופת החולים ונשלחה על ידה לבית החולים.

על אף האמור בסעיף קטן )א(, השרים רשאים לקבוע,  )ב(	
בצו, שיעורי תשלום הנמוכים מהמחיר המלא בעבור שירותים 
בעלות  ניתוחיות  פעולות  שהם  קטן  סעיף  באותו  כאמור 

מאפיינים מיוחדים.

השרים רשאים, בצו, לשנות את התוספת. )ג(	

הרחבת תחולה 
לעניין נמצאים 

בישראל שאינם 
מבוטחים

על אף האמור בסעיף 20)א()5(, הוראות חוק זה יחולו גם לגבי 21.	
מיוחד,  להסדר  שנרשם  למטופל  שניתנים  בריאות  שירותי 

כאילו היה מבוטח.

סייג לתחולת סעיף 
9 לחוק הפיקוח

הוראות חוק זה יחולו על אף האמור בסעיף 9 לחוק הפיקוח.22.	

פרסום רשימת בתי 
חולים ציבוריים 

כלליים

המנהל יפרסם באתר האינטרנט של משרד הבריאות, עד יום 23.	
כ"ב בניסן התשפ"ו )9 באפריל 2026(, את רשימת בתי החולים 
שמתקיימים לגביהם התנאים המפורטים בהגדרה "בית חולים 

ציבורי כללי".

השרים ממונים על ביצוע חוק זה והם רשאים להתקין 24.	ביצוע ותקנות )א(	
תקנות בכל עניין הנוגע לביצועו.

סעיף 21 לחוק המוצע

כאמור, מוצע להחיל את הוראות החוק המוצע, בשינויים 
המפורטים לעיל בדברי ההסבר לסעיף 2 לחוק המוצע, גם לגבי 
שירותי בריאות שניתנים למטופל שנרשם להסדר מיוחד. כיוון 
שסעיף 20)א()5( מחריג מתחולתו של החוק המוצע שירותים 
הניתנים לאדם שאינו מבוטח כהגדרתו בסעיף 2 לחוק ביטוח 
בריאות ממלכתי, מוצע לקבוע כי ההחרגה האמורה לא תחול 

לגבי מטופל שנרשם להסדר מיוחד.

סעיף 22 לחוק המוצע

סעיף 9 לחוק הפיקוח קובע שאם "הוחל חוק זה על 
מצרך או שירות, לא יחולו עליו הוראות כל חיקוק אחר 
המסדיר קביעת מחיר ושינוי מחיר; ואולם אם לפי החיקוק 
האחר טעונה קביעת המחיר או שינויו אישורים שנקבעו 
לפי  גם  אישור  טעונה  זה  חוק  לפי  הקביעה  תהיה  בו, 
החיקוק האחר". מכיוון ששירותי הבריאות שונים בעיקרם 
משירותים רגילים הניתנים לצרכנים פרטיים על ידי גופים 
מסחריים הפועלים למטרות רווח, ואסדרתם של התשלומים 
והתחשבנות בעבור שירותי הבריאות במסגרת החוק המוצע 
ובמסגרת חוק הפיקוח היא נדבך משמעותי בתכנון מערכת 
הבריאות הציבורית, מוצע לקבוע שהוראות החוק המוצע, 
ובכלל זה הוראות הנוגעות לקביעת תשלום מופחת ותשלום 

רצפות צריכה, יחולו למרות הוראות סעיף 9 לחוק הפיקוח, 
וזאת אף על פי שחוק הפיקוח הוחל על שירותי הבריאות.

סעיף 23 לחוק המוצע

לחוק   1 לסעיף  ההסבר  בדברי  לעיל  שפורט  כפי 
המוצע, מוצע לקבוע תנאים שונים שנדרשים להתקיים 
בבית חולים, כהגדרתו בפקודת בריאות העם, כדי שיבוא 
בגדר בית חולים ציבורי כללי לצורך החוק מוצע. כאמור 
לעיל, אחד מהתנאים הנדרשים הוא התנאי ולפיו סך כל 
החולים  לבית  החולים  קופות  ששילמו כלל  התשלומים 
על שירותי בריאות בשנת 2025 עולה על 0.25% מתוך סך 
כל התשלומים ששילמו כלל קופות החולים לבתי חולים 
2025. מכיוון שלצורך  כלליים על שירותי בריאות בשנת 
נדרשים  חולים  בית  בכל  זה  תנאי  התקיימות  בדיקת 
המנהל  על  להטיל  מוצע  הכלל,  ברשות  שאינם  נתונים 
לפרסם, באתר האינטרנט של משרד הבריאות, עד יום כ"ב 
בניסן התשפ"ו )9 באפריל 2026(, את רשימת בתי החולים 

שייחשבו בית חולים ציבורי כללי לפי החוק המוצע.

סעיף 24 לחוק המוצע

החוק  ביצוע  על  ממונים  השרים  כי  לקבוע  מוצע 
הנוגע  עניין  בכל  תקנות  להתקין  רשאים  והם  המוצע 

ק"ת התשע"ג, עמ' 1268. 	18
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שר הבריאות רשאי לקבוע הוראות בדבר חובת דיווח של  )ב(	
בתי החולים הציבוריים הכלליים למשרד הבריאות ולמשרד 

האוצר, בכל עניין הנוגע לעלויות מתן שירותי הבריאות.

תחילתו של חוק זה ביום י"ב בטבת התשפ"ו )1 בינואר 2026( 25.	תחילה ותחולה
והוראותיו יחולו על שירותי בריאות שצרכה קופת חולים 
 31( התשצ"א  בטבת  ה'  יום  עד  כללי  ציבורי  חולים  בבית 

בדצמבר 2030(.

תחילתם של 
שינויים בתעריפון 
משרד הבריאות - 

הוראת שעה

של 26.	 תחילתם  הפיקוח,  לחוק  23)א(  בסעיף  האמור  אף  על 
שינויים בתעריפון משרד הבריאות שפורסמו באתר האינטרנט

לביצועו. כמו כן מוצע לקבוע כי שר הבריאות רשאי לקבוע 
החולים הציבוריים  של בתי  בדבר חובת דיווח  הוראות 
עניין  בכל  האוצר,  ולמשרד  הבריאות  למשרד  הכלליים 

הנוגע לעלויות מתן שירותי הבריאות.

סעיף 25 לחוק המוצע

הכלליים  החולים  בתי  בין  שההתחשבנות  מכיוון 
לקופת החולים היא שנתית וקיים קושי תפעולי ומהותי 
מתחילת  שלא  המוצע  ההתחשבנות  הסדר  את  להחיל 
שנה תקציבית, מוצע לקבוע את מועד תחילתו של החוק 
המוצע למפרע כך שיחול החל מיום י"ב בטבת התשפ"ו 
)1 בינואר 2026(, ואת תחולת ההוראות הקבועות בו על 
שירותי בריאות שנצרכו על ידי קופת חולים בבית חולים 
ציבורי כללי עד יום ה' בטבת התשצ"א )31 בדצמבר 2030(. 

סעיף 26 לחוק המוצע

החוק המוצע אינו קובע מחדש את ההסדר שקבע 
הבחנה בין "תקרות הצריכה ברוטו" לבין "תקרות הצריכה 
המכונה  קודמים,  התחשבנות  בחוקי  קיים  שהיה  נטו" 
"ההנחה מהשקל הראשון", ולפיו כל שירות רפואי הניתן על 
ידי בית חולים ציבורי כללי ומוגדר כחלק מההתחשבנות 
בחוק, יינתן בהנחה קבועה מהמחיר הרשמי שבתעריפון 

משרד הבריאות, גם אם הפעילות בוצעה מתחת לתקרה.

ההתחשבנות  הסדרי  במסגרת  לעיל,  שתואר  כפי 
הקודמים, מאז 1997 ניתנה לקופות החולים ובתי החולים 
האפשרות להתנות על ההסדר שבחקיקה בהסכמים פרטניים 
הכלליים.  הציבורים  החולים  לבתי  החולים  קופות  בין 
הסכמים אלה התאפיינו במתן הנחות משמעותיות ביחס 
למחירים המפוקחים וגידול בהיקף השירותים הנרכשים. 
התפתחות זו, לצד גורמים נוספים, הובילה לאורך השנים 
לפערים משמעותיים בין מחירי השירותים כפי שנקבעו 
בתעריפון משרד הבריאות לפי חוק הפיקוח לבין המחירים 
האפקטיביים של השירותים בפועל כפי שבאו לידי ביטוי 

בהסכמים האמורים.

לנוכח האמור, הסדר ההתחשבנות שנקבע במסגרת 
חוק ההתייעלות הכלכלית )תיקוני חקיקה ליישום המדיניות 
ו–2018(, התשע"ז-2016,   2017 הכלכלית לשנות התקציב 
קבע כי החל משנת 2017, תיקבע הנחה סטטוטורית אחידה 
שתינתן "מהשקל הראשון" המשולם על ידי קופות החולים 
תעריפון  מחירי  על  הכלליים,  הציבוריים  החולים  לבתי 
משרד הבריאות, בשיעור של 18.5% - השיעור הממוצע 
של ההנחות שנתנו אז בתי החולים הציבוריים הכלליים 
לקופות החולים. זאת, כהסדר נוסף שאינו תלוי בתקרות 
הצריכה שנקבעו בחוק האמור. הנחה זו הוחלה גם בחוקי 

ההתחשבנות הבאים שנחקקו לאחר מכן. 

בהמשך לכך, במסגרת חוק ההתחשבנות 2021 הוגדלה 
ההנחה מהשקל הראשון לשיעור של 20%, ובמקביל נקבע 
התשפ"א באב  כ"ג  מיום   ,230 מס'  ממשלה  ﻿בהחלטת 

)1 באוגוסט 2021( שעניינה הסדרת כללי ההתחשבנות בין 
קופות החולים לבתי החולים לשנים 2021 עד 2025, כי ככל 
שהמלצות של ועדת המחירים לפי חוק הפיקוח )בפרק זה 
- ועדת המחירים( יתמכו בכך שניתן לצמצם את ההנחה 
יפעלו  השרים  מ־8%,  הנמוך  לשיעור  הראשון  מהשקל 
בהתאם לסמכותם בחוק ההתחשבנות 2021 כדי לצמצם 
את ההנחה כאמור. זאת במטרה להביא להלימה בין מחירי 
השירותים לבין עלויות הייצור בפועל, בלא צורך בהנחה 

סטטוטורית כאמור.

בשנים האחרונות מתקיימת עבודה מקצועית במשרדי 
הבריאות והאוצר של עדכון תעריפון משרד הבריאות באופן 
שיתאים לעלויות בפועל של בתי החולים. אף ששירותי 
זו נתקלת בקשיים  בריאות רבים תומחרו מחדש, עבודה 
מסיבות שונות, שאחת מהן היא ההנחה מהשקל הראשון, 
כל  שעל  מכיוון  העדכונים,  בהטמעת  קושי  יוצרת  אשר 
התאמה לעלות השירותים הנכונה, חלה חובת מתן הנחה 
סטטוטורית אשר עלולה לפגוע בבתי החולים ובאספקת 
השירותים, וכן קושי בכניסה של שירותים חדשים לסל 
הבריאות שמיד לאחר תמחור בהתאם למתודולוגיה, גם 

עליהם חלה ההנחה מהשקל הראשון.
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של משרד הבריאות במהלך התקופה שמיום תחילתו של חוק זה כאמור בסעיף 25 
עד יום י"ג בניסן התשפ"ו )31 במרץ 2026(, תהיה ביום התחילה כאמור; ואולם לעניין 
עבירה לפי חוק הפיקוח, תהיה תחילתם של שינויים כאמור בתעריפון משרד הבריאות, 

בהתאם להוראות סעיף 23)א( האמור.

לפיכך, מוצע לצאת למהלך משולב שבו לא תיקבע 
מחדש ההנחה מהשקל הראשון בחוק המוצע, ובמקביל 
יבוצע תמחור מחדש של התעריפון כך שישקף את העלויות 

הנכונות של סך השירותים הרפואיים.

מטרת המהלך היא ליצור התאמה בין עלות השירות 
לתמחור השירות, באופן שיבטיח כי השירותים שיינתנו 
לצרכים  יתאמו  הכלליים  הציבוריים  החולים  בבתי 
הקליניים, חלף שיקול של מנועי רווח כלכליים אשר נובעים 
מתמחור לא מדויק, ומנגד שירותים הנדרשים קלינית שלא 
סופקו או סופקו בכמות לא מספקת בשל תמחור נמוך, יקבלו 

תעדוף גבוה יותר בתוך בית החולים.

למרות הניסיונות, עבודת ועדת המחירים התעכבה 
הסתיים  לא  הבריאות  משרד  תעריפון  עדכון  ותהליך 
עד יום י"א בטבת התשפ"ו )31 בדצמבר 2025(, והוועדה 
התשפ"ו בניסן  י"ג  יום  עד  עבודתה  את  לסיים  ﻿צפויה 

)31 במרץ 2026(. כך, נוצר מצב שבו במהלך תקופת שלושת 
החודשים הראשונים של שנת 2026, יחולו מחירי תעריפון 
גבוהים, בלא חוק ש"יתקן" זאת רטרואקטיבית ויחיל הנחה 
בפועל מכיוון שחוק ההתחשבנות 2021 שהחיל את ההנחה 
מהשקל הראשון כבר לא חל על שירותים שמספקים בתי 
﻿החולים הציבוריים הכלליים החל מיום י"ב בטבת התשפ"ו

)1 בינואר 2026(.

רק  יחול  הבריאות  משרד  תעריפון  של  העדכון  אם 
החל מתחילת חודש אפריל 2026 )המועד הצפוי להשלמת 
הליך חקיקת החוק המוצע בכנסת ולהשלמת עבודת ועדת 
המחירים(, בתי החולים הציבוריים הכלליים יהיו רשאים 
לחייב את קופות החולים במהלך החודשים ינואר עד מרץ 
בשנת 2026 לפי מחירי תעריפון גבוהים באופן שאינו משקף 
את עלויות שירותי הבריאות. תשלום לפי תעריפון משרד 
הבריאות לא מעודכן כאמור, בלא הוראה של הנחה מהשקל 

הראשון בצידה, משמעו הגדלת הוצאות קופות החולים 
בסכום עצום של כמיליארד שקלים חדשים בלי כל הצדקה 

בהתחשב בעלות השירותים.

הראשון  מהשקל  ההנחה  של  בחסרונות  בהתחשב 
אל מול היתרונות בעדכון מחירון משרד הבריאות באופן 
שיתאם את עלויות שירותי הבריאות בפועל, מוצע בהצעת 
של  המעודכנים  המחירים  החלת  את  להעדיף  זו  חוק 
החוק  להחלת  בדומה  משרד הבריאות למפרע,  תעריפון 
המוצע, החל מיום י"ב בטבת התשפ"ו )1 בינואר 2026( כך 

שכלל הסדרי ההתחשבנות יחולו החל מתאריך זה.

סעיף 23)א( לחוק הפיקוח קובע כי "תחילתם של צו 
או היתר לפי חוק זה יכול שתקדם ליום פרסומם ברשומות, 
אם הצו או ההיתר, לפי העניין, פורסמו קודם לכן בשני 
עיתונים יומיים לפחות, מהם אחד בשפה הערבית; פורסם 
צו או היתר בעיתונים כאמור, תהיה תחילתו ביום הפרסום 
בעיתונים כאמור, ובלבד שהנוסח שפורסם ברשומות יהיה 
הנוסח המחייב". לפי הסעיף האמור, לא ניתן להחיל את 

קביעתם של מחירים לפי חוק הפיקוח למפרע.

ההוראה  אף  על  כי  לקבוע  מוצע  האמור,  לנוכח 
האמורה בחוק הפיקוח, תחילתם של שינויים בתעריפון 
משרד  של  האינטרנט  באתר  שפורסמו  הבריאות  משרד 
הבריאות במהלך התקופה שמיום י"ב בטבת התשפ"ו )1 
בינואר 2026( עד יום י"ג בניסן התשפ"ו )31 במרץ 2026(, 
תהיה ביום י"ב בטבת התשפ"ו )1 בינואר 2026(. עם זאת, 
מוצע להבהיר כי בכל הנוגע לעבירות פליליות לפי חוק 
הפיקוח, תהיה תחילתם של השינויים כאמור בתעריפון 
לחוק  23)א(  סעיף  להוראות  בהתאם  הבריאות  משרד 

הפיקוח כאמור.
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תוספת
סעיף 20)א()9(

שירותי בריאות מוחרגים

קוד השירותשם השירות

L0167תוספת בעד האבזר להשתלת סוגר אוזניות עלייה שמאלי1

חוט 2 לנפגעי  סרעפתי  קוצב  להשתלת  האבזר  בעד  תוספת 
שדרה

L0168

3ALS תוספת בעד האבזר להשתלת קוצב סרעפתי לחוליL0169

תוספת בעד Y90 לטיפול קרניתי פנימי, SITR, בגידולי כבד 4
Y90 באמצעות

L0280

L0300תוספת בעד האבזר לתיקון מלעורי של המסתם הדו–נציפי5

L0797תוספת בעד משאבה להזרקה תת–עורית של אפומורפין6

שדרתי/ 7 עצב  לגירוי  קוצב  להשתלת  האבזר  בעד  תוספת 
שורשי/היקפי

L4583

L9638תוספת בעד דפיברוטייד, מבוגר, תעריף למחזור טיפול8

L9639תוספת בעד דפיברוטייד, דפיטליו, ילד, תעריף למחזור טיפול9

D0210צילום שיניים - סטטוס מלא10

D0220צילום פריאפיקלי11

D0230צילום פריאפיקלי, כל שן נוספת12

D0240צילום אוקולוזלי13

D0330צילום פנורמי14

D1110סילוק אבנית, מבוגר, לכל הפה, כולל הדרכה15

D1120סילוק אבנית, ילד, לכל הפה, כולל הדרכה16

D1206טיפול מקומי בלכת פלואוריד, תעריף לכל הפה17

D1208טיפול מקומי בג'ל פלואוריד, תעריף לכל הפה18

D1351איטום חריצים, לשן19

D1510שומר מקום קבוע - התקנה20

D2140שחזור אמלגם - משטח 1, משנן ראשוני/קבוע21

D2150שחזור אמלגם - 2 משטחים, משנן ראשוני/קבוע22

D2160שחזור אמלגם - 3 משטחים, משנן ראשוני/קבוע23

D2161מחזור אמלגם - 4 משטחים או יותר, משנן ראשוני/קבוע24



993 הצעות חוק הממשלה - הצעוהצעות חוק הממשלה -ות חוקעהצ
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D2330שחזור מחומר מרוכב - משטח 1, שן קדמית25

D2331שחזור מחומר מרוכב - 2 משטחים, שן קדמית26

D2332שחזור מחומר מרוכב - 3 משטחים, שן קדמית27

D2335שחזור מחומר מרוכב - 4 משטחים או יותר, שן קדמית28

D2390שחזור מחומר מרוכב, כותרת שן קדמית29

D2391שחזור מחומר מרוכב - משטח 1, שן אחורית30

D2392שחזור מחומר מרוכב - 2 משטחים, שן אחורית31

D2393שחזור מחומר מרוכב - 3 משטחים, שן אחורית32

D2394שחזור מחומר מרוכב - 4 משטחים או יותר, שן אחורית33

D2710כתר על בסיס שרף, מוכן בצורה לא ישירה, מבושל34

D2752כתר חרסינה מאוחה למתכת חצי אצילה, הכנה והתקנה35

D2920הדבקה חוזרת של כתר משחזר36

D2950בניית תווך, כולל פינים לסוגיהם37

D2952מבנה יצוק בתוספת לכתר38

D2975כיפת שורש, הכנה והתקנה39

D2980כתר - תיקון והתקנה40

D3220קיטוע מוך שן נשירה או קבועה41

טיפול שורש - שן נשירה, מילוי בחומר נספג, לא כולל שחזור 42
סופי

D3230

D3310טיפול שורש - שן קדמית, לא כולל שחזור סופי43

D3320טיפול שורש - שן מלתעה, לא כולל שחזור סופי44

D3330טיפול שורש - שן טוחנת, לא כולל שחזור סופי45

D3346טיפול שורש חוזר - שן קדמית46

D3347טיפול שורש חוזר - שן מלתעה47

D3348טיפול שורש חוזר - שן טוחנת48

D3351אפקסיפיקציה49

כריתת חוד השורש, אפיקואקטומי - שן קדמית, כולל סתימה 50
רטרוגרדית

D3410
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קוד השירותשם השירות

שורש 51 מלתעה,  שן   - אפיקואקטומי  השורש,  חוד  כריתת 
ראשון, כולל סתימה רטרוגרדית

D3421

כריתת חוד השורש, אפיקואקטומי - שן טוחנת, שורש ראשון, 52
כולל סתימה רטרוגרדית

D3425

D3450כריתת שורש53

D3920פיצול שורשים, המיסקציה, לא כולל טיפול שורש54

ג'ינג'יבקטומיה/ג'ינג'יבופלסטיה - 4 שיניים או יותר צמודות 55
ברבע פה

D4210

צמודות 56 שיניים   3 עד   1  - ג'ינג'יבקטומיה/ג'ינג'יבופלסטיה 
ברבע פה

D4211

D4240הרמת מתלה עם החלקת שורשים, רבע פה57

D4249הארכת כותרת58

D4341הקצעת שורשים, 4 שיניים או יותר ברבע פה59

D5110תותבת שלמה עליונה נשלפת, הכנה והתאמה60

D5120תותבת שלמה תחתונה נשלפת, הכנה והתאמה61

D5130תותבת מיידית שלמה עליונה נשלפת, הכנה והתאמה62

D5140תותבת מיידית שלמה תחתונה נשלפת, הכנה והתאמה63

D5211תותבת חלקית עליונה נשלפת - בסיס שרף, הכנה והתאמה64

D5212תותבת חלקית תחתונה נשלפת - בסיס שרף, הכנה והתאמה65

הכנה 66 מתכת,  יציקת   - נשלפת  עליונה  חלקית  תותבת 
והתאמה

D5213

הכנה 67 מתכת,  יציקת   - נשלפת  תחתונה  חלקית  תותבת 
והתאמה

D5214

D5225תותבת חלקית עליונה נשלפת - בסיס גמיש, הכנה והתאמה68

D5226תותבת חלקית תחתונה נשלפת - בסיס גמיש, הכנה והתאמה69

הכנה 70 מתכת,  יציקת   - נשלפת  חד–צדדית  חלקית  תותבת 
והתאמה

D5281

D5410התאמת תותבת שלמה עליונה נשלפת71

D5411התאמת תותבת שלמה תחתונה נשלפת72

D5421התאמת תותבת חלקית עליונה נשלפת73

D5422התאמת תותבת חלקית תחתונה נשלפת74

D5511תיקון שבר בבסיס תותבת שלמה עליונה נשלפת75
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D5512תיקון שבר בבסיס תותבת שלמה תחתונה נשלפת76

D5520החלפת שן שבורה/חסרה בתותבת שלמה נשלפת, תעריף לשן77

D5611תיקון בסיס תותבת חלקית תחתונה נשלפת משרף78

D5612תיקון בסיס תותבת חלקית עליונה נשלפת משרף79

D5621תיקון שלד יצוק של תותבת חלקית תחתונה נשלפת80

D5622תיקון שלד יצוק של תותבת חלקית עליונה נשלפת81

D5630תיקון/החלפת וו בתותבת חלקית נשלפת, תעריף לוו82

D5640החלפת שן שבורה בתותבת חלקית נשלפת, תעריף לשן83

D5650הוספת שן לתותבת חלקית נשלפת84

D5660הוספת וו לתותבת חלקית נשלפת85

ומעלה 86 שני  שן/וו  נשלפת,  חלקית  לתותבת  שן/וו  הוספת 
באותה ישיבה

D5699

D5710חידוש בסיס תותבת שלמה עליונה נשלפת87

D5711חידוש בסיס תותבת שלמה תחתונה נשלפת88

D5720חידוש בסיס תותבת חלקית עליונה נשלפת89

D5721חידוש בסיס תותבת חלקית תחתונה נשלפת90

D5730ריפוד תותבת שלמה עליונה נשלפת, במרפאה91

D5731ריפוד תותבת שלמה תחתונה נשלפת, במרפאה92

D5740ריפוד תותבת חלקית עליונה נשלפת, במרפאה93

D5741ריפוד תותבת חלקית תחתונה נשלפת, במרפאה94

D5750ריפוד תותבת שלמה עליונה נשלפת, במעבדה95

D5751ריפוד תותבת שלמה תחתונה נשלפת, במעבדה96

D5760ריפוד תותבת חלקית עליונה נשלפת, במעבדה97

D5761ריפוד תותבת חלקית תחתונה נשלפת, במעבדה98

D5810תותבת ביניים שלמה עליונה נשלפת, הכנה והתאמה99

D5811תותבת ביניים שלמה תחתונה נשלפת, הכנה והתאמה100

D5820תותבת ביניים חלקית עליונה נשלפת, הכנה והתאמה101

D5821תותבת ביניים חלקית תחתונה נשלפת, הכנה והתאמה102

D5863תותבת על שורשים שלמה עליונה נשלפת, הכנה והתאמה103
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D5864תותבת על שורשים חלקית עליונה נשלפת, הכנה והתאמה104

D5865תותבת על שורשים שלמה תחתונה נשלפת, הכנה והתאמה105

D5866תותבת על שורשים חלקית תחתונה נשלפת, הכנה והתאמה106

החלפת חלק שניתן להחלפה במחבר חצי מדויק או מדויק, 107
רכיב זכרי/נקבי, על שן לתותבת נשלפת

D5867

התאמת תותבת נשלפת לחיבור רכיבי מחבר לאחר החדרה 108
כירורגית של שתל דנטלי

D5875

D6010שתל דנטלי, שלב א': החדרה כירורגית של גוף השתל109

D6011שתל דנטלי, שלב ב': חשיפת השתל לחיבור כיפת ריפוי/מבנה110

הכנה 111 נשלפת,  לתותבת  שתל  על  מדויק  חצי  מחבר  מבנה 
והתקנה, כולל התקנת רכיבי המחבר

D6052

D6056מבנה טרומי לשתל דנטלי112

החלפת חלק במחבר חצי מדויק או מדויק, רכיב זכרי/נקבי, 113
על שתל/מבנה לשתל התומך בתותבת

D6091

D6092הדבקה חוזרת של כתר נתמך שתל/שן שנפל114

D6100הוצאה כירורגית של שתל דנטלי115

על 116 שתלים/מבנים  נתמכת  נשלפת  עליונה  שלמה  תותבת 
שתלים, הכנה והתאמה

D6110

על 117 נתמכת שתלים/מבנים  נשלפת  תחתונה  שלמה  תותבת 
שתלים, הכנה והתאמה

D6111

על 118 שתלים/מבנים  נתמכת  נשלפת  עליונה  חלקית  תותבת 
שתלים, הכנה והתאמה

D6112

שתלים/מבנים על 119 חלקית תחתונה נשלפת נתמכת  תותבת 
שתלים, הכנה והתאמה

D6113

D7111עקירה, שארית כותרתית - שן נשירה, תעריף לשן120

D7140עקירה, שן שבקעה או שורש חשוף, תעריף לשן121

עקירה כירורגית - שן שבקעה לחלל הפה, הדורשת הרמת 122
מתלה, תעריף לשן

D7210

D7220עקירה כירורגית - שן כלואה ברקמה רכב, תעריף לשן123

D7230עקירה כירורגית - שן כלואה חלקית ברקמה קשה, תעריף לשן124
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עקירה כירורגית - שן כלואה במלואה ברקמה קשה, תעריף 125
לשן

D7240

D7270קיבוע שיניים או החזרה למכתשית לאחר חבלה126

הדבקת 127 כולל  אורתודונטיות,  מסיבות  כלואה  שן  חשיפת 
סמכים

D7280

D7310אלבאולופלסטיקה עם עקירות, 4 שיניים או יותר ברבע פה128

D7311אלבאולופלסטיקה עם עקירות, 1 עד 3 שיניים ברבע פה129

D7320אלבאולופלסטיקה בלא עקירות, 4 שיניים או יותר ברבע פה130

D7321אלבאולופלסטיקה בלא עקירות, 1 עד 3 שיניים ברבע פה131

D7340העמקת הוסטיבולום, וסטיבולופלסטי, ריפוי שניוני132

D7450כריתת ציסטה בלסת133

D7960פרנולקטומי134

D8050טיפול אורתודונטי מניעתי, כולל על ידי סנטרון135

עלות 136  ,18 עד   12 גילים  עלומים,  למשנן  מלא  שיניים  יישור 
לשנת טיפולים, עד 3 שנים

D8080

137D8080 קוד דיווח במהלך השימוש בקודD8089

D8210טיפול בהתקן דנטלי נשלף138

D9110עזרה ראשונה - טיפול בכאב שיניים139

D9230אנלגזיה, כולל ניטרוס, לא כולל טיפול דנטלי140

141CEUS US ,תוספת בעד חומר ניגוד לבדיקתL1029

L0303תוספת בעד מערכת לב מלאכותי דו–חדרי142

D1520שומר מקום נשלף חד–צדדי ברבע פה, הכנה והתקנה143

D1526שומר מקום נשלף דו–צדדי בלסת עליונה, הכנה והתקנה144

D1527שומר מקום נשלף דו–צדדי בלסת תחתונה, הכנה והתקנה145

D2930כתר טרומי מפלדת אל–חלד - שן נשירה, התקנה146

D2931כתר טרומי מפלדת אל–חלד - שן קבועה, התקנה147

D2954יתד טרומית ותווך, התקנה, תוספת לכתר148

D2955הוצאת יתד טרומית ותווך149

D3110כיפוי מוך ישיר, לא כולל שחזור סופי150
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D3120כיפוי מוך בלתי ישיר, לא כולל שחזור סופי151

שן נשירה אחורית, מילוי בחומר נספג, לא 152  - שורש  טיפול 
כולל שחזור סופי

D3240

D3921כריתת כותרת השן, דקורונציה, לשן153

5, בנוכחות מרדים, 154 גיל  עד  הרדמה כללית לטיפול שיניים, 
תוספת לטיפול שיניים

D9222

בנוכחות 155  ,18 עד   5 גילים  שיניים,  לטיפול  כללית  הרדמה 
מרדים, תוספת לטיפול שיניים

D9223

בנוכחות 156 ומעלה,   18 גיל  שיניים,  לטיפול  כללית  הרדמה 
מרדים, תוספת לטיפול שיניים

D9224

טשטוש )סדציה( מתונה שאינה תוך–ורידית, לרבות טשטוש 157
לטיפול  תוספת  )ניטרוס(,  צחוק  גז  נשאפת(,  )סדציה  נשאף 

שיניים

D9248

D9974הבהרת שיניים פנימית במרפאה, לשן158

D4260ניתוח חניכיים כולל עיצוב עצם, רבע פה159

D5951תותבת אובטורטור ראשונית לחך שסוע מולד, כולל התקנה160

D5952תותבת אובטורטור משנית לחך שסוע מולד, כולל התקנה161

D7950השתלת עצם בלסת עליונה/תחתונה, חד–צדדית162

D7952הרמת סינוס פתוחה, לרבות השתלת עצם, חד–צדדית163

D7993השתלת עצם בלסת עליונה/תחתונה, דו–צדדית164

D7994הרמת סינוס פתוחה, לרבות השתלת עצם, דו–צדדית165

D8998טיפול אורתודונטי מכין ומלווה לניתוח אורתוגנתי, לנבדק166

D8999מסיכת פנים והכנה אורתודונטית לניתוח אורתוגנתי167

L7003ריפוי בעיסוק, אבחון ובניית תכנית טפול, ילד168

L7001פיזיותרפיה, אבחון ובניית תכנית טפול, ילד169

L9500בדיקה רפואית ראשונה - התפתחות הילד170

L9501בדיקה רפואית מעקב - התפתחות הילד171

L9502אבחון פסיכולוגי קוגניטיבי - התפתחות הילד172

L9503אבחון משפחתי - התפתחות הילד173

L9504אבחון נוירופסיכולוגי - התפתחות הילד174

L9505אבחון קוגניטיבי לשיקום - התפתחות הילד175

L9506אבחון ליקויי למידה - התפתחות הילד176
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קוד השירותשם השירות

L9507ועדת צוות רב–תחומי להתאמת שיקום - התפתחות הילד177

L9510ריפוי בדיבור, אבחון ובניית תכנית טפול - התפתחות הילד178

L9512ריפוי בדיבור פרטני - התפתחות הילד179

L9513ריפוי בעיסוק פרטני - התפתחות הילד180

L9514פיזיותרפיה פרטנית - התפתחות הילד181

L9516טיפול נפשי/התנהגותי - התפתחות הילד182

L9517בדיקה התפתחותית, אח/ות - התפתחות הילד183

L9518טיפול/ייעוץ זוגי/משפחתי - התפתחות הילד184

L9519משוב ביולוגי - התפתחות הילד185

L9520הערכה לתקשורת תומכת - התפתחות הילד186

L9521ישיבת צוות עם הורים - התפתחות הילד187

L9523ייעוץ רב–מקצועי להורים - התפתחות הילד188

L9525ייעוץ מתמשך להורים/מטפל - התפתחות הילד189

L9528פיזיותרפיה קבוצתית - התפתחות הילד190

L9529ריפוי בדיבור קבוצתי - התפתחות הילד191

L9530ריפוי בעיסוק קבוצתי - התפתחות הילד192

L9532ריפוי בדיבור פרטני מרחוק - התפתחות הילד193

L9533ריפוי בעיסוק פרטני מרחוק - התפתחות הילד194

L9534פיזיותרפיה פרטנית מרחוק - התפתחות הילד195

L9535ייעוץ מתמשך להורים/מטפל מרחוק - התפתחות הילד196

L9536טיפול נפשי/התנהגותי מרחוק - התפתחות הילד197

L9537תזונה ודיאטה, ייעוץ וטיפול - התפתחות הילד198

L9600ביקור בית, מטפל - התפתחות הילד199

יום אשפוז בבית חולים כללי, יום רביעי ואילך, למעט מחלקות 200
שלהן קוד מיוחד

G01H4

G01H5יום אשפוז, מחלקת עור ומין בבית חולים כללי201

G01H6יום אשפוז, מחלקות עיניים ועיניים ילדים בבית חולים כללי202

G01H7יום אשפוז, מחלקת שיקום בבית חולים כלל203

G01M1יום אשפוז, מחלקה פנימית בבית חולים כללי204
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קוד השירותשם השירות

G01M2יום אשפוז, מחלקת ראומטולוגיה בבית חולים כללי205

G01M3יום אשפוז, מחלקת ריאות בבית חולים כללי206

G01M4יום אשפוז, מחלקה פנימית גריאטרית בבית חולים כללי207

G01M5יום אשפוז, מחלקת גסטרואנטרולוגיה בבית חולים כללי208

G01M6יום אשפוז, מחלקת השהיה בבית חולים כללי209

G01N1יום אשפוז, מחלקת טפול נמרץ כללי בבית חולים כללי210

G01N3יום אשפוז, מחלקת טפול נמרץ נשימתי בבית חולים כללי211

G01N5יום אשפוז, מחלקת טפול נמרץ ילדים בבית חולים כללי212

בבית חולים 213 נוירוכירורגיה  נמרץ  יום אשפוז, מחלקת טפול 
כללי

G01N7

G01P1יום אשפוז, מחלקת גריאטריה חריפה בבית חולים כללי214

G01P2יום אשפוז, מחלקת גריאטריה שיקום בבית חולים כללי215

G01P3יום אשפוז, מחלקת סיעוד מורכב תומך בבית חולים כללי216

G01Q8יום אשפוז, מונשם כרוני217
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פרק ה': ריווח מדרגות מס הכנסה
תיקון פקודת מס 

הכנסה
בפקודת מס הכנסה‏19, בסעיף 121 -10.

בסעיף קטן )א( - 	)1(

בפסקה )1(, במקום הסכום הנקוב בה יבוא "301,200"; )א(	

במקום פסקה )2( יבוא: )ב(	

560,280 שקלים   על כל שקל חדש מ־301,201 שקלים חדשים עד  )2("
חדשים - 35%;";

בסעיף קטן )ב(, בפסקה )1( - 	)2(

)ג(, במקום הקטע החל במילים "שקלים חדשים עד" עד  בפסקת משנה  )א(	
המילים "שקלים חדשים -" יבוא "שקלים חדשים עד 228,000 שקלים חדשים -";

במקום פסקת משנה )ד( יבוא: )ב(	

301,200 שקלים   על כל שקל חדש מ־228,001 שקלים חדשים עד  ")ד(
חדשים - 31%;".

סעיף 121 לפקודת מס הכנסה )להלן - הפקודה(   כללי	
קובע את שיעורי המס החלים על יחיד לעניין  	
הכנסתו החייבת. שיעורי המס נקבעים במדרגות הכנסה 
היחיד  שהכנסת  שככל  כך  פרוגרסיבי,  באופן  שנתיות, 
מבנה  עליה.  החל  המס  שיעור  כך עולה   - יותר  גבוהה 
מדרגות המס מבטא את העיקרון שלפיו נטל המס צריך 
לבעלי  יחסית  הקלה  מתן  תוך  מדורג,  באופן  להתחלק 
הכנסות נמוכות ובינוניות, והטלת נטל גבוה יותר על בעלי 

הכנסות גבוהות.

עם זאת, במצב הקיים שיעורי המס עולים באופן תלול 
יחסית כך שבעלי הכנסה ברמות הביניים מגיעים למס שולי 
גבוה יחסית )גם בהשוואה לממוצע ה–OECD(. זאת בעוד 
שברמות ההכנסה הנמוכות יותר המס השולי נמוך באופן 
יחסי )גם בהשוואה לממוצע ה–OECD( ויחד עם הטבות 
מס שונות, רבים מהמועסקים ברמות השכר הנמוכות אינם 

מגיעים לחבות מס.

על  המס  נטל  להפחתת  הממשלה  מצעדי  כחלק 
שכבות הביניים ולחיזוק מעמד הביניים במשק, מוצע לבצע 
ריווח של מדרגות המס הקבועות בסעיף 121 לפקודה כך 
שהטווחים החייבים במס בשיעורים של 20% ו־31% יורחבו.

לפסקה )1( סעיף 10	

121 לפקודה קובע את  סעיף קטן )א( של סעיף  	
שיעורי המס הכלליים החלים בפקודה על הכנסה חייבת, 
אם אין סעיף אחר שקובע אחרת. מוצע לתקן את הסעיף 

האמור כך שסכום תקרת המדרגה החייבת בשיעור מס של 
31% יוגדל מ־269,280 שקלים חדשים ל־301,200 שקלים 
נקודת  את  לעדכן  מוצע  ובהתאמה,  במקביל  חדשים. 
הפתיחה של מדרגת המס בשיעור של 35% כך שתעמוד 
על 301,201 שקלים חדשים במקום 269,281 שקלים חדשים. 
התאמה זו מחויבת לשם שמירה על רציפות מדרגות המס 

ועל מבנה פרוגרסיבי העולה באופן מדורג.

לפסקה )2(

בסעיף קטן )ב( של סעיף 121 מפורטים שיעורי המס 
החלים לגבי הכנסה חייבת מיגיעה אישית ולגבי הכנסה 
חייבת של יחיד שמלאו לו 60 שנים. מוצע לתקן את פסקת 
משנה )ג( שבסעיף 121)ב()1(, כך שתקרת המדרגה החייבת 
חדשים  שקלים  מ־193,800  תוגדל   20% בשיעור  במס 
את  לרווח  נועדה  זו  הרחבה  חדשים.  שקלים  ל־228,000 
מדרגת המס החלה על חלק משמעותי מהכנסות העבודה 
לעובדים  השולי  המס  שיעור  את  להקטין  ובכך  במשק, 
שכר  ברמות  הנמצאים  אישית  מיגיעה  הכנסות  ובעלי 
בינוניות. במקביל ובהתאמה, מוצע לתקן את פסקת משנה 
)ד( לסעיף האמור כך שמדרגת המס החייבת בשיעור של 
31% תחול על טווח ההכנסה השנתי שבין 228,001 שקלים 
חדשים ועד 301,200 שקלים חדשים, במקום הטווח הקיים 
שבין 193,801 שקלים חדשים ועד 269,280 שקלים חדשים. 
הרחבה זו מתואמת עם השינויים המוצעים בסעיף קטן )א( 

ועם מבנה מדרגות המס הכולל.

דיני מדינת ישראל, נוסח חדש 6, עמ' 120; ס"ח התשפ"ו, עמ' 26. 	19
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פקודת מס הכנסה 
- תחילה ותחולה

תחילתו של פרק זה ביום י"ב בטבת התשפ"ו )1 בינואר 2026( והוא יחול על הכנסה 11. 
שהופקה או נצמחה ביום האמור או לאחריו.

מוצע לקבוע כי תחילתו של החוק המוצע תהיה  סעיף 11 	
2026(, וכי  )1 בינואר  ביום י"ב בטבת התשפ"ו  	
הוא יחול על הכנסות שהופקו או נצמחו החל בשנת המס 

2026. יובהר כי התיקון המוצע מתפרסם לאחר תחילת שנת 
2026, עם זאת, ובשל סעיף התחולה, הוא צפוי לחול באופן 

רטרואקטיבי על הכנסות מתחילת שנת 2026.

ר ב ס ה י  ר ב ד
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פרק ו': עידוד עלייה לישראל וחזרה אליה )הוראת שעה(
פרק זה יהיה "חוק עידוד עלייה לישראל וחזרה אליה )הוראת שעה(, התשפ"ו-2026".12.	השם

ואלה סעיפי החוק לעידוד עלייה לישראל וחזרה אליה )הוראת שעה(, התשפ"ו-13:2026.	סעיפי החוק

בחוק זה -1.	"הגדרות

"הכנסה אחרת" - כהגדרתה בסעיף 62א)ד( לפקודה;

"הכנסה מזכה" - הכנסה חייבת שהיא הכנסה מיגיעה אישית 
)2( לפקודה, שאינה הכנסה מקרוב  לפי סעיף 2)1( או 

ואיננה הכנסה אחרת;

"הכנסה מקרוב" - לרבות הכנסה המיוחסת לאדם מתאגיד 
שקוף, שבעל זכויות בתאגיד הוא קרובו;

מתכונת  מוצעת  זו,  חוק  להצעת  י"ח  בפרק   סעיפים 	
הסעיף  ולפיה  עצמאי,  חקיקה  דבר  היוצרת   12 ו־13	
החוק  את  מקים   )92 )סעיף  זה  בפרק  הראשון  	
החדש שיווצר - חוק עידוד עלייה לישראל וחזרה אליה 
)הוראת שעה(, התשפ"ו-2026 )בפרק זה - החוק המוצע(, 
והסעיף השני )סעיף 93( מביא את נוסח החוק המוצע כדבר 

חקיקה נפרד.

ניסיון העבר מלמד שבעלייה לארץ של עולים   כללי	
חדשים בכלל ואוכלוסייה חזקה בפרט טמונה,  	
ככלל, תרומה לכלכלה הישראלית, בתחומים שונים כגון 
בתקופה האחרונה  ועוד.  עסקית, צריכה  הגברת פעילות 
נצפית עלייה ניכרת בגילויי אנטישמיות ברחבי העולם, 
וחברי קהילות יהודיות, במיוחד כאלה בעלות רמה סוציו־

אקונומית גבוהה יחסית, שוקלים הגירה למקומות שונים 
שאינם דווקא מדינת ישראל. לפיכך, בנקודת הזמן הזו, מוצע 
לתמרץ עולים פוטנציאליים )וישראלים המתגוררים שהות 
ממושכת בחוץ לארץ( לבחור להגר לישראל ולעלות לארץ. 
היותה של ההטבה תמריץ בנקודת הזמן הזו, היא  בשל 

בנויה במתכונת של הוראת שעה.

חשוב לציין כי  כיום יחידים שהפכו לתושבי ישראל, 
כהגדרתם בפקודת מס הכנסה, זכאים להטבות מס שונות, 
לרבות נקודות זיכוי במס הכנסה ופטור ממס על הכנסות 
שהופקו או שנצמחו מחוץ לישראל. בחוק זה מוצע לתמרץ 
בדרך של הטבת מס גם על הכנסות מיגיעה אישית שהופקו 
בישראל, ובכך לעודד את העולים )וישראלים המתגוררים 
שהות ממושכת בחוץ לארץ( לא רק להגיע לארץ אלא גם 
על  התפרנסות,  של  אקטיבית  פעילות  לישראל  להעתיק 

ההשלכות הכלכליות שיש להעתקה שכזו. 

במתכונת של הוראת שעה  כאמור,  ההטבה בנויה, 
שהפכו  חוזרים  ותושבים  עולים  לעניין  תחול  היא  ולכן 
לתושבי ישראל בשנת 2026 בלבד. ההטבה תחול לתקופה 
של חמש שנות מס עד שנת 2030, ולאחריה לא יחול עוד 

הפטור, וההכנסה החייבת תחושב כרגיל.

סעיף 1 לחוק המוצע

- החוק  להגדרה "הכנסה אחרת" ו"הכנסה מזכה" 
הכנסות  על  ממס  פטור  באמצעות  לתמרץ  נועד  המוצע 
אקטיביות בישראל של עולים חדשים או תושבים חוזרים 
ותיקים )להלן בחוק המוצע - זכאים(. לפיכך הוגדר הבסיס 
להכנסות המזכות כהכנסות מיגיעה אישית של הזכאים 
שמקורן בעבודה או בעסק. לעניין זה יובהר כי ההכנסה 
המזכה תימדד לפי התרומה בפועל של היגיעה האישית 
של הזכאים לביצוע הפעילות שממנה נבעו ההכנסות )תוך 
הבחנה בין חלק ההכנסה שנבע מהיגיעה האישית לבין 

חלק ההכנסה הנובע מפעילותם של משתתפים אחרים(.

נוסף על כך ובדומה למקרים אחרים שבהם ניתנות 
שהתקבלו  הכנסות  להחריג  מוצע  המס,  בדיני  הטבות 
הכנסות  של  סוגים  וכן  בהמשך(,  שיוסבר  )כפי  מקרובים 
אשר להן אופי פאסיבי יחסית, אך בנסיבות שונות יכולות 
להיחשב הכנסה מיגיעה אישית כגון הכנסה מדמי שכירות 
נייר ערך המהווה מלאי עסקי. סוגים כאלה  ממכירת  או 
בחוק  )להלן  הכנסה  מס  לפקודת  62א)ד(  בסעיף  מנויים 
המוצע - הפקודה(. לנוכח תכלית ההטבה והרצון לעודד 
פעילות אקטיבית בישראל של הזכאים, מוצע להחריג גם 

סוגי הכנסות אלה.

 - "קרוב", "תאגיד שקוף"  "הכנסה מקרוב",  להגדרות 
בדומה למקרים אחרים שבהם המחוקק מעניק הטבות במס, 
לצורך מניעת תכנוני מס וכדי לשמר את תכלית ההטבה, 
מוצע לקבוע כי הכנסות שהתקבלו מצדדים קשורים של 
בהכנסות  בהטבה.  המזכות  כהכנסות  ייכללו  לא  הזכאי 
אלה נכללות הכנסות מקרוב כהגדרתן בסעיף 88 לפקודה, 
אך גם הכנסות מתאגיד שקוף, שבעל זכויות בתאגיד הוא 
קרובו של הזכאי. "תאגיד שקוף" פירושו לפי סעיף 64)א( 
לפקודה, חבר בני אדם שרווחיו והפסדיו מיוחסים לבעלי 
הזכויות בו. עם זאת, מוצע לאפשר לזכאי לקבל פטור ממס 
על הכנסה מחברה שבבעלותו המלאה )אשר באופן פורמלי 
נכללת בהגדרה "קרוב" של הזכאי(, וזאת שכן לעתים זכאים 
מפיקים את הכנסתם העסקית בפעילות באמצעות חברה 

שבבעלותם.
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"עולה" - יחיד שבידו אשרת עולה או תעודת עולה לפי חוק 
השבות, התש"י-1950‏20, או מי שנמנה עם סוג בני אדם 
שביום תחילתו של חוק זה נקבע לגביהם שזכאים לסל 
קליטה לפי סעיף 2 לחוק סל קליטה, התשנ"ה-1994‏21, 
אך למעט מי שאזרחותו הישראלית בוטלה על פי סעיף 

11 לחוק האזרחות, התשי"ב-1952‏22;

"הפקודה" - פקודת מס הכנסה‏23;

"קרוב" - כהגדרתו בסעיף 88 לפקודה, למעט חברה שבבעלותו 
המלאה של העולה;

"תאגיד שקוף" - כהגדרתו בסעיף 64)א( לפקודה;

"תושב חוזר ותיק" - כהגדרתו בסעיף 14)א( לפקודה, ובלבד 
שבידו תעודת תושב חוזר שהנפיק לו משרד העלייה 

והקליטה;

"תושב ישראל" - כהגדרתו בפקודה.

להגדרה "עולה" - ההגדרה מבוססת על ההגדרה שבסעיף 
35)ד( לפקודה, בשינויים אשר בעיקרם נועדו לייעד את 
ההטבה לאוכלוסיות שאותן מבוקש לעודד לעלות, בהתאם 
לתכלית העידוד להגעה לישראל ולהתיישבות בה כאמור 
בחלק הכללי לדברי ההסבר לחוק המוצע. ההגדרה קובעת כי 
עולה הוא יחיד שבידו אשרת עולה או תעודת עולה לפי חוק 
השבות, התש"י-1950, או מי שנמנה עם סוג בני אדם שביום 
תחילתו של החוק המוצע נקבע לגביהם שזכאים לסל קליטה 
לפי סעיף 2 לחוק סל קליטה, התשנ"ה-1994, כגון אזרח 
עולה או קטין חוזר, ולמעט מי שאזרחותו נשללה לפי סעיף 
11 לחוק האזרחות, התשי"ב-1952, כגון במקרה שהאזרחות 
ניתנה על יסוד פרטים כוזבים. בשל תכלית החוק המוצע 
לא נכללו בהגדרה אוכלוסיות המנויות בהגדרה שבפקודה, 
שאינן  מאחר  האמורה  לתכלית  עונה  אינה  שהכללתן 
אוכלוסיות שלא היו בארץ בכלל או במשך תקופה ארוכה 
ושהגעתן לארץ נעשית במסגרת תהליך עלייה. אוכלוסיות 
אלה הן מי שזכאי לאשרת עולה או לתעודת עולה ובידו 
אשרה או רישיון לישיבת ארעי לפי חוק הכניסה לישראל, 
התשי"ב-1952 ותושב חוזר. יובהר כי בשל העובדה שמדובר 
בעידוד נקודתי ובהוראת שעה האוכלוסייה הבלתי מוגדרת 
הנוספת הכלולה בהגדרה המקורית שבפקודה, שהיא סוג 
בני אדם ששר האוצר קבע שדינם כדין עולה )קביעה שמזכה 

אותם בסל קליטה(, הוכנסה, אך תוך תיחום לאוכלוסיות 
אשר נכון ליום תחילתו של החוק המוצע נקבעה לגביהן 

הזכאות לסל קליטה.

להגדרה "תושב חוזר ותיק" - הגדרה זו מבוססת על סעיף 
14)א( לפקודה, שבו הדרישה היא להיותו של התושב החוזר  
הוותיק תושב ישראל לאחר שהיה תושב חוץ במשך עשר 
שנים רצופות לפחות, בתוספת דרישת ההכרה של משרד 
העלייה והקליטה במעמדם של התושבים החוזרים, בדומה 
בדומה  חדשים.  עולים  של  במעמדם  להכרה  לדרישה 
להטבה שניתנת לפי סעיף 14 לפקודה, ההטבה מוצעת גם 
לתושבים חוזרים ותיקים מתוך ההבנה שמדובר באנשים 
שכבר השתקעו בחוץ לארץ, ושיש הצדקה לתמרץ אותם 

להגיע לישראל.

להגדרה "תושב ישראל" - ההגדרה מפנה להגדרה "תושב 
ישראל" שבפקודה, אשר ככלל מתייחסת למי שמרכז חייו 
בישראל. יובהר כי כאמור בסעיף 2)ג( לחוק המוצע, ההגדרה 
כוללת גם את האפשרות, הקבועה בסעיף 14)ב()1( לפקודה, 
לבחור בשנת הסתגלות, לעניין מועד ההכרה באדם כתושב 

ישראל.

ס"ח התש"י, עמ' 159. 	20

ס"ח התשנ"ה, עמ' 56. 	21

ס"ח התשי"ב, עמ' 146. 	22

דיני מדינת ישראל, נוסח חדש 6, עמ' 120. 	23
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הכנסות פטורות 
של עולה ותושב 

חוזר ותיק - 
הוראת שעה 

לשנות המס 2026 
עד 2030

עולה שהיה לתושב ישראל לראשונה בשנת המס 2026 2.	 )א(	
 2026 המס  בשנת  ישראל  לתושב  שהיה  ותיק  חוזר  ותושב 
יהיו פטורים ממס על הכנסתם המזכה, שהופקה או שנצמחה 
)4(, עד  )1( עד  בפסקאות  בשנות המס המפורטות  בישראל 
לתקרות ההכנסה כמפורט לצידן, אלא אם כן ביקשו אחרת, 

לעניין ההכנסות, כולן או חלקן -

בשנות המס 2026 ו־2027 - עד לתקרת הכנסה של  	)1(
מיליון שקלים חדשים, לכל שנה;

בשנת המס 2028 - עד לתקרת הכנסה של שש  	)2(
מאות אלף שקלים חדשים;

בשנת המס 2029 - עד לתקרת הכנסה של שלוש  	)3(
מאות וחמישים אלף שקלים חדשים;

בשנת המס 2030 - עד לתקרת הכנסה של מאה  	)4(
וחמישים אלף שקלים חדשים.

על אף האמור בסעיף קטן )א(, עולה או תושב חוזר ותיק  )ב(	
כאמור ברישה של אותו סעיף קטן, יהיו זכאים בשנת המס 
2026 לתקרת ההכנסה הפטורה המפורטת בסעיף קטן )א()1(, 

באופן יחסי לתקופת תושבותם בישראל בשנה האמורה.

ישראל  לתושב  יחיד  היה  שבו  המועד  בחינת  לעניין  )ג(	
לראשונה או לתושב חוזר ותיק, לפי הוראות סעיף זה, יחולו 

הוראות סעיף 14)ב()1( לפקודה.

סעיף 2 לחוק המוצע

לסעיף קטן )א(

לראשונה  ישראל  תושב  יחיד, שהיה  מוצע שעולה 
בשנת המס 2026 ותושב חוזר ותיק שהיה לתושב ישראל 
מהכנסתם  2026, יהיו פטורים ממס על חלק  בשנת המס 
המס  בשנות  בישראל  שנצמחה  או  שהופקה  המזכה, 
הנחה  מתוך  זאת  בישראל.  להשתקעותם  הראשונות 
זו יש להם את הקושי הרב ביותר, וכי לאחר  שבתקופה 
תקופת ההשתקעות הראשונה ימשיכו להתגורר בישראל. 
לעניין זה המועד שבו הופך היחיד לתושב ישראל ייקבע 
לישראל,  חייו  מרכז  את  היחיד  העתיק  שבו  היום  לפי 
והביטוי "היה לתושב ישראל", הקיים גם בפקודה, משמעו 
הפך לתושב ישראל כאמור. עוד יובהר כי כאמור להלן, יחיד 
שבחר בשנת הסתגלות כמשמעותה בסעיף 14)ב( לפקודה 
ייחשב כמי שהפך לתושב ישראל רק בסיומה, ובלבד כמובן 
שהעתיק את מרכז חייו לישראל. ההטבה תינתן בהדרגתיות 
יורדת כאשר בשנים 2026 ו־2027 תינתן ההטבה הגבוהה 
לתקרה של מיליון שקלים חדשים לכל שנה,  ביותר, עד 
ובשנים שלאחר מכן הטבה נמוכה יותר כמפורט בסעיף 2 
לחוק המוצע, עד לתקרה של מאה וחמישים אלף שקלים 
זיכוי, לרבות נקודות  2030. לעניין נקודות  חדשים בשנת 
זיכוי לפי סעיף 35 לפקודה, וכן לעניין שיעורי המס שיחולו, 
תחושב הכנסתם החייבת של הזכאים החל מהשקל הראשון 

2031 לא יחולו עוד  מעבר לתקרת ההכנסה. החל משנת 
תקרות הפטור, וההכנסה החייבת תחושב כרגיל.

לאפשר  מוצע  לפקודה,   14 בסעיף  לקבוע  בדומה 
לזכאים שלא לבקש את ההטבה, לעניין ההכנסות, כולן 

או חלקן.

לסעיף קטן )ב(

מוצע לקבוע שתקרת ההכנסה הפטורה ממס בשנת 
של  בארץ  תושבותו  לתקופת  יחסי  באופן  תיקבע   2026
נובע  כאמור  יחסיות  של  מנגנון  בקביעת  הצורך  הזכאי. 
היא  בישראל  הזכאי  של  המוטבת  שהכנסתו  מהעובדה 
הכנסה המופקת רק החל ממועד תושבותו בישראל, ולפיכך 
היא מופקת על פני מספר חודשים מצומצם מתוך כלל שנת 
המס. אם יינתן הפטור במלואו באותה שנה, בלא התאמה 
לתקופת הפקת ההכנסה בפועל, הרי שההטבה שתוענק 
תהיה גבוהה באופן ניכר מהמתוכנן, ותינתן לבעלי הכנסות 

גבוהות הרבה יותר.

לסעיף קטן )ג(

הכנסה  היא  הזכאי  של  המוטבת  שהכנסתו  מאחר 
המופקת רק החל ממועד תושבותו בישראל, למועד שבו 
לעניין  כי  מוצע  מרבית.  חשיבות  נודעת  לתושב  נהיה 
יחולו  ישראל  לתושב  הזכאי  היה  שבו  המועד  בחינת 
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14 3.	שמירת דינים סעיף  לפי  מההוראות  לגרוע  כדי  זה  בחוק  באמור  אין 
לפקודה.

תחילתו של חוק זה ביום י"ב בטבת התשפ"ו )1 בינואר 2026(, 4.	תחילה ותחולה
והוא יחול על הכנסות מזכות שהופקו או שנצמחו בישראל 
של עולה או תושב חוזר ותיק כאמור בסעיף 2 מהיום שהעולה 
היה לתושב ישראל לראשונה או שהתושב החוזר הוותיק היה 

לתושב ישראל."

לזכאי  מאפשרות  אשר  לפקודה,  14)ב()1(  סעיף  הוראות 
לבחור בשנת הסתגלות, שבה לא יראו אותו כתושב ישראל 
במשך שנה מיום שעלה או שב לישראל, אם הודיע על כך 
בתוך 90 ימים מיום שהגיע לישראל. על כן מי שבחר בשנת 
ההסתגלות כאמור, יראו אותו כמי שהיה לתושב ישראל רק 
ביום שהסתיימה שנת ההסתגלות. קרי אם יחיד עלה בשנת 
2025 ובחר בשנת הסתגלות, יראו אותו כמי שעלה בשנת 

2026, בתאריך שבו מסתיימת שנת ההסתגלות. 

סעיף 3 לחוק המוצע

כאמור, הטבה זו מצטרפת להטבות אחרות הקיימות 
כבר היום לעולים חדשים ותושבים חוזרים ותיקים. כיום, 
מלבד נקודות זיכוי, זכאי עולה ותושב חוזר ותיק, לפי סעיף 
14 לפקודה, לפטור ממס לתקופה של עשר שנים מהמועד 
שבו הפך היחיד לתושב ישראל, על כלל הכנסותיו שהופקו 

או שנצמחו מחוץ לישראל. מוצע להבהיר שהזכאי יוכל 
לקבל את ההטבות הקבועות בחוק המוצע על הכנסותיו 
האישית  מיגיעתו  שהופקו  יד,  משלח  או  עסק  מעבודה, 
בישראל בהתאם לתקרות שנקבעו בחוק, ועם זאת יהיה 
זכאי גם לפטור על הכנסותיו שהופקו או שנצמחו מחוץ 

לישראל בהתאם לסעיף 14 האמור.

סעיף 4 לחוק

מוצע לקבוע שתחילתו של החוק המוצע תהיה ביום 
י"ב בטבת התשפ"ו )1 בינואר 2026(, והוא יחול על הכנסות 
של העולה או התושב החוזר הוותיק שהופקו או נצמחו 
בישראל מהיום שהעולה היה לתושב ישראל לראשונה או 
שהתושב החוזר הוותיק היה לתושב ישראל. זאת, לצורך 

החלת ההוראות על שנת מס מלאה.
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פרק ז': מס מיוחד על רווחי בנקים בשנים 2026 עד 2030
פרק זה יהיה "חוק מס מיוחד על רווחי בנקים בשנים 2026 עד 2030 )הוראת שעה(, 14.השם

התשפ"ו-2026".

2030 )הוראת שעה(, 15.הוראות החוק 2026 עד  בנקים בשנים  ואלה סעיפי חוק מס מיוחד על רווחי 
התשפ"ו-2026:

בפרק ז' להצעת חוק זו, מוצעת מתכונת היוצרת   סעיפים	
הראשון  הסעיף  ולפיה  עצמאי,  חקיקה  דבר   14 ו–15	
החדש  החוק  את  יקים   ,)14 )סעיף  זה  בפרק  	
שייווצר, חוק מס מיוחד על רווחי בנקים בשנים 2026 עד 
2030 )הוראת שעה(, התשפ"ו-2026. והסעיף השני )סעיף 

15(, מביא את נוסח החוק המוצע כדבר חקיקה נפרד.

ביום כ"ט בתשרי התשפ"ה )31 באוקטובר 2024(   סעיף 15	
החליטה הממשלה בהחלטה מס' 2300 על הקמת  כללי	

צוות שיבחן הטלת מס מיוחד על פעילות של  	
צוות  הוקם  להחלטה,  בהתאם   .2026 משנת  החל  בנקים 
בין–משרדי בראשות סגן בכיר למנהל הכללי ובהשתתפות 
אגף התקציבים ואגף הכלכלן הראשי במשרד האוצר, רשות 
המסים ובנק ישראל לבחינת הטלת מיסוי מיוחד על פעילות 
הבנקים החל משנת 2026, לאור הרווחיות הגבוהה והחריגה 
הקיימת בענף זה. הצוות התכנס במהלך החודשים מרץ 
עד דצמבר 2025. ביום כ"ט בחשוון התשפ"ו )20 בנובמבר 
2025( הופצה טיוטת דוח הצוות להערות הציבור, וביום כ"ט 
בכסלו התשפ"ו )19 בדצמבר 2025( הופץ דוח הצוות הסופי. 
הצעת חוק זו היא, לאחר ששר האוצר שקל את דוח הצוות 

והמלצותיו ואת הערות הציבור לדוח.

דוח הצוות הצביע על כך שבשנים 2022 ו–2023 חלה 
עלייה חריגה בשיעורי הרווחיות של הבנקים, הן בהשוואה 
במדינות  הבנקאות  לענף  בהשוואה  והן  עברו  לשנים 
זו  רווחיות  מהדוח,  שעולה  כפי  אלה.  בשנים  מפותחות 
נבעה, בין השאר, בעיקר מעליית ריבית בנק ישראל בשנת 
2022, כך שלצד גורמים נוספים עליית ריבית זו הובילה את 
הבנקים לרווחיות גבוהה ויוצאת דופן. מצב זה התאפשר 
בין השאר באמצעות תמסורת ריבית א־סימטרית: ריבית 
בנק ישראל גולגלה באופן מלא ומהיר לריבית על האשראי, 
בעוד שעדכון הריבית לפיקדונות הציבור התבצע באופן 
בסביבת הריבית קיבל משנה  השינוי  וחלקי בלבד.  איטי 
תוקף בין השאר לאור המאפיינים המבניים הייחודיים של 
המערכת הבנקאית בישראל, הכוללים, בין השאר, סביבה 
תחרותית מוגבלת וריכוזית, סיכון עסקי נמוך, חסמי כניסה 
גבוהים וסביבה רגולטורית מיטיבה. גורמים עיקריים אלה 
בשילוב סביבת הריבית הגבוהה הובילו לרווחיות הגבוהה 
גם בהשוואה לענפי משק אחרים המתאפיינים ברווחים 

גבוהים. 

כפי שהוצג בדוח הצוות, שיעור התשואה להון, קרי 
העצמי של הבנקים עלה באופן  הרווח הנקי ביחס להון 
ומאז  הקורונה,  משבר  בשל   2021 משנת  החל  משמעותי 

להון  תשואה  שיעורי  הבנקים  הציגו  הריבית  העלאות 
גם  קודמות.  לשנים  בהשוואה  מובהק  באופן  שגבוהים 
בהשוואת רווחיות הסקטור הבנקאי לענפים נוספים במשק 
עולה כי רווחי המגזר הבנקאי חריגים באופן מובהק ביחס 
לרווח האבסולוטי של שאר החברות במשק, הן ביחס לקצב 
עליית הרווחים, והן ביחס לסך הרווחים במגזרים אחרים.  

גם בהשוואה בין–לאומית, העלייה המתוארת ברווחי 
הרווחיות  רמת  את  העלתה  האמורות,  בשנים  הבנקים 
הבאה לידי ביטוי בתשואה להון באופן ניכר, וזאת ביחס 

לשיעורי התשואה להון בבנקים בעולם. 

הצוות עלה עוד, כי מדינות נוספות קבעו  מסקירת 
לגבי המערכת הבנקאית משטרי מס ייחודיים, שהוטלו הן 
באופן נקודתי וזמני בשנים האחרונות בשל רווחיות חריגה 
הנובעת מעליות בריבית הבנקים המרכזיים בקצב מהיר, 
והן בצורת הטלת מסים גבוהים על ענף הבנקאות במדינות 

מסוימות באופן קבוע. 

לצד  הריבית,  בסביבת  העלייה  כי  מצא,  הצוות 
המאפיינים הייחודיים של המערכת הבנקאית כאמור לעיל 

הובילו לרווחיות הגבוהה של הבנקים. 

קיימות  כי  קבעה  הצוות  בדוח  הרוב  דעת  לפיכך, 
הצדקות ייחודיות למיסוי הבנקים במס נוסף על המיסוי 
ענף  של  המיוחדים  המאפיינים  נוכח  וזאת  הקיים, 
הבנקאות. באשר למנגנון מיסוי הרווחים - עמדת הרוב 
בצוות המליצה כי המנגנון המיטבי הוא קביעת מס רווח 
בהשוואה   50% על  העולים  הרווחים  על  דיפרנציאלי 
שלפני  התקופה  ברובה  שהיא  הבסיס,  תקופת  לממוצע 
שכן תכלית המיסוי  זאת,  עליות הריבית המשמעותיות. 
אינה להטיל מס רוחבי על רווח בנקאי הנובע מגידול טבעי 
העודף  הרווח  רכיב  את  ולמסות  לבודד  אלא  בפעילות, 
הייחודיים  המאפיינים  של  מהצטברות  כתוצאה  שנוצר 
כאמור לעיל. הזיהוי מתבצע באמצעות רף המגלם חריגה 
בשנים האחרונות נוסף על  משמעותית מרמת הרווחיות 

השפעת סביבת הריבית. 

למחזור  רגיש  מיסוי  מנגנון  ליצור  נועד  זה  מודל 
הכלכלי, כך שבשנים של רווחיות יתר הבנקים ישלמו יותר 
מס, ובשנים של רווחיות מתונה לא ישולם מס זה. יודגש כי 
המנגנון אינו ממסה רווחי עבר, היות שהוא בודק רווחיות 

עודפת בשנת המס הנבדקת, לפי המודל המוצע.

תשלום  חובת  חלה  ו–2025   2024 בשנים  כי  יצוין 
מיוחד על בנקים, לפי חוק תשלום מיוחד לשם השגת יעדי 
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בחוק זה -1.הגדרות

"בנק" - כמשמעותו בחוק הבנקאות )רישוי(, ובלבד שהיו לו 
רווחים בתקופת הבסיס;

"בנק בעל היקף פעילות קטן" - בנק ששווי נכסיו אינו עולה 
על 5% משווי הנכסים של כלל הבנקים בישראל; לעניין 
זה, "שווי נכסים", של בנק - שווי נכסיו של הבנק כפי 
האחרון  השנתי  הכספי  בדוח  הבנק  במאזן  שמופיע 
החשבונאות  כללי  פי  על  מאוחד  בסיס  על  שנערך 
כאמור  נכסים  שווי  בצירוף  עליו,  החלים  המקובלים 
של בנק ששולט בו, ובלבד שבשווי הנכסים כאמור לא 

יימנה אותו נכס יותר מפעם אחת;

"הצמדה לשינוי התוצר המקומי הגולמי" - הצמדה החל 
משנת המס 2027, כמפורט להלן, לפי העניין:

2027 - הצמדה של ממוצע הרווח  בשנת המס  	)1(
בשנות הבסיס של הבנק לשיעור שינוי התוצר המקומי 

הגולמי;

בכל אחת משנות המס 2028 עד 2030 - הצמדה  	)2(
כפי  הבנק  של  הבסיס  בשנות  הרווח  ממוצע  של 
שהוצמד לשינוי שיעור התוצר המקומי הגולמי בשנה 
נתון  של  השינוי  לשיעור  הנבדקת,  לשנה  שקדמה 

התוצר המקומי הגולמי.

)רישוי(,  הבנקאות  חוק   - )רישוי("  הבנקאות  "חוק 
התשמ"א-241981;

התשפ"ד-2024  ברזל(,  חרבות   - שעה  )הוראת  התקציב 
תשלום  חוק  ברזל(.  חרבות  מיוחד  תשלום  חוק   - )להלן 
זו, התבסס על  מיוחד חרבות ברזל שהוביל להצעת חוק 
המאפיינים והתכליות העומדים בבסיס המס המוצע כעת, 
ובו הטיל המחוקק מס נוסף בשיעור של 9% על מס הרווח 
בו חייבים בנקים לפי חוק מס ערך מוסף )להלן - חוק מס 

ערך מוסף(. 

נוכח  הפיסקליים  האתגרים  לאור  השאר  בין  כעת, 
המלחמה, מוצע גם כן להטיל מס על הרווח העודף של 
הבנקים. זאת, בשים לב לשיקולי הצוות, ובין השאר, בדבר 
ייחודיות ענף הבנקאות ורווחיו, בהתאם למפורט בדברי 

ההסבר לעיל.

סעיף 1 לחוק המוצע

המפורטות  ההגדרות  את  השאר,  בין  לקבוע,  מוצע 
להלן, הרלוונטיות להוראות החוק המוצע:

קטן"   פעילות  היקף  בעל  ו"בנק  "בנק"  להגדרות 
מוצע לקבוע כי לצורך הוראות החוק המוצע "בנק" יהיה 
כמשמעותו בחוק הבנקאות )רישוי(, התשמ"א-1981 )להלן 
הבנקאות רישוי(, ובלבד שהיו לו רווחים בשנות  - חוק 

הבסיס, וכן לקבוע כי "בנק בעל היקף פעילות קטן" יהיה 
בנק ששווי נכסיו אינו עולה על 5% משווי הנכסים של כלל 
הבנקים בישראל. הבחנה זו תאפשר החרגת בנקים בעלי 
שימור  מתחולת המס המוצע, לצורך  פעילות קטן  היקף 
עידוד התחרות במערכת הבנקאית, כפי שהיה קיים בחוק 
תשלום מיוחד לשם השגת יעדי התקציב )הוראת שעה - 

חרבות ברזל(, התשפ"ד-2024. 

בנק  של  נכסים  שווי  כי  לקבוע  גם  מוצע  בהתאם, 
הבנק  במאזן  שמופיע  כפי  הבנק  של  נכסיו  כשווי  יוגדר 
מאוחד  בסיס  על  שנערך  האחרון  השנתי  הכספי  בדוח 
על פי כללי החשבונאות המקובלים החלים עליו, בצירוף 
שווי נכסים כאמור של בנק ששולט בו. זאת מאחר שבשוק 
הרלוונטי, התנהלותו התחרותית של בנק מסוים אדישה 
למבנה התאגידי של הבנק, ונקבעת בהתאם לכוח השוק 
לבנק  מזאת,  יתרה  השולטת.  הקבוצה  של  ולתמריצים 
השולט יש יכולת לכוון את פעילות הבנק הנשלט ופעילותו 
שלו, ובכך להשפיע באופן מלאכותי ושלילי על בסיס המס 
האמור, ובכך למנוע גביית מס אמת. לבסוף, כדי למנוע 
ספירה כפולה של נכסים ובכך לעוות את חישוב סך נכסי 
שווי  חישוב  בעת  כי  לקבוע  מוצע  הבנקאית,  המערכת 

הנכסים, לא יימנה אותו נכס יותר מפעם אחת.

ס"ח התשמ"א, עמ' 232. 	24
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"חוק מס ערך מוסף" - חוק מס ערך מוסף, התשל"ו-251975;

"ממוצע הרווח בשנות הבסיס" - ממוצע הרווח של הבנק 
בשנות המס 2018 עד 2022;

"נתון התוצר המקומי הגולמי" - נתון התוצר המקומי הגולמי 
כפי שפורסם על ידי הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, 
בהודעתה החודשית בחודש פברואר של שנה מסוימת, 
לגבי השנה שקדמה לה, כפי שהוא מופיע בלוח 2 - 
הוצאה לתוצר המקומי הגולמי ושימושים במקורות, 

במחירי שוק;

"הסכום הקובע" - סכום השווה לממוצע הרווח של הבנק 
בשנות הבסיס כשהוא מוצמד לשיעור שינוי התוצר 

המקומי הגולמי, בתוספת 50% מהסכום האמור;

עם זאת יובהר, כי במקרה שבו בנק היה בנק קטן ערב 
כניסת החוק המוצע לתוקף, וחדל להיות בנק קטן בשנה 
נבדקת מסוימת משום שהיקף נכסיו עלה על 5% או מפאת 
רכישתו על ידי בנק אחר, יחולו הוראות חוק זה על בנק 

כאמור, החל מהשנה הנבדקת שבה חדל להיות בנק קטן.

להגדרות "הצמדה לשינוי התוצר המקומי הגולמי" 
ו"שיעור שינוי התוצר המקומי הגולמי" בהתאם לאמור 
בדוח הצוות מוצע כי שנות הבסיס יוצמדו לשינויים בתוצר 
וזאת כדי להתאים את רף המס והמנגנון לשינויים טבעיים 
שיעור  חישוב  לצורך  כי  לקבוע  מוצע  הישראלי.  במשק 
נתון  שבין  היחס  יחושב  הגולמי,  המקומי  התוצר  שינוי 
התוצר המקומי הגולמי שפורסם בחודש פברואר של השנה 
הנבדקת )שהוא הנתון הרלוונטי לגבי השנה שקדמה לה(, 
לבין הנתון המקביל שפורסם בשנה שקדמה לשנה הנבדקת 
לגבי קודמתה(. כמו כן מוצע לקבוע הוראות לאופן חישוב 
תבוצע  שבה  הראשונה  המלאה  המס  בשנת  ההצמדה 
קודמות  שהצמדות  כך  העוקבות,  השנים  לבין  הצמדה 

יילקחו בחשבון לצורך החישוב.

בהתאם מוצע לקבוע כי החל משנת 2027, בעת בדיקת 
רווחי הבנקים, יוצמד ממוצע רווחי הבנק הרלוונטי בתקופת 
הבסיס לשיעור השינוי בין נתון התוצר המקומי הגולמי כפי 
שפורסם בחודש פברואר של שנת 2027 לגבי שנת 2026, 
בחודש  שפורסם  כפי  הגולמי  המקומי  התוצר  נתון  ובין 
2025, וזאת כדי לשקף ולשקלל  2026 לגבי שנת  פברואר 
את השינוי הטבעי המיוחס לבנק בהתאם לשינוי שנרשם 

במשק באותה שנה. 

2028 ואילך, מוצע כי מנגנון ההצמדה  משנת  החל 
יהיה מצטבר. לפי מנגנון זה "ממוצע הרווח הצמוד" של 
השנה הקודמת יוצמד פעם נוספת לשיעור השינוי העדכני 

בתוצר. 

לדוגמה, לצורך חישוב המס בשנת 2029 יילקח בחשבון 
ממוצע הרווח כפי שהוצמד בשנת המס 2028 )המשקף את 
 2028 פברואר  של  הפרסומים  בין  בתוצר  השיעור  שינוי 

לגבי שנת 2027 ופברואר 2027 לגבי שנת 2026( ויוצמד פעם 
נוספת לשיעור השינוי בתוצר שבין הפרסום בפברואר 2029 
2028 לגבי שנת  הפרסום בפברואר  2028 לבין  לגבי שנת 
2027. כך, מנגנון זה מהווה התאמה למעשה של ממוצע 
הרווח בתקופת הבסיס כל שנה לגידול או לקיטון במשק 
במהלך השנה הקודמת לשנת המס. יצוין כי לגבי שנת המס 
2026 אין הצמדה לתוצר המקומי הגולמי כיוון שזו השנה 

הראשונה שבה ייגבה המס המוצע.

להגדרה "ממוצע הרווח בשנות הבסיס" מוצע להגדיר 
את תקופת הבסיס אשר ביחס אליה ייבחנו רווחי הבנקים 
בשנה הנבדקת לשנות המס 2018 עד 2022 כולל. בהתאם 
להמלצות הכלולות בדוח הצוות, תקופת בסיס זו נקבעה 
ברובה בשים לב לתקופה שבה טרם נרשמו החריגות ברווחי 

הבנקים כתוצאה מעליית הריבית.  

להגדרה "נתון התוצר המקומי הגולמי" נתוני התוצר 
המקומי הגולמי כפי שפורסמו על ידי הלשכה המרכזית 
של  פברואר  בחודש  החודשית  בהודעה  לסטטיסטיקה 
שנה מסוימת לגבי השנה שקדמה לה. כלומר, נתון התוצר 
המקומי הגולמי שייבדק בשנת מס 2028, יהיה נתוני 2027 
כפי שפורסמו בפברואר 2028. מכיוון שהלשכה המרכזית 
נתוני התוצר לעתים לאחור,  מעדכנת את  לסטטיסטיקה 
כדי להימנע משינויים בחבות המס מוצע כי הנתון יתקבע 
לצורך החוק על פי הנתון שפורסם בחודש פברואר. הנתון 
מתפרסם בפרסום "רבעון לסטטיסטיקה של מקרו–כלכלה, 
החודשית  בהודעה   ,2 בלוח   ,"X שנת  אוקטובר-דצמבר, 
הגולמי  המקומי  התוצר  על  הוצאה   - פברואר  לחודש 

ושימושים במקורות, במחירי שוק.

להגדרה "הסכום הקובע" מוצע לקבוע את רף הרווח 
מעליו יחול המס המיוחד. מוצע לקבוע כי הסכום הקובע 
יהיה סכום השווה לממוצע הרווח בשנות הבסיס כשהוא 
מוצמד )בהתאם להגדרה המוצעת ל"הצמדה"(, החל משנת 
המס 2027, לשיעור שינוי התוצר המקומי הגולמי, בתוספת 

של 50% מממוצע הרווח המוצמד כאמור. 

ס"ח התשל"ו, עמ' 52. 	25
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"רווח" - כהגדרתו בחוק מס ערך מוסף;

"שיעור שינוי התוצר המקומי הגולמי" - היחס שבין נתון 
התוצר המקומי הגולמי שפורסם בהודעה החודשית 
התוצר  בשנה הנבדקת לעומת נתון  לחודש פברואר 
המקומי הגולמי שפורסם בהודעה החודשית לחודש 

פברואר בשנה שקדמה לה;

"שליטה" - כהגדרתה בחוק הבנקאות )רישוי(;

"השנה הנבדקת" - כל שנת מס בתקופה הקובעת;

"שנות הבסיס" - שנות המס 2018 עד 2022.

מס מיוחד על 
רווחי בנק שאינו 

בעל היקף פעילות 
קטן - הוראת שעה

בלי לגרוע מהאמור בסעיף 4)ב( לחוק מס ערך מוסף, בנק 2. )א(	
שאינו בנק בעל היקף פעילות קטן, שהרווח שלו בשנת המס 
הנבדקת עלה על הסכום הקובע, ישלם, בעד אותה שנה, מס 

בשיעור של 15% על חלק הרווח העולה על הסכום האמור.  

על אף הוראות סעיף קטן )א(, לצורך חישוב המס האמור  )ב(	
לפי אותו סעיף קטן, יילקחו בחשבון   2026 שנת המס  בעד 
רווחי הבנק באותה שנת מס, ואולם הסכום העולה על הסכום 

הקובע, יוכפל ב־0.75.

להגדרה "רווח" מוצע לקבוע כי לצורך חוק זה, רווח 
יהיה כמשמעות המונח ריווח בחוק מס ערך מוסף. חוק זה 
קובע כי "רווח" יהיה "הכנסה חייבת, כמשמעותה בפקודת 
הקודמות  המס  משנות  הפסדים  קיזוז  לפני  הכנסה,  מס 
לשנת המס שבה התקבלה ההכנסה, ואחרי ניכוי המס על 
שכר על פי סעיף 4)ב(, למעט הכנסה מדיבידנד שהתקבל 
הכנסה שנוצרה עקב שינויי מבנה  ולמעט  ממוסד כספי 
העומדים בתנאי חלק ה'2 לפקודת מס הכנסה, אך לרבות 
של  פדיון  או  ממכירה  או  מדיבידנד  או  מריבית  הכנסה 
יחידה או מחלוקת רווחים לבעל יחידה שלגביה ניתן פטור 
ממס הכנסה לפי כל דין; לעניין זה, "יחידה" - כמשמעותה 

בחוק השקעות משותפות בנאמנות, התשנ"ד-1994".

תהיה  שליטה  כי  לקבוע  מוצע  להגדרה "שליטה" 
כהגדרתה בחוק הבנקאות רישוי.

המס  כי  לקבוע  מוצע  הנבדקת"  "השנה  להגדרה 
המיוחד יחול על המערכת הבנקאית בין השנים 2026 עד 

2030 כולל.

להגדרה "שנות הבסיס" חמש שנות המס 2022-2018. 
הגדרות  פי  על  קטן  בנק  היה  בנק  שבו  במצב  כי  יובהר 
החוק המוצע בתקופת הבסיס, וגדל לאחר מכן, יחולו עליו 
הוראות החוק ביחס לרווחים שהפיק בתקופת הבסיס גם 

אם עוד היה בנק קטן בתקופת הבסיס. 

סעיף 2 לחוק המוצע

לסעיף קטן )א( 

מוצע לקבוע בחוק את מודל המיסוי עליו המליצה 
דעת הרוב בדוח הצוות.

אשר לשיעור המס מוצע לקבוע כי בנק שאינו בעל 
היקף פעילות קטן, ישלם בשנת המס הרלוונטית מס רווח 
נוסף בשיעור של 15% על רווחיו העולים על 50% מממוצע 
רווחי אותו בנק כפי שהיו בתקופת הבסיס, היינו בשנים 
2022-2018. מס כאמור יבוא נוסף על כל מס או תשלום 
בתקופת  אם  לדוגמה,  כך,  הבנק.  על  המוטל  אחר  חובה 
הבסיס עמד ממוצע רווחי אותו בנק על סך של מיליארד 
שקלים לשנה, ובשנת 2027 )לאחר הצמדתם לשיעור השינוי 
בתוצר המקומי הגולמי בהתאם להוראות החוק המוצע(, 
רווחי אותו בנק עלו על מיליארד וחצי שקלים, ימוסו רווחי 
הבנק העולים על מיליארד וחצי שקלים במס נוסף בשיעור 
העומד על 15%. כפי שצוין בדברי ההסבר לעיל, ככל שבנק 
חדל להיות בנק קטן משום שגדל או משום שנרכש על ידי 
בנק אחר, יחול המס לגביו החל מהשנה שבה חדל להיות 
בנק קטן. נוסף על כך, בנק שלא היו לגביו דוחות כספיים 
בתקופת הבסיס לא יהיה כפוף למס זה הן מהשיקול שלגביו 
תנאי תקופת הבסיס אינו מתקיים והן בהתאם לשיקולי 

הרחבת התחרות במגזר הבנקאי.

לסעיף קטן )ב( 

מכיוון שמוצע כי החוק ייכנס לתוקף בחודש אפריל 
2026, מוצע לקבוע כי בשנה זו המס יחול בהתאם לחלק 
היחסי של השנה שבה היה החוק בתוקף. מכיוון שהחישוב 
של המס הוא חישוב שנתי, יחושב הרווח לכל השנה, ואולם 
150% מרווחי הבנק בשנות הבסיס יוכפל  הרווח העולה 
ב–0.75, קרי, בחלק היחסי של השנה, בהנחה שהחוק ייכנס 

לתוקף ב–1 באפריל בשנת 2026.
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על תשלום לפי חוק זה יחולו ההוראות לפי חוק מס  )ג(	
ערך מוסף, ובכלל זה ההוראות לפי סעיף 4)ב( לחוק האמור 
והוראות בדבר דיווח, שומה, תשלום וגבייה, והוראות סעיפים 
117)א()1( עד )7(, ו־)12( עד )16(, 117)א2(, 117)ב( עד )ג(, 117א, 

118, ו־121 עד124 לפרק ט"ז: עונשין.

שר האוצר ממונה על ביצוע חוק זה.3.תקנות

לסעיף קטן )ג(	

מוצע לקבוע כי כלל ההוראות לפי חוק מס ערך מוסף, 
ובכלל זה ההוראות לפי סעיף 4)ב( הקובעות את הטלת מס 
הרווח על מוסדות כספיים וההוראות בדבר דיווח, שומה, 
תשלום וגבייה יחולו על החוק המוצע. כמו כן מוצע להחיל 

סעיפים מפרק ט"ז: עונשין לאותו חוק.

סעיף 3 לחוק המוצע	

מוצע להסמיך את שר האוצר כשר הממונה על ביצוע 
הפרק המוצע וכן להסמיכו לקביעת תקנות לצורך ביצועו.
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פרק ח': מס רכוש
תיקון חוק מס 

רכוש וקרן פיצויים
בחוק מס רכוש וקרן פיצויים, התשכ"א-1961‏26 )בפרק זה - חוק מס רכוש( -16.

פרק ח'

בתקופת לראשונה  הוטל  בישראל  רכוש  מס   כללי	
גם  להתקיים  והמשיך  העות'מאני  השלטון  	
בתקופת המנדט הבריטי. עם הקמת המדינה, אומץ מנגנון 
המס הקיים ובהמשך הוסדר במסגרת חוק מס רכוש וקרן 
פיצויים, התשכ"א-1961 )בפרק זה - חוק מס רכוש(, שאיחד 
את סוגי המיסים השונים על נכסי מקרקעין וקבע הבחנה 
בין קרקעות ובין נכסים בנויים. חוק מס רכוש קבע גם מנגנון 
ייחודי, שלפיו 40% מתשלומי מס הרכוש השנתיים יועברו 
לקרן ייעודית לפיצוי נזקי מלחמה. עם השנים עבר חוק 
מס רכוש שורה ארוכה של תיקונים, שבמסגרתם הורחבו 
הפטורים, הוקלו שיעורי המס ונוספו הסדרים נקודתיים 
ציבור,  מוסדות  מקומיות,  רשויות   - שונים  למקרים 
חקלאים, קרקעות המוחזקות מלפני קום המדינה ועוברות 
לפחות  המס  את  הפכו  אלה  תהליכים  ועוד.  לדור  מדור 
אפקטיבי מבחינה פיסקלית והביאו לכך שבפועל בסיס המס 
הצטמצם במשך השנים באופן דרמטי. בשנת 1981 בוטל מס 
הרכוש על כל הנכסים מלבד קרקעות. בהמשך לכך, בשנת 
1998 מונתה ועדה ציבורית לבחינת המשך קיומו של מס 
קשיים  בשל  לחלוטין,  המס  ביטול  על  שהמליצה  רכוש, 
מבניים עמוקים בגביית המס, ובהם: ריבוי פטורים והקלות, 
שיעורי מס גבוהים, בעיות שומה וגבייה ועוד. הממשלה 
אימצה את ההמלצה, ובשנת 2000 הועמד שיעור המס על 

0% בעוד שההסדר החוקי נותר בספר החוקים.

בשבט  כ"ה  מיום   1383 מס'  הממשלה  בהחלטת 
התשפ"ד )4 בפברואר 2024(, החליטה הממשלה על הקמת 
צוות לבחינת יישום מס רכוש על מקרקעין פנויים, וזאת 
למטרת עידוד בנייה. בדיוני הצוות עלה כי רבות מהבעיות 
2000, כבר אינן רלוונטיות.  שהובילו לביטול המס בשנת 
מעודכן  באופן  רכוש,  מס  החזרת  כי  בדיונים  עלה  עוד 
ומצומצם, ומתוך תכלית פיסקאלית דווקא, עשויה לשמש 
כלי פיסקאלי יעיל המאפשר לחלק את נטל המס באופן 
חלוקתי  וצדק  יעילות  עקרונות  על  ולשמור  יותר,  מאוזן 
גם יחד, תוך חיזוק בסיס ההכנסות של המדינה. כך, גביית 
מס על רכוש, ובייחוד על רכוש מסוג קרקע, אינה פוגעת 
לעבודה, יזמות או השקעה בפעילויות מסוגים  בתמריץ 

אלה, וזאת בניגוד להגדלת נטל מס הכנסה.

לגביית  ביחס  ניטרלית  נחשבת  רכוש  מס  גביית 
מסים אחרים, כיוון שקרקע היא נכס שלא ניתן להסתרה 
או להברחה, אין אפשרות לייצר עוד ממנו ומאחר שאין 
עליו  המס  מתשלום  להתחמק  קשה  לניידו,  אפשרות 
באמצעות תכנוני מס. נוסף על כך, מס על ערך קרקע מגלם 
נובעת  הקרקע  ערך  שעליית  כיוון  חברתי,  ערך  לכידת 
בעיקרה מהשקעות ציבוריות דוגמת תשתיות ותכנון, ולא 
ממאמץ הבעלים, ועל כן גביית המס מחזירה לציבור חלק 

הפחתת  היא  המס  הטלת  של  נוספת  תוצאה  זה.  מערך 
אי־שוויון, מאחר שקרקע היא משאב מוגבל המגלם הון, 
המרוכז בידי מעטים ועל כן קביעת מס על החזקת קרקע 

מביאה לצמצום אי־השוויון.

לאור כל זאת, התיקון המוצע של חוק מס רכוש מבקש 
להעלות את שיעור המס ובד בבד לתקן את הוראות החוק 
הפיסקאלית באופן  כך, שבין השאר, ישרתו את תכליתו 
ישיר, יהיו ברורות ופשוטות ליישום, ויאפשרו גבייה יעילה 

של המס, כמפורט בעקרונות שלהלן:

ראשית, העיקרון העומד ביסוד התיקון המוצע הוא 
להחיל את מס הרכוש רק על קרקעות הממוסות בחסר. כיום 
מערכת המס מטילה מסים על פעילות כלכלית והכנסות 
הנובעות ממנה, ובכלל זה מסים הנובעים מהחזקת קרקע. 
במקרים רגילים, המסים השוטפים המשולמים על פעילות 
בקרקע, משמשים תחליף למיסוי ישיר על ההון המגולם 
בה - המיסוי על התשואה לוכד את הערך הכלכלי של 
מיסויית,  רציפות  מתקיימת  ובכך  שנה,  באותה  הקרקע 
בלא צורך בהטלת נטל נוסף בדמות מס רכוש על החזקת 
קרקע  מחזיק  שבו  מצב  מונע  זה  עיקרון  עצמה.  הקרקע 
נושא בו־זמנית במס על ההכנסות מהקרקע ובמס על עצם 
החזקת הקרקע, תוך יצירת נטל מס מופרז. עם זאת, יצוין 
שגם במקרים שבהם אין מיסוי שוטף על הכנסות מהקרקע, 
לא תמיד מתעורר צורך במיסוי חלופי וזאת בשל שיקולי 
מדיניות. כך למשל, דירת מגורים המשמשת למגורי בעליה, 
היעדר  מכירתה, אך  בעת  ממוסה  הכנסה  אינה מייצרת 
המיסוי נובע משיקול מדיניות מכוון - הרצון לעודד בעלות 
על דירת מגורים יחידה ולמנוע הטלת נטל מס על צורך 
ואינו  מוצדק  הוא  המיסוי  היעדר  אלה,  במקרים  בסיסי. 

מהווה מיסוי בחסר הטעון תיקון.

לעומת זאת, יש מצבים שבהם מנגנון המס הקיים כיום 
מייצר מיסוי בחסר, פער בין הערך הכלכלי של הקרקע לבין 
המיסוי עליה, כאשר הפער אינו נובע משיקולי מדיניות, 
אלא מהיעדר מנגנון מיסוי הולם. בראש ובראשונה, קרקע 
פנויה מהווה נכס בעל ערך כלכלי משמעותי, המגלם הון 
ועושר לבעליו. ערך זה נקבע, בין השאר, לפי מיקום הקרקע, 
ייעודה התכנוני והשקעות ציבוריות בסביבתה. עם זאת, 
קרקע כזו אינה מייצרת הכנסות שוטפות החייבות במס, ואף 
לא מוטל עליה מס חלופי כלשהו על ההון המגולם בה. בשל 
כך נוצר מצב של מיסוי בחסר, למעשה, היעדר מיסוי כלל 
על רכוש בעל ערך. הטלת מס רכוש על קרקע פנויה תבטיח 
שנכס המגלם עושר שנוצר בחלקו הגדול על ידי השקעות 
ציבוריות, יישא בנטל מס הולם, תוך שמירה על העיקרון 

שהמיסוי אינו מופרז.

 על כן, מוצע להחיל את המס על רכיבי המקרקעין 
שאינם ממוסים באופן אחר. בעוד שקרקע שבנוי עליה בניין 

ס"ח התשכ"א, עמ' 100; התשפ"ה, עמ' 760. 	26
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בסעיף 1 - 	)1(

מהווה גורם ייצור, שעל הפעילות הכלכלית הנובעת ממנו 
משולם מס )בחריגים מסוימים(, דוגמת מס הכנסה, מס על 
שכירות וכד'. קרקע פנויה לא מייצרת ערך כלכלי ולא מוטל 
עליה כל מס. הטלת מס רכוש על קרקע כזו תיצור רציפות 

במס, שאינה קיימת בהיעדר מס רכוש על קרקע פנויה.

בדומה לאמור, גם קרקע שעליה בנייה חלקית עלולה 
להיקף  בהתאם  בחסר,  מיסוי  של  שונים  מצבים  ליצור 
הבנייה. כאשר הבנייה היא שולית או זניחה, היא אינה 
משמשת לפעילות כלכלית משמעותית, והמיסוי המוטל 
עליה, אם קיים, אינו משקף את הערך האמיתי של הקרקע 
ואינו משמש תחליף הולם למיסוי על ההון המגולם בקרקע. 
של  המלא  הערך  בין  פער  קיים  עדיין  כאמור,  במצבים 
הקרקע ובין המיסוי המוטל על הפעילות הקיימת, ונוצר 
בחסר,  הממוסות  אלה  לטפל בקרקעות  מיסוי בחסר. כדי 
מוצע להחיל את המס על קרקעות עם בנייה חלקית, תוך 
קביעת סף מיזערי לבנייה, שמעבר לו לא תהיה הקרקע 
חייבת במס, וזאת מהטעם שבנייה משמעותית מעידה על 
ניצול כלכלי של הקרקע, כאשר ההכנסות ממנה ממוסות 
במנגנוני מיסוי, המהווים תחליף הולם למיסוי על ההון. 
30%. בהקשר  בפרק זה מוצע, ככלל, להעמיד סף זה על 
זה יצוין, שסיבה נוספת לצורך לקביעת סף מיזערי לבנייה 
ולהחלת המס על קרקעות עם בנייה שולית, היא למנוע 
זניחה  או  סמלית  בנייה  יקימו  קרקעות  בעלי  שבו  מצב 

לצורך יציאה מבסיס המס.

בעלי  על  עודף  נטל  למנוע  הרצון  בשל  זאת,  עם 
נמוך,  יהיה  שייקבע  המיזערי  שהסף  מוצע  הקרקעות, 
ויעמוד על בנייה של אחוזים נמוכים מהבנייה המותרת לפי 
תוכנית החלה על הקרקע. יתרון נוסף של השיעור הנמוך 
שנקבע הוא, שכך יהיה ניתן לוודא שהמיסוי לא יפגע גם 
התחדשות  לעידוד בנייה, דוגמת  ובתוכניות  בתמריצים 
עירונית. כמו כן, מוצע להפחית את ערך הבנייה הקיימת 
עודף  מס  נטל  למנוע  כדי  במס,  החייבת  הקרקע  משווי 
ולהבטיח שהמיסוי יוטל רק על אותו חלק מערך הקרקע 

שממוסה בחסר.

 לכן, נדרש לקבוע היקף מינימלי של בנייה על הקרקע 
כדי למנוע מצבים שבהם בעלי מקרקעין ייצרו בנייה על 
הקרקע אשר תוציא אותם מבסיס המס אף שבפועל בנייה 
זו אינה מהווה גורם ייצורי החייב במס. שיעור היקף הבנייה 
המוצע נועד לבטא זאת מחד, ומאידך לא לפגוע במדיניות 
הממשלתית לעודד בנייה ובתמריצים ובתוכניות לעידוד 

בנייה דוגמת התחדשות עירונית.

חוק  פי  על  בתוכנית  המיועדת  קרקע  כך,  על  נוסף 
התכנון  חוק   - )להלן  התשכ"ה-1965  והבנייה,  התכנון 
והבנייה(, לשמורת טבע, אינה נמצאת גם היא בבסיס המס.

נוצר  שבהן  קרקעות  של  נוספת  קטגוריה  שנית, 
מיסוי בחסר, הן קרקעות בייעוד חקלאי. שווייה של קרקע 
חקלאית נקבע לא רק על פי תפוקתה החקלאית, אלא גם, 
ולעתים בעיקר, על פי מיקומה, פוטנציאל הפיתוח שלה 

שוק  ערך  בעלת  להיות  עשויה  חקלאית  קרקע  וכדומה. 
משמעותי, כאשר ערך זה אינו נובע מיכולתה החקלאית, 
זאת,  עם  פיתוח.  ומציפיות  ציבוריות  מהשקעות  אלא 
המיסוי המוטל על קרקע זו מבוסס אך ורק על הפעילות 
החקלאית השוטפת, והוא משקף את התשואה מהשימוש 
החקלאי בלבד. כאשר עיקר הערך נובע מרכיבים אחרים, 
המיסוי על הפעילות החקלאית אינו מהווה תחליף הולם 
בין  ניכר  פער  ונוצר  בקרקע,  המגולם  ההון  על  למיסוי 
הערך ובין המיסוי השוטף. ועל כן גם קרקע זו מהווה קרקע 
הממוסה בחסר, הראויה למיסוי. למרות זאת, כדי לשמור 
המשקף  הקרקעות  שווי  רק  ימוסה  שלפיו  העיקרון  את 
את הערך הכלכלי שממוסה בחסר, מוצע להפחית מערך 
הקרקע את החלק המשקף את השימוש החקלאי בפועל, 
חקלאית  שבקרקע  מאחר  זאת,  מיסוי.  מוטל  כבר  שעליו 
ניתן להעריך את ערך השימוש החקלאי בממוצע של דונם 
נורמטיבית(, וערך זה משקף את התפוקה  קרקע )בצורה 
המס. יתרת  רצף  שכבר נמצאת על  החקלאית  הכלכלית 
הערך בקרקע החקלאית - הנובע מהמיקום, מפוטנציאל 
הפיתוח, ומהשקעות ציבוריות - תהיה חייבת במס רכוש, 
קרקע  כאמור,  בחסר.  המיסוי  ויטופל  הפער  ייסגר  וכך 
לחקלאות גם היא עשויה לבטא עושר מסוים  המיועדת 
ולכן מוצדק למסותה. ומאחר שגם קרקע חקלאית מייצרת 
נדרש  המס,  רצף  על  כן  גם  ונמצאת  כלכלית   פעילות 

להתחשב ברכיב זה.

המוצע  למנגנון  להתייחסות  כהשלמה  שלישית, 
קרקעות  לבעלי  פטור מהמס  לקבוע  המס, מוצע  ולבסיס 
בשווי נמוך, על פי סף שווי מסוים לדונם וסף שווי כולל. 
פטור זה נועד להקל על בעלי קרקעות בעלות שווי נמוך, 
וזאת מטעמי יעילות מינהלית ומהקביעה כי בעלות בקרקע 
בשווי נמוך אינה מגלמת עושר באופן המצדיק הטלת מס 
רכוש. כך, קרקעות בשווי נמוך של 60,000 שקלים חדשים, 
גם  ממס,  פטורות  יהיו  משמעותי,  עושר  משקף  שאינו 
מטעמי יעילות ומאחר שיש הצדקה פחותה יותר להשקיע 
משאבים בגביית המס מהן, וזאת גם בהתחשב בצמצום 

בהכנסות המדינה הצפויות מהמס בשל פטור זה.

לפיכך, תיקון החוק כמוצע נועד להעלות את שיעור מס 
הרכוש על קרקעות, למעט קרקעות בנויות בצורה חלקית או 

שנעשה בהן שימוש חלקי, במטרה לייצר הכנסות למדינה.

עיקרי התיקון כוללים את העלאת שיעור המס, צמצום 
אמצעי  בחוק,  ההגדרות  פישוט  ההיסטוריים,  הפטורים 
אכיפה מותאמים ומעבר למודל של שומה עצמית בדומה 
למקובל בחוקי מס אחרים. וזאת תוך התייחסות לאפשרות 
הקרקע,  ערך  לקביעת  טכנולוגיים  באמצעים  לשימוש 

במטרה לייצר מערכת מס פשוטה ויעילה.

יצוין כי ההכנסות מהמס ישמשו כמקור תקציבי אשר 
יאפשר הפחתה של שיעורי מס ההכנסה שמשלמים יחידים 
התיקון  לפיכך,  עבודה.  או  יד  משלח  מעסק,  הכנסה  על 
המוצע והעלאת שיעור מס הרכוש על קרקעות שממוסות 
בחסר, צפוי לייעל את מערכת המס על ידי הגברת המיסוי 
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תוכנית  "לפי  יבוא  ובנייה"  תכנון  תקנות  "לפי  במקום  "בניין",  בהגדרה  )א(	
מפורטת לבנייה החלה עליה";

במקום ההגדרה "המנהל" יבוא: )ב(	

""המנהל" - 

לעניין פרקים שני עד שביעי ותשיעי ולעניין הסמכויות בפרק עשירי  	)1(
הנוגעות למס רכוש - המנהל כהגדרתו בחוק מיסוי מקרקעין;

2, ולעניין הסמכויות בפרק עשירי  לעניין פרקים שמיני עד שמיני  	)2(
הנוגעות לקרן פיצויים - המנהל כהגדרתו בפקודה;";

על הון והקלה במיסוי על עבודה. בכך התיקון המוצע צפוי 
לצמצם את הפער הקיים במיסוי בין הון לעבודה ולייצר 

שוויון רב יותר במערכת המס.

עוד יצוין, כי מס זה עתיד לחול גם ביהודה ושומרון, 
בתנאים שייקבעו ובהתאמה למסי המקרקעין החלים באזור 

זה.

לפסקה )1(  סעיף 16	

מס  לחוק   1 בסעיף  הגדרות  כמה  לתקן  מוצע  	
רכוש, כלהלן:

 - לבנייה"  מפורטת  ו"תוכנית  "בניין"  להגדרות 
ההגדרה בניין קובעת כי בניין הוא מבנה שבנייתו נגמרה, 
שנכלל בחישוב אחוזי הבנייה המותרים לניצול לפי תקנות 
התכנון והבנייה, כהגדרתן בחוק מס רכוש. מוצע לעדכן את 
ההגדרה כך שתפנה ל"תוכנית מפורטת לבנייה" במקום 

ל"תקנות תכנון ובנייה".

מוצע לקבוע כי תוכנית מפורטת לבנייה היא תוכנית 
הכוללת הוראות המאפשרות מתן היתר בנייה או ביצוע 
עבודה לפיהן, בלא צורך באישור תוכנית נוספת טרם מתן 
ההיתר או ביצוע העבודה. בדיקה מול תוכנית זו תאפשר 
לבחון אם שטח הבניין הבנוי נכלל בחישוב אחוזי הבנייה 
שמותר לבנות לפי אותה תוכנית, קרי בנייה המותרת על 

פי כל דין.

להגדרה "המנהל" - מוצע לעדכן את ההגדרה "המנהל" 
כך שתהיה הגדרה ביחס לשני חלקי החוק: לעניין פרקי 
החוק העוסקים במס רכוש )פרקים שני עד שביעי, תשיעי 
יהיה  המנהל  עשירי(,  בפרק  הרלוונטיות  והסמכויות 
ורכישה(,  )שבח  מקרקעין  מיסוי  בחוק  כהגדרתו  המנהל 
התשכ"ג-1963 )להלן - חוק מיסוי מקרקעין(, מאחר שמנהל 
מיסוי מקרקעין הוא הגורם האמון על יישום הוראות אלה. 
לעניין פרקי החוק העוסקים בקרן הפיצויים )פרקים שמיני, 
עשירי(,  בפרק  הרלוונטיות  והסמכויות  ושמיני2  שמיני1 
המנהל יהיה המנהל כהגדרתו בפקודת מס הכנסה, כפי 

שהיה עד כה.

מוצע למחוק כמה הגדרות אשר אינן נצרכות עוד במסגרת 
חוק מס רכוש המתוקן. וזה נוסח ההגדרות שמוצע למחוק 

אותן:

ובאין  המקרקעין,  בפנקסי  הרישום  יחידת   - ""חלקה" 
יחידה כזאת - הקרקע שעליה עומד הבניין בתוספת שטח 
300%, ובלבד שלא תיכלל בחלקה קרקע המשמשת  של 

בחקלאות;

"חקלאי" -

 בעל משק חקלאי, תושב ישראל - לרבות חבר  )1(
בני אדם שפסקה )2( איננה חלה עליו - אשר 50% לפחות 

מהכנסתו היא מחקלאות;

נסחרות  שמניותיו  מי  למעט   - אדם  בני   חבר  )2(
לפחות  ו־50%  מהכנסתו  לפחות   50% אשר   - בבורסה 
מהכנסתם של בעלי השליטה בו היא מחקלאות, אולם חבר 
בני אדם כאמור שהוקם לפני שנת המס 1975, דייו ש־50% 
לפחות מהכנסתו היא מחקלאות אם רוב בעלי הזכויות בו 
רכשו את זכויותיהם לפני שנת המס 1975 או שבכל אחת 
 50% לפחות   1979 המס  שנת  שלפני  המס  שנות  מחמש 

מהכנסתו היתה מחקלאות;

 בהגדרה זו - )3(

בפקודה,  כמשמעותה  הכנסה   - "הכנסה"  )א( 
מס  לשנת  הקודמות  המס  שנות  משתי  באחת 
פלונית או באותה שנת מס, לפני קיזוז הפסדים, 
לרבות הכנסה פטורה לפי כל דין אך למעט ריווח 
הון ולמעט הכנסה שאיננה מחקלאות עד לסכום 
השווה לשכר השנתי הממוצע למשרת שכיר לפי 
לסטטיסטיקה  המרכזית  הלשכה  של  קביעתה 
של  הכספים  ועדת  באישור  האוצר,  שר  ואם 
הכנסת, קבע לענין זה סכום אחר - למעט הסכום 
שקבע, ובקיבוץ - עד לסכום כאמור לכל יחידת 

משק כמשמעותה בסעיף 57 לפקודה;

 "הכנסה מחקלאות" - לרבות שכר שמקבל  )ב(
ריבית  חקלאי,  שהוא  אדם  בני  בחבר  חבר 
ודיבידנד שמקבל חבר מחבר בני אדם כאמור 
כאמור ברווחים  של חבר בחבר  היחסי  וחלקו 

הבלתי מחולקים של החבר;

 "בעלי שליטה" - המחזיקים ביחד באחד  )ג(
מאלה:
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אחרי ההגדרה "הפרשי הצמדה וריבית" יבוא: )ג(	

""חוק מיסוי מקרקעין" - חוק מיסוי מקרקעין )שבח ורכישה(, התשכ"ג-
1963‏27;

"חוק התכנון והבנייה" - חוק התכנון והבנייה, התשכ"ה-1965‏28;";

ההגדרות "חלקה", "חקלאי" ו"מטעים" -  יימחקו; )ד(	

בהגדרה "קרקע" - )ה(	

בפסקה )1(, במקום "קרקע חקלאית" יבוא "קרקע המיועדת לשמורת  	)1(
טבע";

בפסקה )2( - 	)2(

בפסקת משנה )א(, במקום "תקנות תכנון ובנייה" יבוא "תוכנית  )א(	
מפורטת לבנייה החלה עליה";

במקום פסקת משנה )ב( יבוא: )ב(	

 על אף האמור בפסקת משנה )א(, לעניין קרקע שביום י"ב  ")ב(
באדר התשפ"ו )1 במרץ 2026( היה עליה בניין ששטחו הכולל 
עולה על 10% מהשטח הכולל שהיה מותר לבנות עליה במועד 
האמור, לפי תוכנית מפורטת לבנייה החלה על עליה, יקראו את 

אותה פסקת משנה, כך שבמקום "30%" יבוא "10%";

פסקה )3( - תימחק; 	)3(

אחרי ההגדרה "קרקע" יבוא: )ו(	

מהון המניות  שלישים לפחות   שני  )1(
שהוצא או מכוח ההצבעה; 

לפחות  שלישים  שני   זכות להחזיק  )2(
מהון המניות שהוצא או מכוח ההצבעה, 

או הזכות לרכשה;

לפחות  שלישים  שני  לקבל   זכות  )3(
מהרווחים;

 זכות למנות מנהל. )4(

- עצים לרבות גפנים המשמשים או מיועדים  "מטעים" 
לשמש לעסק, יחד עם הקרקע שעליה הם נטועים, ולרבות 

היבול שעליהם;

"קרקע חקלאית" -

והבנייה,  התכנון  חוק  פי  על  שבתוכנית   קרקע  )1(
יועדה לחקלאות או  - התוכנית(,  התשכ"ה-1965 )להלן 
לאומיים,  גנים  בחוק  כהגדרתה  טבע  לשמורת  יועדה 
שמורות טבע, אתרים לאומיים ואתרי הנצחה, תשנ"ב-1992, 
לפי  ניתן  לחקלאות,  שיועדה  שאף  כאמור  קרקע  למעט 

התוכנית לבנות עליה דירת מגורים;

 קרקע המשמשת לעסק במשקו החקלאי של בעליה  )2(
שהוא חקלאי, שהיתה בידי בעליה ביום כ"ט בטבת תשנ"ה 
)1 בינואר 1995( )להלן - היום הקובע(; לענין זה יראו קרקע 
כאמור כאילו היתה בידי בעליה ביום הקובע גם אם הוא 
זוגו או מהורהו או  קיבל אותה בירושה או במתנה מבן 
מהורה של בן זוגו לאחר היום הקובע, ובלבד שהמוריש או 

נותן המתנה, לפי הענין, היה בעליה ביום הקובע.

"תקנות תכנון ובנייה" - תקנות תכנון ובנייה שהותקנו על 
פי כל דין ושהיו קיימות במועד הקובע, ואם לא היו תקנות 
כאמור, התקנות שהותקנו לראשונה לאחר המועד הקובע;

נעשה  שבו  המועד  או  הבנייה  מועד  "המועד הקובע"- 
החייב במס לבעל קרקע, למעט בדרך של קבלת הקרקע 
בירושה מבן זוג, מאח, מהורה, מהורה של הורה או מאח 
של הורה, או במתנה מאחד מאלה, לפי המועד המאוחר;";

שפורט לעיל, בסיס מס הרכוש  כפי   - להגדרה "קרקע" 
המוצע הוא קרקעות שלגביהן משולם מס בחסר. ההגדרה 
כוללת את אותן קרקעות אשר יהוו את בסיס המס לעניין 
בהגדרה  תיקונים  לבצע כמה  מוצע  זו  זה. במסגרת  חוק 

ס"ח התשכ"ג, עמ' 156. 	27

ס"ח התשכ"ה, עמ' 307. 	28

ר ב ס ה י  ר ב ד



הצעות חוק הממשלה - הצעוהצעות חוק הממשלה -ות חוקעהצ 1016

""קרקע המיועדת לשמורת טבע" - קרקע, שבתוכנית החלה עליה, מיועדת 
לשמורת טבע, כהגדרתה בחוק גנים לאומיים, שמורות טבע, אתרים 

לאומיים ואתרי הנצחה, התשנ"ח-1998‏29;";

במקום ההגדרה "קרקע חקלאית" יבוא: )ז(	

""קרקע בייעוד חקלאי" - קרקע, שבתוכנית החלה עליה, מיועדת לחקלאות;

"קרקע בייעוד חקלאי ששונה ייעודה" - קרקע בייעוד חקלאי שייעודה 
שינוי  ממועד  המתחילה  תקופה  למשך  וזאת  אחר,  לייעוד  שונה 

הייעוד ומסתיימת ארבע שנים מתום השנה שבה שונה הייעוד;";

ההגדרות "המועד הקובע" ו"תקנות תכנון ובנייה" - יימחקו; )ח(	

אחרי ההגדרה "שנת מס" יבוא: )ט(	

""תוכנית" - כהגדרתה בחוק התכנון והבנייה או תוכנית מועדפת כהגדרתה 
בחוק לקידום הבנייה במתחמים מועדפים )הוראת שעה(, התשע"ד-2014‏30;

"תוכנית מפורטת לבנייה" - תוכנית הכוללת הוראות המאפשרות מתן היתר 
בנייה או ביצוע עבודה לפיהן, בלא צורך באישור תוכנית נוספת טרם 
מתן ההיתר או ביצוע העבודה, ומצורף לה תשריט של השטח שעליו היא 

חלה.";

בסעיף 2)א1( - 	)2(

הקיימת, באופן שיביאו להתאמת הגדרת הקרקע לתכלית 
החקיקה המוצעת.

 בהתאם לאמור, מוצע למחוק את ההחרגה של "קרקע 
חקלאית" מפסקה )1( להגדרה, כך שהמס יחול גם על קרקע 
חקלאית, שכן גם מי שמחזיק בקרקע חקלאית הוא בעל הון, 
אך זאת בכפוף להוראות אחרות שיפורטו להלן. כמו כן, 
מוצע לתקן את פסקת משנה )ב( להגדרה, ולקבוע הוראת 
)1 במרץ  מעבר, שלפיה קרקע שביום י"ב באדר התשפ"ו 
מהשטח   10% על  העולה  בשטח  בניין  עליה  היה   )2026
המותר לבנייה, לפי תוכנית מפורטת לבנייה, תיחשב כקרקע 
)וזאת כל עוד הבנייה על הקרקע  בנויה ולא תחויב במס 
המפורטת  מהתוכנית   10% על  העולה  בשיעור  נותרת 
לבנייה החלה על הקרקע במועד החיוב במס(. זאת,  במקום 
30% כאמור בסעיף קטן )א(. לעניין זה מובהר, כי קרקע שאין 
עליה תוכנית מפורטת לבנייה שאושרה, תיחשב כקרקע 
שבנוי עליה 0% מהשטח שמותר לבנות עליה -  קרי רואים 
אותה כקרקע פנויה. יובהר כי בבניינים שכבר עומדים על 
תילם, ייבחן אחוז יחידות הדיור הבנוי מתוך מספר יחידות 
הדיור המאושרות לבנייה, לפי תוכנית מפורטת לבנייה, 
לצורך חישוב השיעור הבנוי מתוך הזכויות המאושרות 
במס,  בתוכנית המפורטת לבנייה. הגדרת קרקע החייבת 
ניצול  עליהן  שכבר יש  קרקעות  חיוב של  למנוע  נועדה 
מס, וכן כדי לא לפגוע במיזמי  מסוים שהוביל לתשלום 
הבנייה  אחוזי  הגדלת  שמשמעותם  עירונית  התחדשות 

המותרים לגבי קרקע שכבר קיים עליה בניין.

)3( להגדרה, העוסקת  עוד מוצע למחוק את פסקה 
בקרקע שהיו עליה מטעים בשנת 1990, מכיוון שאין צורך 
להתייחס אל קרקע כאמור באופן מיוחד בהתאם להוראות 
החוק המעודכנות. וזה נוסח הפסקה שמוצע למחוק אותה: 
")3( קרקע שביום ד' בטבת תש"ן )1 בינואר 1990( היו עליה 

מטעים ואיננה קרקע חקלאית;".

שבתוכנית  קרקע,   - חקלאי"  בייעוד  "קרקע  להגדרה  
החלה עליה, מיועדת לחקלאות. מוצעת התייחסות מיוחדת 
ינוכה  כאמור  קרקעות  שמשווי  כך  חקלאיות,  לקרקעות 
סכום של 60,000 שקלים חדשים לדונם )ראו להלן - דברי 
הסבר לסעיף 12א המוצע(. זאת כדי לשקף את החלק משווי 
הקרקע  המבטא את הערך הכלכלי של הפעילות החקלאית 

שמבוצעת עליה ונמצאת על רצף המס.

- קרקע  ייעודה"  להגדרה "קרקע בייעוד חקלאי ששונה 
למשך  וזאת  אחר,  לייעוד  מחקלאות  השתנה  שייעודה 
תקופה המתחילה ממועד שינוי הייעוד ומסתיימת ארבע 
להמשיך  מוצע  הייעוד.  שונה  שבה  השנה  מתום  שנים 
כקרקעות  השתנה,  שייעודן  כאלה  בקרקעות  לראות 
עליהן  גם  ולהחיל  האמורה,  התקופה  במהלך  חקלאיות 
 60,000 של  סכום  ניכוי  בדבר  ההוראה  את  זו  בתקופה 
שקלים חדשים משווי הקרקע, כאמור בסעיף 12א המוצע. 
זאת כדי לאפשר משך זמן נאות לבעל הקרקע להתאים את 
השימוש בקרקע לערכה הכלכלי המעודכן בעקבות שינוי 
הייעוד, ומשום שבמקרים רבים תוכניות המשנות ייעוד של 
קרקע, מתירות המשך שימוש בקרקע לחקלאות, גם לאחר 

שינוי הייעוד למשך תקופה מסוימת.

ס"ח התשנ"ח, עמ' 202. 	29
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המילים "כתוצאה מנסיבות כמפורט להלן" - יימחקו; )א(	

פסקאות )1( עד )3( - יימחקו; )ב(	

בסעיף 2א - 	)3(

בסעיף קטן )א(, במקום הרישה עד המילים "ממס רכישה" יבוא "0% ממס  )א(	
הרכוש וכן 25% ממס רכישה";

בסעיף קטן )ב(, במקום "השיעור הקבוע" יבוא "השיעורים הקבועים"; )ב(	

בסעיף 3, במקום "בשיעור 0%" יבוא  "בשיעור 1.5% משווייה"; 	)4(

בסעיף 11, האמור בו יסומן ")א(" ואחריו יבוא: 	)5(

 על אף האמור בסעיף קטן )א(, שווייה של קרקע כאמור באותו סעיף קטן,  ")ב(
שעליה בניין ששטחו הכולל פחות מ־10% מהשטח הכולל שהיה מותר לבנות לפי 
תוכנית מפורטת לבנייה החלה על הקרקע, יהיה שווי השוק שהיה נקבע לקרקע 

אילו לא היה עליה בניין.";

בסעיף 12, הסיפה החל במלים "ואם הפכה לקרקע" - תימחק; 	)6(

פשוטה,  מערכת  ליצור  ההצעה  ממטרת  כחלק 
המקטינה את החיכוך שבין נישומים ובין רשות המסים, 
מוצע להגדיר קרקעות חקלאיות בהתאם לתוכנית החלה 

עליהן, וזאת בלא בחינת השימוש בהן בפועל.

לפסקה )2(

כך  רכוש,  מס  לחוק  2)א1(  סעיף  את  לתקן  מוצע 
שהוראת החיוב היחסי במס תחול על כל מי שהיה בעל 
קרקע בחלק משנת המס, ולא רק בנסיבות המפורטות בסעיף 
וליצור  ההסדר  תחולת  את  להרחיב  זאת, במטרה  כיום. 
רציפות במס. לשם כך, מוצע למחוק את המילים "כתוצאה 
מנסיבות כמפורט להלן" ואת פסקאות )1( עד )3( המפרטות 

את הנסיבות.

לפסקה )3(

סעיף 2א)א( לחוק מס רכוש מגדיר את שיעור ההפרשות 
לקרן הפיצויים, מתוך כספי מס רכוש ומס רכישה הנגבים 
בכסלו  הממשלה מיום י"ד  בכל שנה. בהתאם להחלטת 
התשפ"ו )4 בדצמבר 2025( בעניין התוכנית הכלכלית לשנת 
2026, מוצע לקבוע כי כספי מס הרכוש שייגבו לא יועברו 
לקרן הפיצויים, כך ששיעור ההפרשה ממס הרכוש לקרן 
הפיצויים יעמוד על 0%, ומימון הקרן ימשיך להתבסס על 

החלק המועבר אליה ממס רכישה.

סעיף 2א)ב( לחוק מס רכוש מקנה סמכות לשר האוצר, 
שיעור  את  לשנות  הכנסת,  של  הכספים  ועדת  באישור 
הפיצויים, וכך אכן נעשה לאורך  ההפרשה מהמס לקרן 
השנים. מאחר שבסעיף 2א)א( לחוק מס רכוש יש כאמור, 
לא שיעור הפרשה אחד, אלא שני שיעורי הפרשה נפרדים 
- אחד למס רכוש ואחד למס רכישה - וכדי למנוע טעויות 
לגבי איזה שיעור הפרשה מתעדכן ולאפשר עדכון בשיעור 
שונה לכל אחד משיעורי ההפרשה, מוצע לתקן את סעיף 
﻿2א)ב( האמור ולהבהיר את הסמכתו של שר האוצר לשנות 

את שני השיעורים הקבועים בסעיף 2א)א( לחוק כאמור.

לפסקה )4(

מוצע לתקן את סעיף 3 לחוק מס רכוש, ולקבוע בו כי 
שיעור מס רכוש על קרקע יעלה מ־0% ל־1.5% משווייה.

לפסקה )5(

בהתאם לאמור בהגדרה "קרקע", קרקע שעליה בניין 
ששטחו פחות מ־30% מהשטח המותר לבנייה היא קרקע 
 11 סעיף  קובע  לכך,  בהמשך  במס.  חייבת  כן  ועל  פנויה, 
לחוק מס רכוש את אופן חישוב שווי הקרקע לגבי קרקע 
פנויה שעליה בניין, וקובע כי בחישוב לא יילקח בחשבון 
הקרקע שעליה הוא עומד.  שווי השוק של הבניין, כולל 
מוצע להוסיף לסעיף האמור הוראה בסעיף קטן )ב( המוצע, 
ולפיה כששווייה של קרקע שעליה בניין, ששטחו הכולל 
פחות מ־10% מהשטח המותר לבנייה לפי תוכנית מפורטת 
לבנייה החלה עליה, יהיה שווי השוק של הקרקע כאילו 
לא היה עליה בניין. התיקון נועד לפשט את חישוב השווי 
מבנייה  התעלמות  תוך  ואחיד,  ברור  מס  בסיס  ולקבוע 
שאינה משמעותית, ועל כן הוא שונה מקרקע שעליה בניין 

ששטחו הכולל עולה על 30%(.

לפסקה )6(

מוצע לתקן את סעיף 12 לחוק מס רכוש, להותיר את 
הרישה של הסעיף המבהירה כי שווייה של קרקע פנויה 
הוא שווי השוק שלה, ולמחוק את הסיפה שאינה נדרשת 
עוד וההוראות שבה מוסדרות כבר במסגרת סעיפים אחרים 
של חוק מס רכוש; וזה נוסח הסיפה שמוצע למחוק אותה: 
"ואם הפכה לקרקע או נרכשה ממי שהיה פטור ממס, לאחר 
ה־1 בספטמבר ולפני תום שנת המס שלגביה נשומה, ייקבע 

שוויה ליום שהפכה לקרקע."
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אחרי סעיף 12 יבוא: 	)7(

"שווייה של קרקע 
בייעוד חקלאי

11 ו־12, שווייה של קרקע בייעוד 12א. על אף האמור בסעיפים 
חקלאי ושל קרקע בייעוד חקלאי ששונה ייעודה, יהיה שווי 
 60,000 של  סכום  בניכוי  האמורים,  הסעיפים  לפי  הקרקע 
שקלים חדשים לכל דונם ובניכוי חלק יחסי מהסכום האמור 

לחלק של דונם.

עלייה בשווי 
קרקע בשל אישור 

תוכנית

11 עד 12א, עלה השווי של קרקע 12ב. על אף האמור בסעיפים 
המחושב לפי הסעיפים האמורים, בשל אישור תוכנית החלה 
על הקרקע, תובא בחשבון לצורך קביעת שווי הקרקע בשנת 
רק  שלאחריה,  המס  ובשנת  התוכנית  אושרה  שבה  המס 

מחצית מעליית השווי בשל אישור התוכנית.";

סעיפים 13 עד 13ב - בטלים; 	)8(

לפסקה )7(

לסעיף 12א המוצע

שווי  כי  רכוש  מס  לחוק  12א  בסעיף  לקבוע  מוצע 
השוק של קרקע בייעוד חקלאי ושל קרקע בייעוד חקלאי 
ששונה ייעודה, יהיה שווי הקרקע לפי הוראות סעיפים 
וקרקע  חלקי  בינוי  עם  קרקע   - רכוש  מס  לחוק  ו־12   11
פנויה שאין עליה בניין, בהתאמה, בניכוי סכום של 60,000 
שקלים חדשים לדונם, המשקפים את חלק הקרקע המשמש 
לחקלאות ושייתכן שמשולם בשלו כבר מס. כפי שפורט 
לעיל בחלק הכללי של דברי ההסבר לפרק זה, משמעות 
הסעיף היא יצירת הסדר חדש לשווייה של קרקע בייעוד 
חקלאי ושל קרקע ששונה ייעודה מחקלאות. כך ששוויין 
סכום  בניכוי  שלהן,  השוק  יהיה שווי  אלה  קרקעות  של 
60,000 שקלים חדשים לדונם. הניכוי נובע מתכלית  של 
בחסר.  כיום  הממוסות  קרקעות  מיסוי  שהיא   החקיקה, 
משלם  לחקלאות,  המשמשת  חקלאית  קרקע  של  בעלים 
כבר כיום מסים מסוימים בשל השימוש בקרקע לצורכי 
חקלאות. עם זאת, במקרים רבים שווי הקרקע עולה באופן 

משמעותי על ערכה כקרקע חקלאית בלבד.

במקרים כאמור, השווי של הקרקע שבידי הבעלים 
גבוה בהרבה משווי המס המשולם בשל הפעילות החקלאית 
בקרקע, ואין הצדקה להתייחס לשווי זה באופן שונה מאשר 
ההתייחסות לקרקע פנויה אחרת. יובהר, כי כפי שהוסבר 
לעיל, ההפחתה תינתן לקרקעות אלה, בין אם הן משמשות 
בפועל לחקלאות ובין אם לאו, בין אם משולם בשלהן מס 

ובין אם לאו, וזאת מטעמי פשטות ויעילות הגבייה.

לסעיף 12ב המוצע

מוצע לקבוע בסעיף 12ב לחוק מס רכוש, כי במקרה 
של אישור תוכנית החלה על קרקע, שהעלתה את שווייה 
מס  לחוק  12א  11 עד  סעיפים  המחושב לפי  הקרקע,  של 
רכוש, תובא בחשבון לצורך קביעת שווי הקרקע בשנתיים 
הראשונות שלאחר אישור התוכנית, רק מחצית מעליית 
השווי בשל אישור התוכנית. זאת כדי לאזן את התמריץ 

השלילי שעלול להיווצר לאישור תוכנית בשל עליית שווי 
הקרקע בעקבות האישור.

לפסקה )8(

מוצע לבטל את סעיפים 13 עד 13ב הכוללים הוראות 
השונים  התיקונים  נוכח  עוד  רלוונטיות  שאינן  שונות 
המוצעים לחוק מס רכוש, לרבות הקלות היסטוריות כגון 
קרקע  שווי  מטעים,  עליה  שיש  קרקע  של  שווי  חישוב 
בבעלות ממושכת וסעיף עדכון של הסכומים שבסעיפים 

שמוצע לבטלם. וזה נוסח הסעיפים שמוצע לבטלם:

 שוויים של מטעים שהם קרקע .13"

 שוויה של קרקע שהיתה בידי בעליה ביום כ"ט  )א(
בטבת תשנ"ה )1 בינואר 1995( שעליה מטע, כאמור בפסקה 
)3( להגדרת קרקע, הוא שווי השוק שלה בניכוי סכום של 
50,000 שקלים חדשים לכל דונם או חלק יחסי מסכום זה 

לחלק של דונם.

 שווי קרקע בבעלות ממושכת 13א.

 יחיד שבעלותו בקרקע החלה לפני יום ה' באייר  )א(
תש"ח )14 במאי 1948( )לענין סעיף זה - היום הקובע(, זכאי 
לניכוי משוויה של אותה הקרקע בסכום של 65,000 שקלים 
חדשים לכל דונם או חלק יחסי מסכום זה לחלק של דונם; 
לענין זה, יראו כאילו החלה בעלותו של יחיד בקרקע לפני 
היום הקובע, גם אם קיבל את הקרקע בירושה מבן זוג, מאח, 
מהורה, מהורה של הורה או מאח של הורה או במתנה 
מאחד מאלה, ובלבד שבעלותו בקרקע של המוריש או של 

נותן המתנה, לפי הענין, החלה לפני היום הקובע.

 יחיד זכאי בשנת מס לניכוי לפי סעיף קטן )א( עד  )ב(
לסכום של 650,000 שקלים חדשים.

)א(, יחיד אינו זכאי   על אף הוראות סעיף קטן  )ג(
לניכוי כאמור בשנת המס שבה העביר את הקרקע לאחר, 
שלא בדרך הורשה לבן זוג, לאח, לילד, לנכד או לאחיין או 

בדרך מתנה לאחד מאלה.
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במקום  יימחקו,   - המקרקעין"  בפנקסי  נרשם  לא  "והדבר  המילים   ,17 בסעיף  	)9(
"להצהיר על כך בכתב למנהל" יבוא "להצהיר על כך באופן מקוון למנהל, בצירוף פרטי 
הקרקע ופרטי השינוי" ובמקום "הצהרה בכתב על כך" יבוא "הצהרה מקוונת על כך, 

בצירוף פרטי הקרקע ופרטי השינוי";

בסעיף 19 - 	)10(

במקום סעיף קטן )א( יבוא: )א(	

 בעל קרקע יגיש למנהל, בכל שנת מס, הצהרה מקוונת על קרקע  ")א(
ואופן קביעת  הקרקע  שווי  הקרקע, את  בה את פרטי  שבבעלותו ויפרט 
השווי, את סכום המס המגיע בשלה ודרך חישוב המס, וזאת עד למועד 

שלהלן, לפי העניין:

 31 אם היה בעל הקרקע ב־1 בינואר בשנת המס - עד יום  	)1(
בינואר באותה שנת מס;

)2( אם נעשה בעל קרקע בתוך שנת המס כאמור בסעיף 17 - עד 
המועד להגשת ההצהרה לפי אותו סעיף.

 הוגשה הצהרה לפי סעיף קטן )א(, יראו את ההצהרה כקביעת מס  )א1(
בידי אותו אדם )להלן - שומה עצמית(.

 תוקפו של שווי הקרקע שנקבע בשומה עצמית יהיה לתקופה של  )א2(
חמש שנים, בכפוף להוראות סעיפים קטנים )א3()2( ו–)ג(.

 המנהל רשאי, בתוך שנה מיום שנמסרה לו השומה העצמית, לבדוק  )א3(
אותה ולעשות אחד מאלה:

 לעניין סעיף זה - )1( יראו כיחיד אחד - בני זוג  )ד(
וילדיהם שמתחת לגיל שמונה עשרה; )2( "קרקע" - למעט 
קרקע שבכל תקופה לאחר היום הקובע שימשה כולה או 

חלקה כמלאי עסקי.

 סעיף זה יחול גם לגבי קרקע ששוויה מחושב  )ה(
לפי סעיף 13.

 עדכון סכומים 13ב.

 הסכומים שבסעיפים 13 ו־13א יתואמו לכל שנת  )א(
מס, לפי שיעור עליית המדד שהתפרסם בנובמבר שלפני 
אותה שנה, ביחס למדד שהתפרסם בנובמבר בשנה שקדמה 

לאותה השנה.

13 ו־13א)א(   הסכומים המתואמים שבסעיפים  )ב(
יעוגלו ל־100 השקלים החדשים הקרובים והסכום האמור 

בסעיף 13א)ב( יעוגל ל־1000 השקלים החדשים הקרובים."

לפסקאות )9( עד )19(

בפסקאות אלה מוצעים תיקונים שונים לסעיפי   כללי	
חוק מס רכוש הנוגעים להליכי השומה, התשלום,  	
ההשגה והערעור. שינוי מבני מרכזי בתיקון המוצע הוא 
המעבר למודל של שומה עצמית, זאת בעיקר כדי לפשט 
את הליכי גביית המס. לפי המודל המוצע, מי שהיה בעל 
קרקע ב־1 בינואר של אותה שנת מס או הפך לבעל קרקע 

במהלך שנת המס, נדרש להגיש למנהל הצהרה מקוונת 
הכוללת את פרטי הקרקע ושווייה, וסכום המס שהוא חייב 
ההצהרה  את  יבחן  המנהל  המוצע(.  19)א(  )סעיף  בשלה 
ויהיה רשאי לאשרה או לקבוע שומה לפי מיטב שפיטתו 
)סעיף 19)א3( המוצע(. מנגנון ההשגה והערר הותאם למודל 

החדש, בדומה לקבוע בחוק מיסוי מקרקעין.

לפסקה )9(

סעיף 17 לחוק מס רכוש קובע חובת הגשת הצהרה על 
שינוי בבעלות בקרקע שנעשה במהלך השנה. מוצע לקבוע 
כי הצהרות לפי הסעיף האמור יוגשו באופן מקוון, וכי בעל 
הקרקע יפרט את פרטי הקרקע ופרטי השינוי בבעלות, וזאת 
במטרה לייעל את תהליך הדיווח והאכיפה. כמו כן מוצע 
לקבוע כי על כל אדם שנעשה בעל קרקע במהלך השנה 
תחול חובת הצהרה לפי סעיף 19 לחוק מס רכוש, כמפורט 

להלן בפסקה הבאה.

לפסקאות )10( ו–)11(

סעיף 19 המוצע קובע את הליך הגשת הצהרה בידי 
בעל  שהיה  עצמית: מי  כשומה  אותה  שרואים  הנישום, 
קרקע ב־1 בינואר של אותה שנת מס או הפך לבעל קרקע 
נדרש  חוק,  לאותו   17 בסעיף  כאמור  המס  שנת  במהלך 
להגיש למנהל הצהרה מקוונת הכוללת את פרטי הקרקע, 
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לאשר את השומה העצמית; 	)1(

אם יש לו טעמים סבירים להניח שהשומה העצמית, כולה או  	)2(
מקצתה, אינה מלאה או אינה נכונה - לקבוע לפי מיטב שפיטתו 
את שווי הקרקע ואת המס המגיע בשלה, לאחר שנתן לבעל הקרקע 
הזדמנות סבירה להשמיע את טענותיו; בשומה לפי מיטב השפיטה 
כאמור, יפרט המנהל, נוסף על הנימוקים לפסילת השומה העצמית, 

את הדרך שלפיה נעשתה השומה.";

בסעיף קטן )ג( - )ב(	

סעיף  לפי  קרקע  שומת  לתקן  רשאי  "המנהל  יבוא  הרישה  במקום  	)1(﻿
קטן )א3( או לפי סעיף 22)א(, בתוך 4 שנים מיום שנעשתה";

בפסקה )3(, במקום "טעה בשומתו" יבוא "הייתה טעות בשומה"; 	)2(

אחרי סעיף קטן )ג( יבוא: )ג(	

זה  חוק  קרקע לצורך  שווי  שקביעת  בתקנות,  לקבוע,   השר רשאי  ")ד(
תיעשה באמצעות מערכת ממוחשבת, בכפוף להוראות שיקבע, ובכלל זה -

שווי  את  לקבוע  הנישום  רשאי  יהיה  שבהתקיימם  תנאים  	)1(
הקרקע בשומתו העצמית בהתאם לקביעת המערכת הממוחשבת 

וקביעה זו תחייב את הנישום ואת המנהל;

תנאים שבהתקיימם תוגבל האפשרות לקביעת שווי הקרקע  	)2(
בשומה עצמית;

הקלה בשיעור המס ביחס לשווי קרקע שנקבע לפי המערכת  	)3(
הממוחשבת.";

בסעיף 20 - 	)11(

בסעיף קטן )א(, אחרי "החייב במס על קרקע" יבוא "ישלם את המס עד למועד  )א(	
להגשת ההצהרה לפי סעיף 19)א(, ואולם מי שמגיש הצהרה לפי סעיף 19)א()1("; 

את שווי הקרקע ואופן קביעת השווי, את סכום המס המגיע 
בשלה ודרך חישוב המס )סעיף 19)א( ו–)א1( המוצע(. תוקפו 
של שווי הקרקע שנקבע בשומה העצמית יהיה לתקופה 
של חמש שנים, אלא אם כן החליט המנהל שלא לאשר את 
השומה העצמית ולקבוע שומה לפי מיטב שפיטתו )סעיף 

19)א2( המוצע(.

השומה  שנמסרה  מיום  שנה  בתוך  רשאי,  המנהל 
העצמית, לאשר את השומה או לקבוע שומה אחרת לפי 

מיטב שפיטתו )סעיף 19)א3( המוצע(.

על החלטת המנהל ניתן להגיש השגה לפי סעיף 26)א( 
 27 בהשגה ניתן לערור לפי סעיף  ועל ההחלטה  המוצע, 
29 לחוק מס  לחוק מס רכוש לוועדת ערר כאמור בסעיף 
בבעיה  לערער  ניתן  ערר  ועדת  של  החלטתה  על  רכוש. 
משפטית לבית המשפט המחוזי לפי סעיף 29)ד( לחוק מס 

רכוש.

בהתאם להוראות סעיף 20)א( המוצע, המועד לתשלום 
הקרקע  בעל  בידי  ההצהרה  להגשת  המועד  הוא  המס 

התשלום  פריסת  לאפשרות  בכפוף  19)א(,  בסעיף  כאמור 
למי שהיה בעל קרקע ב־1 בינואר של שנת המס, בתוספת 
הפרשי הצמדה וריבית במקרים מסוימים תשלום. מי שהיה 
בעל קרקע ב־1 בינואר של שנת מס - ישלם את המס ככלל 
עד יום 31 בינואר של אותה שנה, ומי שהפך לבעל קרקע 
מהיום  ימים   30 בתוך  המס  את  ישלם   - השנה  במהלך 

שהפך לבעל הקרקע.

מוצע לתקן את סעיף 19)ג( לחוק מס רכוש, שעניינו 
המנויים  במקרים  שעשה,  שומה  לתקן  המנהל  סמכות 
באותו סעיף, ולקבוע כי ניתן לתקן שומה שנעשתה לפי 
סעיפים 19)א3( ו־22)א(, וזאת בתוך 4 שנים מיום שנעשתה.   

לקבוע  האוצר  שר  את  מסמיך  המוצע  19)ד(  סעיף 
ייקבע  רכוש,  מס  חוק  לצורך  הקרקע  שווי  כי  בתקנות 
שבסעיף  התנאים  לפי  ממוחשבת,  מערכת  באמצעות 
והוראות אחרות שיקבע, וזאת במטרה לייעל את הליכי 
קביעת הערך, להפחית את החיכוך בין הנישומים לרשות 
המסים ולהגביר את הוודאות. בהתאם למוצע, לשר תהיה 

סמכות להורות על הפעלת מערכת בשתי דרכים:
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במקום סעיף קטן )ב( יבוא: )ב(	

 על אף האמור בסעיף קטן )א(, מי שתוקנה שומתו כאמור בסעיף 19)ג(,  ")ב(
ישלם את המס שהוא חייב בו בתוך 45 ימים מיום משלוח הודעת התשלום, 

שתישלח אליו באופן מקוון.";

בסעיף 22 - 	)12(

בסעיף קטן )א(, אחרי "סעיף 17" יבוא "או לפי סעיף 19"; 	)1(

סעיף קטן )ב( - בטל; 	)2(

סעיף 24 - בטל; 	)13(

בפרק שישי, בכותרת, במקום "ערעורים" יבוא "השגה וערעור"; 	)14(

הדרך הראשונה היא, הפעלת מערכת אך ורק לטובת 
הנישום, שתסייע לו בעריכת השומה העצמית ותקנה לו 
ודאות לעניין גובה המס שעליו לשלם. באופן זה, הנישום 
השומה  להגשת  מסלולים  שני  בין  לבחור  רשאי  יהיה 
העצמית: המסלול הראשון - קביעת השווי באופן עצמאי, 
באמצעות שמאי או בדרך אחרת; המסלול השני - שימוש 
בערך שנקבע במערכת הממוחשבת. במקרה שהנישום יבחר 
בנוגע  פרטים  במערכת  להזין  עליו  השני, יהיה  במסלול 
לקרקע שבבעלותו, והמערכת תקבע את ערך הקרקע לעניין 
חוק מס רכוש. לאחר שהנישום ראה את הערך שהמערכת 
הציעה לו, הנישום יוכל לבחור אם להגיש את הערך שנקבע 
במערכת כחלק מהשומה העצמית שלו או להגיש ערך אחר. 
בחירה בהגשה לפי הערך של המערכת, תחייב את פקיד 
השומה ותעניק לנישום ודאות כי השומה שהגיש תתקבל, 
ובלבד שכל הפרטים שדיווח נכונים. עם זאת, אם הנישום 
יבחר להגיש את הערך שנקבע במערכת, לא יוכל לחזור בו 

מהערך שהגיש.

הדרך השנייה להפעלת המערכת, שעליה יוכל השר 
להורות, היא קביעת הוראות לעניין מערכת שתקבע ערך 
המהווה חזקה חלוטה לערך הקרקע. במסגרת זו, השר יהיה 
רשאי להגביל את הנישום באופן שזה יוכל להשתמש אך 
ורק במערכת, בכלל או במקרים מסוימים. כך למשל, השר 
יוכל לקבוע כי יש להשתמש במערכת לקביעת שווי הקרקע, 
שיקבע,  חריגים  תנאים  בקרקע  מתקיימים  כן  אם  אלא 
המצדיקים סטייה מהמערכת או שהשומה העצמית של 
הנישום מלמדת על קיומו של פער גדול במיוחד בין הערך 

שנקבע במערכת לבין השווי האמיתי.

נוסף על כך, שר האוצר יהיה רשאי לקבוע הוראות 
לעניין מתן הקלה בשיעור המס ביחס לשווי קרקע שנקבע 
לפי המערכת הממוחשבת. זאת כדי להגדיל את השימוש 
במערכת ולצמצם חיכוך של המדינה מול הנישומים, לפשט 

ולייעל את מנגנון השומה.

לפסקה )12(

להוסיף  רכוש,  מס  לחוק   22 סעיף  את  לתקן  מוצע 
לסמכות המנהל לשום לפי מיטב שפיטתו במקרה של אי־

הגשת הצהרה בידי בעל קרקע, גם אי–הגשת הצהרה לפי 
סעיף 19 המוצע.

עוד מוצע לבטל בסעיף 22 לחוק מס רכוש, את סעיף קטן )ב( 
העוסק בסמכות המנהל לשום לפי מיטב שפיטתו במקרה 
של הצהרה לא נכונה, שכן סמכות זו מוסדרת כעת בסעיף 

19)א()3()2( המוצע. וזה נוסח סעיף קטן )ב( שמוצע לבטלו:

 מסר בעל הקרקע הצהרה לפי סעיף 17 והיה למנהל  ")ב(
יסוד להניח שהפרטים שפורטו בהצהרה, כולם או מקצתם, 
אינם מלאים או אינם נכונים, רשאי הוא תוך שנה מיום 
שנמסרה לו ההצהרה לשום לפי מיטב שיפוטו את שווי 

הקרקע ואת המס המגיע לפי זה."

לפסקה )13(

24 לחוק מס רכוש, שעניינו   מוצע לבטל את סעיף 
חובת משלוח הודעת שומה, אשר אינה נדרשת עוד במודל 

של שומה עצמית. וזה נוסח סעיף 24 שמוצע לבטלו:

 הודעת שומה .24"

מי שנשום לפי סעיפים 19 או 22, תישלח לו הודעת 
שומה או הודעת שומה חדשה, לפי הענין )להלן - הודעת 
שומה(, ובה יפורט שוויה של כל קרקע וקרקע וסכום המס 
המגיע. המנהל רשאי לשלוח הודעת שומה כאמור לכל 
הקרקעות או הודעות שומה נפרדות לקרקעות שונות, כפי 

שיראה לנכון."

לפסקה )14(

מוצע לתקן את כותרת פרק שישי לחוק מס רכוש, 
כדי לשקף את תוכנו של הפרק המתוקן והרחב יותר,  כך 

שבמקום "ערעורים" יכלול "השגה וערעור".
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בסעיף  26 - 	)15(

במקום סעיף קטן )א( יבוא: )א(	

 בעל קרקע החולק על שומה שעשה המנהל או על סירוב המנהל  ")א(
)2(, רשאי, בתוך 30  להיענות לבקשתו לתקן שומה לפי סעיף 19)ג()1( או 
ימים מיום שנמסרה לו ההודעה על כך, להגיש למנהל, באופן מקוון, השגה 
﻿מנומקת על השומה או על הסירוב האמורים; ואולם לעניין שומה לפי 
סעיף 22)א( שנעשתה בשל אי־הגשת הצהרה לפי סעיף 19 - יראו כהשגה 

עליה רק הגשת ההצהרה האמורה בהתאם להוראות אותו סעיף.

 מי שערך את השומה לא יחליט בהשגה עליה לפי סעיף קטן )א(."; )א1(

בסעיף קטן )ב(, במקום "חודש" יבוא "חודשיים"; )ב(	

סעיף קטן )ג( - בטל; )ג(	

סעיף 28 - בטל; 	)16(

בסעיף 29  - 	)17(

במקום סעיף קטן )א( יבוא: )א(	

 שר האוצר ימנה ועדת ערר, אחת או יותר, בת שני חברים, שתדון  ")א(
בעררים לפי סעיף 27, וזה הרכבה:

עובד המדינה, שיתמנה בידי שר האוצר, הכשיר להיות שופט  	)1(
של בית משפט שלום, והוא יהיה יושב ראש הוועדה;

לפסקה )15(

מוצע לתקן את סעיף 26 לחוק מס רכוש, הקובע את 
הזכות להגשת השגה על שומה, ולהוסיף בו את ההוראות 
האלה: עיגון הגשה מקוונת של ההשגה;  קביעה כי לעניין 
22)א( לחוק האמור שנעשתה בשל אי־ שומה לפי סעיף 

19 לאותו חוק - יראו כהשגה  הגשת הצהרה לפי סעיף 
הוגשה כאמור, בהתאם  שלא  ההצהרה  רק הגשת  עליה 
לדרישות הסעיף; קביעה כי מי שערך את השומה לא יחליט 
בהשגה עליה; הארכת המועד להחלטת המנהל בהשגה, 
לחודשיים מיום שהומצאו למנהל כל המסמכים הדרושים 

לעניין לבקשתו.

כמו כן, מוצע לבטל את סעיף קטן )ג( בסעיף 26 לחוק האמור, 
בהחלטתו  טעות  מיוזמתו  לתקן  המנהל  סמכות  לעניין 

בהשגה. וזה נוסח סעיף קטן )ג( שמוצע לבטלו:

)ב(  קטן  סעיף  לפי  בהחלטתו  שטעה  המנהל   נוכח  ")ג(
לרעת המשיג והמשיג לא עירער עליה, רשאי המנהל לתקן 
את החלטתו  בכתב  למשיג  להודיע  ועליו  החלטתו,  את 

המתוקנת ונימוקיה."

לפסקה )16(

מוצע לבטל את סעיף 28 לחוק מס רכוש, הכולל חובת 
הנמקה של הטוען כי שומה שנעשתה היא מוגזמת. זאת 

הליכי  במסגרת  כעת  מוסדרת  ההנמקה  שחובת  מאחר 
ההשגה והערר החדשים. וזה נוסח סעיף 28 שמוצע לבטלו: 

 חובת הנמקה .28"

הטוען כי שומה שנעשתה היא מוגזמת, חייב לנמק 
את טענתו.".

לפסקה )17(

בסעיף 29 לחוק מס רכוש, מוצע לתקן את הרכב ועדת 
הערר וסמכויותיה. ועדת הערר היא בית דין מינהלי לפי 
עליה  ומוחלות  התשנ"ב-1992,  מינהליים,  דין  בתי  חוק 
הוראות שונות מאותו חוק. הוועדה תורכב משני חברים, 
שהם משפטן עובד המדינה שממנה שר האוצר, הכשיר 
להיות שופט של בית משפט שלום והוא יהיה יושב ראש 
הוועדה וכן השמאי הממשלתי הראשי או שמאי הרשום 
בפנקס שמאי המקרקעין חמש שנים לפחות, שימונה בידי 
שר האוצר, לפי המלצת השמאי הממשלתי הראשי. במקרה 
יושב  עמדת  תכריע  הערר,  ועדת  חברי  בין  מחלוקת  של 
השמאי.  עמדת  תכריע  שמאית  בשאלה  ואולם  הראש, 
הוועדה גם תוכל גם להגדיל את השומה, בדומה לסמכויות 
ועדות ערר אחרות בתחום המס. על החלטת ועדת הערר 
ניתן לערער בבעיה משפטית לבית המשפט המחוזי, בתוך 
30 ימים מיום שהובאה ההחלטה לידיעת המערער, הוראה 

זו מהחוק המקורי נותרה בלא שינוי.
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השמאי הממשלתי הראשי או שמאי הרשום בפנקס שמאי  	)2(
המקרקעין חמש שנים לפחות, שימונה בידי שר האוצר, לפי המלצת 

השמאי הממשלתי הראשי.

 חברי ועדת ערר ימונו לתקופת כהונה אחת של חמש שנים. )א1(

 במקרה של מחלוקת בין חברי ועדת הערר, תכריע עמדת יושב הראש,  )א2(
ואולם בשאלה שמאית - תכריע עמדת השמאי.";

לא  "אך  והמילים  "להגדילה"  יבוא  "להפחיתה"  אחרי  )ב(,  קטן  בסעיף  )ב(	
להגדילה" - יימחקו;

במקום סעיף קטן )ג( יבוא: )ג(	

 ועדת הערר תהיה מוסמכת להיכנס או להרשות לאדם אחר להיכנס,  ")ג(
בכל עת סבירה, לכל קרקע ולערוך בה בדיקות ומדידות, וכן לדרוש מבעל 
הקרקע או המחזיק בה למסור לה כל ידיעה או מסמך הנמצאים ברשותו 

והדרושים לה למילוי תפקידה.";

אחרי סעיף קטן )ה( יבוא: )ד(	

 ההוראות לפי חוק בתי דין מינהליים, התשנ"ב-1992‏31, למעט לפי  ")ו(
סעיפים 5 עד 8, 13, 18, 25, 38, יחולו על ערר המוגש לפי חוק זה ועל ועדת 

הערר, בשינויים המחויבים.";

יבוא  עליו"  חלים  2)א1()3(  או  2)א1()2(  "שסעיפים  במקום  33)ב(,  בסעיף  	)18(﻿
"שסעיף 2)א1( חל עליו";

אחרי סעיף 33ב יבוא: 	)19(

בסעיף זה, "גירעון" -  אחד מאלה לפי העניין:33ב."קנס גירעון )א(	

הסכום שבו עודף המס המגיע מבעל קרקע, על  	)1(
המס שנקבע על פי ההצהרה שהגיש לפי סעיף 19)א(;

לפסקה )18(

מוצע לתקן את ההפניות בסעיף 33)ב( לחוק מס רכוש 
שעניינו הפרשי הצמדה וריבית על אי־תשלום מס במועד, 
בהתאם  המעודכנים  הסעיפים  למספרי  אותן  ולהתאים 

לתיקון המוצע.

לפסקה )19(

מוצע להוסיף לחוק מס רכוש את סעיף 33ב המוצע, 
הקובע הסדר של קנס גירעון, בדומה להוראות הקיימות בחוק 
מיסוי מקרקעין ובפקודת מס הכנסה. קנס גירעון הוא כלי 
שמטרתו התמודדות עם דיווח עצמי והרתעה מפני הגשת 
הצהרות שאינן נכונות. גירעון הוא הפער שבין המס המגיע 
מבעל קרקע, למס שחושב ושולם על פי ההצהרה שהגיש 
בעל הקרקע, ואם לא הגיש הצהרה ולא שילם כלל מס - 
מלוא סכום המס שהוא חייב בו בהתאם לשומה לפי מיטב 

השפיטה, שהוציא המנהל לפי סעיף 22)א( לחוק מס רכוש.

קנס גירעון בשיעור 15% מסכום הגירעון, מוטל אם 
נמצא פער של למעלה מ־50% בין המס לפי הדיווח והחיוב 
בעל  אם  המנהל,  לפי  בו  חייב  שהוא  המס  ובין  העצמי 

הקרקע התרשל בנוגע להצהרה שמסר.

הקנס יהיה בשיעור גבוה יותר אם הוכח כי הגירעון 
נוצר במזיד מתוך כוונה להתחמק מתשלום המס. הקנס 
יכול להיות מוטל בשיעור הגבוה גם אם הגירעון עלה על 
50,000 שקלים חדשים ובעל הקרקע פעל בניגוד להחלטת 
מיסוי שניתנה לפי סעיף 158ב לפקודת מס הכנסה או אם 
פעל בעסקה מלאכותית ולא דיווח עליה, או עסקה בדויה 

לפי סעיף 53א לחוק מס רכוש.

הערעור על החבות בקנס גירעון נעשה במסגרת הליך 
השומה. יצוין כי רשות המסים תקבע נוהל שבו השיקולים 
להטלת הקנס בנסיבות המס הקונקרטי המבוסס על שומה 

עצמית.

ס"ח התשנ"ב, עמ' 90. 	31
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22)א( אם  סכום המס שנקבע בשומה לפי סעיף  	)2(
בעל הקרקע לא מסר הצהרה כאמור באותו סעיף.

בעל קרקע שנקבע לגביו גירעון העולה על 50% מהמס  )ב(	
שהוא חייב בו, ולמנהל יש טעמים סבירים להאמין כי הגירעון 
לא היה נוצר אילולא התרשל בעל הקרקע בנוגע להצהרה 
שמסר לפי סעיפים 17 או 19, או באי־מסירת הצהרה כאמור, 
ייווסף לסכום המס המגיע, קנס השווה ל־15% מסכום הגירעון.

היו למנהל טעמים סבירים להאמין כי הגירעון כאמור  )ג(	
בסעיף קטן )ב( נוצר במזיד ומתוך כוונה להתחמק מתשלום 
המס, ייווסף לסכום המס קנס השווה ל־30% מסכום הגירעון.

בעל קרקע שנקבע שלגביו גירעון בסכום העולה על 50 אלף  )ד(	
שקלים חדשים לשנה, והגירעון האמור עולה על 50% מהמס 
שהוא חייב בו, רשאי המנהל להטיל עליו קנס בשיעור של 30% 

מסכום הגירעון אם הגירעון נובע בשל אחד או יותר מאלה:

בעל הקרקע פעל בעניין מסוים בניגוד להחלטת  	)1(
מפורשת  לפקודה,  158ב  בסעיף  כהגדרתה  מיסוי, 
השנים  בשלוש  עניין  באותו  לו  שניתנה  ומנומקת 
שקדמו להגשת ההצהרה לפי סעיפים 17 או 19, ולא 
בניגוד  שפעל  כך  על  המנהל,  שקבע  בטופס  דיווח, 

להחלטת המיסוי באותו עניין;

תכנון מס שנקבע לגביו בשומה סופית כי הוא  	)2(
מהווה עסקה מלאכותית, ובלבד שהנישום לא דיווח 

עליה, או עסקה בדויה לפי סעיף 53א.

)ד(, לא יוטל בשל אותו  הוטל קנס כאמור בסעיף קטן  )ה(	
גירעון קנס לפי סעיפים קטנים )ב( או )ג(.

הוגש כתב אישום נגד בעל קרקע בשל אחת העילות  )ו(	
בשל אותו  יחויב  )ד(, לא  )ב( עד  קטנים  המנויות בסעיפים 
מעשה בקנס על הגירעון, ואם שילם קנס על הגירעון - יוחזר 
לו סכום הקנס ששילם, בתוספת הפרשי הצמדה וריבית מיום 

תשלומו עד יום החזרתו.

על קנס שהוטל לפי סעיפים קטנים )ב( עד )ד( ייווספו  )ז(	
15 ימים מהיום שבו נמסרה  הפרשי הצמדה וריבית מתום 
לבעל הקרקע הודעה על הטלת הקנס, עד מועד תשלום הקנס, 

ויראו את הקנס כסוג חיוב לעניין סעיף 33א.

המנהל רשאי, אם ראה סיבה מספקת לכך, לפטור מן  )ח(	
הקנס כולו או מקצתו.

לעניין סעיפים 19 עד 26, דין הוספת קנס על גירעון לפי  )ט(	
סעיף זה כדין שומה.";
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סעיף 34א - בטל; 	)20(

בסעיף 39)6(, אחרי "מוסד ציבורי" יבוא "שנקבע לפי סעיף 46)א( לפקודה" והסיפה  	)21(
החל במילים "או שכל ההכנסה מהן" - תימחק;

בסעיף 40, במקום סעיף קטן )א( יבוא: 	)22(

 בעל קרקע פטור מתשלום מס לגבי קרקע שבבעלותו, בהתקיים כל  ")א(
אלה: 

שווי השוק של הקרקע אינו עולה על 60,000 שקלים חדשים  	)1(
לכל דונם או חלק יחסי מסכום זה לחלק של דונם;

שווי כלל הקרקעות שבבעלותו, המחושב בהתאם להוראות  	)2(
סעיפים 11 עד 12א, לפי העניין, לא עולה על 250,000 שקלים חדשים; 
לעניין זה, על אף האמור בכל דין או הסכם, יראו בעל קרקע ובן 
זוגו, למעט בן זוג הגר דרך קבע בנפרד, וילדיהם שטרם מלאו להם 
21 שנים, למעט ילדים נשואים או ילדים יתומים מאחד או משני 

הוריהם - כבעל קרקע אחד.

 שר האוצר, באישור ועדת הכספים של הכנסת, רשאי, בצו, לשנות  )א1(
את הסכומים הקבועים בסעיף קטן )א(.";

בסעיף 45)א(, פסקה )2( - תימחק; 	)23(

לפסקה )20(

מוצע לבטל את סעיף 34א לחוק מס רכוש, שעניינו סמכות 
שמוצע   34 סעיף  נוסח  וזה  מס.  חוב  להקטין  האוצר  שר 

לבטלו:

. סמכות להקטין חוב מס "34א

שר האוצר, באישור ועדת הכספים של הכנסת, רשאי 
לקבוע כללים בדבר הקטנת חוב מס כהגדרתו בסעיף 33א, 
מס  חוב  הקטנת  למעט  קרקעות,  לסוגי  או  בעלים  לסוגי 

לשנת המס 1999."

לפסקה )21(

מוצע לתקן את הפטור בסעיף 39)6( לחוק מס רכוש, 
הניתן למוסד ציבורי, כך שיחול רק על מוסד שנקבע כמוסד 
ציבורי לפי סעיף 46)א( לפקודת מס הכנסה, מטעמי יעילות, 

ודאות ומאחר שבשני המקרים ניתן פטור או זיכוי ממס.

לפסקה )22(

מוצע לתקן את סעיף 40)א( לחוק מס רכוש, ולקבוע 
בפסקה )1( שבו, פטור מהמס למי ששווי השוק של הקרקע 
חדשים, וזאת  שקלים   60,000 אינו עולה על  שבבעלותו 
מטעמי יעילות וכדי להוציא מבסיס המס קרקעות בשווי 
הצדקה  שיש  משמעותי  עושר  משקפות  שאינן  נמוך, 
בדיקת  לצורך  זאת,  עם  בגבייתו.  משאבים  להשקיע 
בייעוד  בקרקע  הקרקע,  שווי  חישוב  הפטור,  התקיימות 
חקלאי או בקרקע בייעוד חקלאי שייעודה שונה, ייעשה 
ללא ניכוי 60,000 ש"ח לכל דונם, זאת בשל השימוש במונח 
שווי השוק, שמשמעותו בלא ניכוי. וזאת כדי שלא יינתן 

כפל הטבה ולא תוחטא מטרת הפטור, שהיא הוצאה של 
קרקעות שמשקפות שווי קרקע נמוך מתחולת החוק, בעוד 
שהוראת הניכוי היא הוראת "הנחה". כך, קרקע בייעוד 
חקלאי בשווי 100,000 שקלים חדשים לדונם, יחול לגביה 
ניכוי של 60,000 שקלים חדשים, כך ששווי הקרקע לתשלום 
יהיה 40,000 שקלים חדשים, ושווי זה ימוסה בשיעור 1.5%.

בסעיף 40)א()2( מוצע לקבוע, בהתאם לצורך במיסוי 
עושר, שבעל קרקע ששווייה אינו עולה על 60,000 שקלים 
חדשים, יהיה פטור, רק אם שווי כלל הקרקעות שבבעלותו 
שווי  זה,  לעניין  חדשים.  שקלים   250,000 על  עולה  לא 
הקרקע יחושב בהתאם להוראות סעיפים 11 עד 12א, קרי 

לאחר הניכוי הקבוע בהם.

מוצע בסעיף 40)א1( המוצע לקבוע כי השר, באישור 
ועדת הכספים של הכנסת, יהיה רשאי לשנות את הסכומים 

שנקבעו בסעיף 40)א( המוצע.

לפסקה )23(

 )2( בסעיף 45)א( לחוק מס רכוש, מוצע למחוק את פסקה 
המקנה לשר סמכות לפטור מהמס בעלי קרקע שהשימוש 
בה הוגבל, וזאת בשל תיקון סעיף 40 לחוק האמור, הקובע 
פטור לקרקע בעלת שווי נמוך, באופן שמייתר את הצורך 

בסעיף זה. וזה נוסח פסקה )2( שמוצע למחוק אותה:

דין  כל  לפי  נאסר  או  הוגבל  בה  שהשימוש   קרקע  )2("
באופן שיש בו פגיעה חמורה באפשרות הניצול הכלכלי;".
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בסעיף 47)ב(, במקום "34, 60, 64)ב( ו־66" יבוא "60 ו־64)ב("; 	)24(

בסעיף 51)א(, בסופו יבוא "ולמעט המועד לפי סעיף 19)ג("; 	)25(

בסעיף 53)א(, במקום "על ידי הדואר" יבוא "באופן מקוון"; 	)26(

בסעיף 54)ג()1(, אחרי "באותו סעיף קטן" יבוא "בעד שנות המס שקדמו לשנת 2026";  	)27(

סעיף 55 - בטל; 	)28(

בסעיף 56ב, במקום הסיפה החל במילים "יוגדל או יופחת" יבוא "יעוגל כל סכום  	)29(
לשקל החדש השלם הקרוב; סכום של חצי שקל חדש יעוגל כלפי מעלה";

בסעיף 64)א(, המלים "והסמכות לפי סעיף 50)א(" - יימחקו; 	)30(

בסעיף 66, האמור בו יסומן ")א(" ואחריו יבוא: 	)31(

והם  ברשומות  לפרסמם  חובה  אין  )א(,  קטן  סעיף  לפי  שנקבעו   טפסים  ")ב(
יפורסמו באתר האינטרנט של  רשות המסים."

לפסקה )24(

מוצע לתקן את סעיף 47 לחוק מס רכוש ולקבוע כי 
באשר לסמכות המנהל למנות ממונים אזוריים, המנהל לא 
יהיה רשאי לאצול להם את סמכותו בעניין לקיחת כופר 

כסף, אצילת סמכויות לאחר וכניסה למקום מגורים.

לפסקה )25(

מוצע לתקן את סעיף 51)א( לחוק מס רכוש ולקבוע בו, 
כי נוסף על המועדים הקבועים היום בחוק שהם מועדים 
בהליכים שיפוטיים, המנהל לא יהיה רשאי להאריך את 

המועד לתיקון שומה לפי סעיף 19)ג(.

לפסקה )26(

מוצע לתקן את סעיף 53)א( לחוק מס רכוש ולקבוע 
בו כי מסמכים והודעות שיש למסור לפי אותו חוק, מותר 

יהיה לשלוח באופן מקוון.

לפסקה )27(

סעיף 54 לחוק מס רכוש קובע כי לא תירשם בפנקסי 
המקרקעין כל פעולה בקרקע, לפני שיומצא אישור מהמנהל 
על תשלום המס המגיע מבעל הקרקע. עם זאת, בשנת 2015 
נקבע הסדר מיוחד שלפיו על אף הוראה זו, רישום בפנקסי 
המקרקעין של פעולה בקרקע שבתחומי יישוב מיעוטים, 
לא יותנה בהמצאת אישור המנהל על תשלום המס. לעניין 
זה, "יישוב מיעוטים" - הוא יישוב ש־80% לפחות מתושביו 

אינם יהודים, לפי הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה.

מוצע לקבוע כי הסדר מיוחד זה, המסייג את האיסור 
מס  חוב  תשלום  על  אישור  המצאת  בלי  פעולה  לרשום 
רכוש,  ימשיך לחול גם לאחר כניסתו לתוקף של התיקון 
הנוכחי המוצע לחוק מס רכוש, אבל רק לגבי חובות עבר 
של מס רכוש שנוצרו בשנים שלפני התיקון הנוכחי המוצע 
כאמור, קרי - בשנות המס שלפני שנת 2026. זאת בניגוד 
לחוב מס חדש בעד התקופה שלאחר כניסתו לתוקף של 
התיקון הנוכחי המוצע לחוק מס רכוש, שעליו יחול ההסדר 

הכללי הרגיל של סעיף 54)א( לחוק מס רכוש, הקובע כי "לא 
תירשם בפנקסי המקרקעין כל פעולה בקרקע לפני שיומצא 

אישור מהמנהל על תשלום המס המגיע מבעל הקרקע".

לפסקה )28(

שעניינו  רכוש  מס  לחוק   55 סעיף  את  לבטל  מוצע 
זכות החזרה, אשר איננו נדרש עוד בשל המעבר למודל 
של שומה עצמית והוראות החיוב היחסי. וזה נוסח סעיף 

55 שמוצע לבטלו:

"55. זכות חזרה

מי שהעביר בתוך שנת המס את הבעלות בקרקע וכן 
מהאדם  לגבות  רשאי  כאמור,  קרקע  ממנו  שהופקעה  מי 
שרכש את הבעלות, שיעור יחסי מסכום המס ששילם בעד 
אותה קרקע לאותה שנת מס, זולת אם הוסכם בין הצדדים 

על דרך אחרת."

לפסקה )29(

מוצע לעדכן את הוראת עיגול הסכומים שבסעיף 56ב 
לחוק מס רכוש, ולהתאימה להוראה בחוק עיגול סכומים, 
התשמ"ו-1985, כך שכל סכום יעוגל לשקל החדש השלם 

הקרוב, וסכום שהוא חצי שקל חדש יעוגל כלפי מעלה.

לפסקה )30(

64)א( לחוק מס רכוש, באופן  מוצע לתקן את סעיף 
ששר האוצר יהיה רשאי לאצול למנהל גם את סמכותו לפי 

סעיף 50)א( לחוק האמור, להתיר לגלות ידיעה.

לפסקה )31(

שעניינו  רכוש,  מס  לחוק   66 סעיף  את  לתקן  מוצע 
קביעת טפסים הדרושים לביצוע החוק האמור, ולהוסיף לו 
את סעיף קטן )ב(, שלפיו טפסים שנקבעו לפי אותו סעיף אין 
חובה לפרסמם ברשומות, אך הם יפורסמו באתר האינטרנט 

של  רשות המסים.
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פרק ח' - תחולה 
והוראות מעבר

הוראות חוק מס רכוש, כנוסחו בפרק זה, יחולו לעניין בעלות על קרקע משנת המס 17. )א(	
2026 ואילך.

)א(, מי שהיה בעל קרקע ביום פרסומו של חוק זה  על אף האמור בסעיף קטן  )ב(	
)בפרק זה - יום התחילה(, יחולו עליו, לעניין בעלותו בקרקע האמורה בשנת המס 2026, 

הוראות חוק מס רכוש, כנוסחו בפרק זה, בשינויים אלה:

הוא יהיה חייב רק בחלק יחסי ממס הרכוש בשל אותה קרקע, כיחס מספר  	)1(
הימים מיום התחילה עד סוף שנת המס 2026 ל־360;

המועד להגשת ההצהרה לפי סעיף 19)א( לחוק מס רכוש ולתשלום המס  	)2(
כאמור בסעיף 20)א( לחוק מס רכוש, יהיה עד 90 ימים מיום התחילה.

לסעיף קטן )א( סעיף 17	

מוצע לקבוע כי הוראות חוק מס רכוש, כנוסחו  	
בפרק זה, יחולו לעניין בעלות על קרקע משנת המס 2026 

ואילך.

לסעיף קטן )ב(

יישום  להבטיח  כדי  מעבר  הוראות  לקבוע  מוצע 
ראשוני הוגן ויעיל של החוק. מי שהיה בעל קרקע ביום 
פרסומו של חוק זה )בפרק זה - יום התחילה(, יחולו עליו, 
לעניין בעלותו בקרקע האמורה בשנת המס 2026, הוראות 

חוק מס רכוש, כנוסחו בפרק זה, בשינויים אלה:

לפסקה )1( 

בשנת המס הראשונה לתחולת החוק, שנת 2026, המס 
יוטל באופן יחסי לפי מספר הימים בשנת המס שחלפו מיום 

התחילה עד סוף שנת המס 2026, ביחס לכלל הימים בשנה 
360(. החישוב יתבסס על התקופה שמיום תחילת  )חלקי 
תחולה  להבטיח  כדי  כאמור,  המס,  שנת  תום  עד  החוק 

הוגנת של המס בשנת המעבר.

לפסקה )2(

רכוש,  מס  לחוק   19 בסעיף  המוצע  לתיקון  בהתאם 
יהיה צורך להגיש את השומה העצמית עד יום 31 בינואר 
התחילה,  יום  לפני  לחלוף  צפוי  זה  מס. מועד  שנת  בכל 
ועל כן מוצע לקבוע כי בעלי הקרקעות יגישו את הצהרת 
השומה העצמית הראשונה כאמור בסעיף 19)א( המוצע, 
 90 20)א( המוצע, בתוך  בסעיף  וישלמו את המס כאמור 
זו נועדה לאפשר לנישומים  ימים מיום התחילה. תקופה 
זמן מספק לערוך את חישוב המס הנדרש ולהיערך להגשת 

השומה העצמית ולתשלום המס.
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הצעת חוק הפחתת הגירעון והגבלת ההוצאה התקציבית )תיקון מס' 30(, 
התשפ"ו-2026

בחוק הפחתת הגירעון והגבלת ההוצאה התקציבית, התשנ"ב-1992‏1 )להלן - החוק 1.	תיקון סעיף 5
העיקרי(, בסעיף 5 -

אחרי פסקה )20( יבוא: 	)1(

 בשנת התקציב 2026 - באופן שלא יעלה על 3.9%; ")20א(

 בשנת התקציב 2027 - באופן שלא יעלה על 3.4%; )20ב(

 בשנת התקציב 2028 - באופן שלא יעלה על 2.9%; )20ג(

 בשנת התקציב 2029 - באופן שלא יעלה על 2.4%;"; )20ד(

בפסקה )21(, במקום "2026" יבוא "2030". 	)2(

ההוצאה והגבלת  הגירעון  הפחתת  חוק   כללי	
התקציבית, התשנ"ב-1992 )להלן - החוק או חוק  	
הפחתת הגירעון(, חוקק כדי לאפשר לממשלה לבנות את 
תקציב המדינה תוך שמירה על אחריות פיסקלית, ולשם 
יצירת מסגרת פיסקלית יציבה ואמינה שתאפשר למשק 
להתמודד בהצלחה עם זעזועים כלכליים בטווח הבינוני 
והארוך. חוק זה קובע תקרת גירעון כאחוז מהתוצר, אשר 
מהווה מגבלה אפקטיבית על תקציב המדינה בעת בנייתו 
בהתייחס להכנסות החזויות. בתחילת שנות ה־2000 נוספה 
לתקרת הגירעון מגבלת ההוצאה - מגבלה נוספת המגדירה 
המדינה,  בתקציב  את שיעור הגידול המקסימלי המותר 
בניכוי החזר חובות )למעט החזר חובות לביטוח לאומי(, 
משנת כספים מסוימת לשנת הכספים שאחריה )להלן - 

מגבלת ההוצאה(.

מגבלת ההוצאה עברה כמה שינויים והתאמות מאז 
השנתי  הגידול  היקף  האחרון,  הנוסח  פי  על  שנחקקה. 
נוסחה  פי  על  נקבע  בחוק  המותר  המקסימלי  הריאלי 
המשקללת את ממוצע גידול האוכלוסייה בשלוש השנים 
הקודמות בתוספת היחס בין 50% )יעד יחס החוב-תוצר 

הרצוי לטווח הארוך( ויחס החוב לתוצר השנתי העדכני.

ברוב  נהוגה  פיסקליות  מגבלות  קביעת  כי  יצוין 
המדינות המפותחות בעולם. לעמידה במגבלות אלה יש 
של  הפיסקלית  אמינותה  על  בשמירה  מכרעת  חשיבות 
הממשלה, והן הוכיחו את עצמן בשנים שלאחר חקיקת 
מגבלת ההוצאה )עד שנת 2008, השנה שבה פרץ המשבר 
והאמינות  היציבות  מאוד  התחזקה  שבהן  העולמי(, 
הפיסקלית של ישראל ובכך היא תמכה בצמיחה גבוהה 

ובשיפור עקבי בשוק העבודה.

זו, תוקן בשנת 2015 חוק יסודות  כהשלמה לחקיקה 
התקציב, התשמ"ה-1985 )להלן - חוק יסודות התקציב(, 
כדי להתגבר על כשל תכנוני שנבע מכך שבמהלך הכנת 
תקציב המדינה ואישורו לא הייתה התייחסות לצעדים 
הפיסקליים הדרושים להתכנסות למגבלת ההוצאה בשנים 
שלאחר שנת הכספים הקרובה, או לצורך להתכנס למגבלת 
הגירעון בשנים אלה. בתיקון האמור לחוק יסודות התקציב 
נוסף סעיף 40א לחוק יסודות התקציב; סעיף 40א קבע את 
חובת הממשלה להכין תוכנית תלת־שנתית על פי הצעת 

שר האוצר, אשר תונח על שולחן הכנסת בכל שנה יחד עם 
הצעת חוק התקציב השנתי, בהתאם להוראות המפורטות 
נוסף  התלת־שנתית(.  התוכנית   - )להלן  האמור  בסעיף 
יכולתה  את  שמגבילות  הוראות  40א  סעיף  קבע  כך  על 
של הממשלה לקבל החלטות חדשות הכרוכות בהוצאה 
שהביא  באופן  לכך,  תקציבי  מקור  בלא שצוין  תקציבית 
לצמצום ההתחייבויות התקציביות שלקחה הממשלה על 
עצמה מעבר למסגרות התקציב, ובהתאם לכך תרם ליכולת 

הממשלה לעמוד במגבלות לפי חוק הפחתת הגירעון.

המבצע  בעקבות  שעלו  הרבים  הצרכים  לנוכח 
הצבאי ומצב החירום שהחלו ביום כ"ב בתשרי התשפ"ד 
הרצחנית,  הטרור  מתקפת  בעקבות   )2023 באוקטובר   7(
העורף,  ושיקום  סיוע  בהיבטי  והן  הלחימה  בהיבטי  הן 
אשר חייבו הוצאות תקציביות משמעותיות כבר בשלהי 
 2024 בשנים  יותר  אף  משמעותיים  וסכומים   2023 שנת 
חוקי  של  והאישור  הגיבוש  בעת  נצפו  ושלא  ו־2025, 
התקציב לשנים האמורות, בוצעו כמה תיקונים למסגרות 
לאותן  יותר  מרחיבים  יעדים  הצבת  לצורך  הפיסקליות 
שנים. הלחימה הממושכת והעצימה הביאה לגידול מבני 
בהוצאות הממשלה בטווח הבינוני והארוך. עיקר הגידול 
הוא בהוצאות ביטחון וריבית, אך גם ההוצאה האזרחית 
בשל  רווחה  בהוצאות  גידולים  עקב  השאר  בין  גדלה, 
קצבאות לנפגעי פעולות איבה, בהוצאות שיקום לאזורים 
גאוגרפיים שנפגעו בלחימה, בהוצאות מערך בריאות הנפש 
ועוד. בשל כך, בשנת 2025 בוצעה גם הגדלה קבועה של 
מגבלת ההוצאה, אשר שיקפה את השינוי במבנה הוצאות 

הממשלה האמור.

מוצע להגדיל את תקרת הגירעון המותרת בשנת   סעיף 1	
3.9% מהתוצר, בהתאם  שתעמוד על  2026 כך  	
האמור  המותרת  הממשלתית  ההוצאה  בסך  ﻿לעדכון 
בסעיף 3 לחוק זה וכן לעדכון בתחזית ההכנסות והצמיחה. 
תחזית הכנסות המדינה ותחזית צמיחת התוצר העדכניות 
ביותר מתפרסמות לצד הצעת חוק התקציב לשנת 2026, 
האמורות  התחזיות  במסגרת  זה.  חוק  של  עניינו  שהוא 
הצמיחה החזויה לשנת 2026 עומדת על 5.2%. תחזיות אלה 
מתבססות על נתונים מקרו־כלכליים, ונתוני גביית הכנסות 
בפועל כפי שהם ידועים בעת עריכת התחזית ערב הגשת 

ס"ח התשנ"ב, עמ' 45; התשפ"ו, עמ' 2. 	1
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בסעיף 16ב לחוק העיקרי -2.	תיקון סעיף 16ב

בכותרת השוליים, במקום "לשנים 2023, 2024, 2026 ו־2027" יבוא "לשנים 2023,  	)1(
 ;"2024

בסעיף קטן )א( - 	)2(

ו־)2(   )1( )4( שלהלן" יבוא "בפסקאות  )1( עד  ברישה, במקום "בפסקאות  )א(	
שלהלן";

פסקאות )3( ו–)4( - יימחקו; )ב(	

סעיף קטן )ב( - בטל. 	)3(

אחרי סעיף 22 לחוק העיקרי יבוא:3.	הוספת סעיף 23

"הוראת שעה 
לשנת 2026 - 
הגדלת סכום 

ההוצאה 
﻿הממשלתית 

בשנת 2026

בשנת 23. הממשלה  רשאית  6א,  סעיף  הוראות  אף  על  )א(	
התקציב 2026 להגדיל את סכום ההוצאה הממשלתית בשיעור 
נוסף על השיעור האמור בסעיף 6א, שלא יעלה על 4.4% ביחס 
לסכום ההוצאה הממשלתית בשנת התקציב 2025 המחושב 

לפי סעיף 6א.

בסעיף  כאמור  הממשלתית  ההוצאה  בסכום  הגידול  ﻿)ב(	
קטן )א(, לא יובא בחשבון כחלק מסכום ההוצאה הממשלתית 
בשנת 2026 לצורך חישוב סכום ההוצאה הממשלתית לפי 

סעיף 6א לשנים הבאות."

תחילתו של חוק זה ביום י"ב בטבת התשפ"ו )1 בינואר 2026(.4.	תחילה

התקציב לממשלה, וכן על תרחיש בסיס ביטחוני המניח 
מהזירות  תתפתח לחימה עצימה באחת או יותר  כי לא 
במהלך שנת 2026, ואולם תידרש תוספת קבועה במספר 

ימי המילואים ביחס למצב ערב המלחמה.

ב־0.5  תפחת  הגירעון  תקרת  כי  לקבוע  מוצע  עוד 
התלת־שנתית  התוכנית  משנות  שנה  בכל  אחוז  נקודות 
לשנים 2027 עד 2029 ביחס לשנה שקדמה לה. כך, תקרת 
הגירעון שהציבה הממשלה כיעד התכנסות ארוך טווח ערב 

המלחמה תידחה לשנת 2030.

מוצע לבטל את ההפחתה שהייתה צריכה לחול   סעיף 2	
על מגבלת ההוצאה בשנים 2026 ו־2027, בהתאם  	
למנגנון "שיעור ההקדמה" הקבוע בסעיף 16ב לחוק הפחתת 
המנגנון   .2023 בשנת  לחוק  כתיקון  נוסף  אשר  הגירעון, 
האמור נועד להתמודד עם האינפלציה הגבוהה שאפיינה 
ממשבר  ההתאוששות  בתקופת  הכלכלות  מרבית  את 
הקורונה ובאה לידי ביטוי בפיגור בנוסחת מגבלת ההוצאה 
המחושבת לפי סעיף 6א. התיקון נועד להתמודד עם פער 
הזמנים האמור באופן המתאים את מגבלת ההוצאה לשנים 
2023 ו־2024 לרמה המשקפת את ההתפרצות האינפלציונית 
של השנים 2021 עד 2023, תוך החלת הפחתה של התאמה 
זו בשנים 2026 ו־2027. המנגנון האמור התבסס על ההערכה 

כי האינפלציה הגבוהה זמנית וכי מבנה ההוצאה יישאר 
בלא שינוי, ואולם, בפועל, האינפלציה האטה בקצב נמוך 
מהצפוי, בין השאר בעקבות השפעות המלחמה, וכן עקב 
גידול חד בהוצאות הממשלה לנוכח הצרכים הביטחוניים 
והאזרחיים. בשל כך, ובשל מבנה ההוצאות החדש שנוצר 
כמתואר לעיל, מוצע לבטל את ההפחתה שהחיל מנגנון זה.

היקף  הן  הממשלה,  מדיניות  יישום  לצורך   סעיף 3	
שיעור  והן   2026 בשנת  הממשלה  הוצאות  	
הגירעון הכולל צפויים לעלות במידה ניכרת על המגבלות 
הקיימות על פי חוק הפחתת הגירעון, ובייחוד בשל צורכי 
הוצאה  בתחומי  הממשלה  ומדיניות  הביטחון  מערכת 
נוספים ובמערכת המס. על כן, מוצע להגדיל את שיעור 
הגידול המותר בהוצאה הממשלתית המותרת בשנת 2026 
בסך של עד 4.4% נוסף על שיעור הגידול המותר המחושב 
לפי סעיף 6א ביחס להוצאה הממשלתית המותרת לשנת 
מסכום  כחלק  בחשבון  תובא  לא  זו  הגדלה  כאשר   ,2025
סכום  חישוב  לצורך   2026 בשנת  הממשלתית  ההוצאה 

ההוצאה הממשלתית לפי סעיף 6א לחוק לשנים הבאות.

מוצע לקבוע כי תחילתו של חוק זה תהיה ביום  סעיף 4	
שהוא   ,)2026 בינואר   1( התשפ"ו  בטבת  י"ב  	

תחילת שנת הכספים 2026.
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