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 לפני כבוד חברי הוועדה: 

 יו"ר  -, עו"ד תמר שטיינר
 חבר  -, רו"ח רו"ח וסאם עזאם

 
 

  511052466בע"מ, תאגיד אנסטסיה  :העוררת
 שוקי ויטה רו"ח , אלגרנטישמואל באמצעות ב"כ רו"ח  

 
 נ  ג  ד 

: המשיבה  
 

  
 
 

 החלטה

 רקע כללי  

זכאות ספטמבר .1 בעבור תקופת  העוררת למענק  חוק התכנית לסיוע    2020אוקטובר  -בקשת  מכוח 

התשפ"א   שעה(  )הוראת  החדש(  קורונה  )נגיף  הסיוע")להלן:    2020-כלכלי  ע"י  ("חוק  נדחתה   ,

מן הטעם שלא ניתן לבקש לבצע התאמות בנוסחת חישוב המענק הקבועה  ,  11.1.2021המשיבה ביום  

 בהתאם לנתוני העסק הפרטניים. , וזאת בחוק

שכן ,  24.3.2022אשר נדחתה ע"י המשיבה ביום    18.1.2021על החלטה זו הגישה העוררת השגה ביום   .2

ע"פ חוק   "עסקההעסקאות עליהן מדווחת העוררת כעסקות פטורות אינן עונות על הגדרת "לטענתה  

הדיווחים למע"מ אותן הציגה העוררת  אי לכך    (."חוק מע"מ)להלן:    1975-ס ערך מוסף התשל"ו  מ

. חישוב מחזור העסקאות לאחר מתוך תקופת הבסיס  אות אלו עסקשל  נטרול  אינם נכונים, ויש לבצע  

לא נמצא קשר ולמען הזהירות טענה המשיבה כי    ,כמו כן  אינו מזכה את החברה במענק.  הנטרול

 . הקורונהמשבר לבין העוררת ין הירידה הנקודתית בהכנסות בסיבתי 

דחתה וועדת הערר את הערר שבכותרת וזאת מן הטעם העיקרי שהעוררת מוחרגת  11.1.2024ביום  .3

שבחוק "עוסק"  פסקאות    ( "ההחלטה")להלן:    מהגדרת  ראה  בהרחבה  הוועדה    23-26]לנימוקי 

 . להחלטה[

נ' מדינת ישראל  25237-03-24על החלטה זו הגישה העוררת ערעור בתיק עמ"נ   .4 , אשר  אנסטסיה 

"פסק  )להלן:    25.2.2025(, בו ניתן פסק דין ביום  "הערעור"התנהל בפני כב' השופט גלעד הס )להלן:  

 (. הדין"

במסגרת פסק הדין קבע כב' השופט הס כי העוררת אינה מוחרגת מהגדרת "עוסק" ע"פ חוק הסיוע  .5

תדון    19)ס'   שהלה  מנת  על  הוועדה  בפני  לדיון  ישוב  שבכותרת  הערר  תיק  ומשכך  הדין(,  לפסק 

 לפסק הדין(:  28בסוגיות נוספות בהן נדרשות הכרעות )ס' 

 סיםירשות המ
באמצעות היחידה לטיפול במענק השתתפות 

 רמת גן 38בהוצאות קבועות רחוב בן גוריון 
 corona.ararim@taxes.gov.il מייל:
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" כהגדרתן בחוק 2020" וכן הגדרת "מחזור עסקאות לשנת  2019הגדרת "מחזור עסקאות לשנת   .5.1

 הסיוע.  

 רכיב הקשר הסיבתי והמסכת העובדתית הנלווית לו.   .5.2

 

 מכאן פתיחת תיק הערר שבכותרת מחדש כבקשת הצדדים.  .6

 

   ב"גלגול השני" ההליכים הנוספים בפני וועדת הערר

עם פתיחת תיק הערר שבכותרת מחדש הורתה הוועדה לצדדים על השלמת טיעונים באשר לנושאים   .7

 אשר עלו כמפורט לעיל ע"י ערכאת הערעור.

לאחר .8 הצדדים  מיד  ע"י  הטענות  כתבי  הצדדים   ,השלמת  בנוכחות  דיונים  שני  הוועדה  קיימה 

ביום   התקיים  הראשון  הדיון  חזותית:  היוועדות  (, "הראשון  "הדיון)להלן:    2.7.2025באמצעות 

 במסגרתו עלו טענות פרשניות באשר להחלטת הממונה ולפיכך זומן הממונה להעיד בפני הוועדה. 

אליו זומן כאמור הממונה מר קולאל מנהל תחום מע"מ באשדוד    9.7.2025הדיון השני התקיים ביום   .9

 (. בהתאמה "העד"–"הדיון השני" ו )להלן: 

הורתה הוועדה לצדדים על השלמת שורה של מסמכים אשר היו חסרים לדעת  בתום הדיון השני   .10

 , עבר התיק שבכותרת לכתיבת החלטה סופית.  הוועדה, לצורך הכרעה בסוגיות דנא, עם השלמתם 

 

 המסכת העובדתית   

 רקע כללי  . א

 

למען שלמות התמונה והדיון בתיק הערר שבכותרת נביא להלן בהרחבה את הרקע העובדתי אודות   .11

 פעילות העוררת כפי שהובא בפני הוועדה הן ב"גלגול הראשון" והן בהליך דנא.

מפתחת את מוצריה בישראל, מייצרת   באופן שבו היא  העוררת היא חברה העוסקת בייצור טקסטיל .12

אותם בסין ומוכרת אותם ללקוחותיה בארצות הברית. העוררת מפקחת על הייצור המתבצע כאמור  

  בסין לאורך כל שלביו, ובסיומו נמכרים מוצריה ללקוחותיה בארצות הברית היישר מסין.

חלק   .13 כאשר  עסקאותיה  מחזור  על  למע"מ  לדווח  נהגה  העוררת  לענייננו,  הרלוונטיות  בשנים 

 מהעסקאות דווחו כ"עסקאות חייבות" וחלק מעסקאותיה דווחו כ"עסקאות פטורות".  

מפילוח הכנסות העוררת לאורך השנים כפי שעלה מדיווחי העוררת למע"מ, ניתן לראות כי החל  .14

)נספח א' להשלמת הטיעון    הפסיקה  2023משנת   העוררת לדווח על עסקאותיה הפטורות למע"מ 

 ((. "השלמת טיעוני המשיבה")ייקראו להלן:   4.5.2025מטעם המשיבה מיום 
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 ההליך המקביל במשרדי מע"מ   . ב

 

ל .15 באשר  מע"מ  במשרדי  הליך  התנהל  הראשון"  ב"גלגול  שבכותרת  הערר  להליך    סיווג במקביל 

הפטורות עסקאות  הבעטיין דיווחה העוררת למע"מ במרוץ השנים, קרי האם  הפטורות  העסקאות  

לחוק מע"מ ובהלימה לכך דיווחיה למע"מ   14העוררת מהוות "עסקה בישראל" כהגדרתן בס'  של  

או אז הלכה למעשה   – או שמא אינן מהוות "עסקאות בישראל" כהגדרתן בחוק מע"מ    ,בוצעו כדין

, וניכתה עבורן מס תשומות אותו תידרש להשיב  העוררת דיווחה שלא כדין על עסקאות אלה למע"מ

 . (חוץ"ה"עסקאות )העסקאות דנא ייקראו להלן: 

ת"א  קבע    27.11.22ביום   .16 מע"מ  במשרדי  חשבונות  ביקורת  תחום  הערר   2מנהל  לתיקי  )הוגשה 

העסקאות הפטורות אשר דווחו ע"י  ( כי  25.1.2023שבכותרת במסגרת הודעה מטעם העוררת מיום  

בישראל בהתאם להוראת ס'  "עסקה"הגדרת עונות על אינן  2018-2022בין השנים למע"מ  העוררת

 ומשכך אינה זכאית לנכות מס תשומות בגינן:  וק מע"מלח 14

כפי   51152466"לאחר בחינת הפעילות העסקית של חברת "אנסטסיה בע"מ", ח.פ. 
הגענו למסקנה כי הפעילות המדוברת אינה מגיעה לכדי הגדרת  שתוארה בפנינו,  

 ".  1975-"עסקה" על פי חוק מע"מ התשל"ו 

 עוד קבע כי:

"מאחר שהבדיקה העלתה כי מרבית פעילות החברה מתבצעת בחו"ל משלב ייצור  
בארה"ב,   ללקוחות  כיום  בשיווקם  וכלה  בסין  כיום  מדובר  המוצרים  שאין  הרי 

 .לחוק מע"מ 14ו  2בעסקה המתבצעת בישראל וזאת לפי ס' 

כי   מכך,  יוצא  הקשור  פועל  התשומות  מס  לנכות את  החברה אפשרות  בידי  אין 
 "  לחוק מע"מ 41לפעילותה זו מכוח ס' 

 )ההדגשות אינן במקור ש.ת.(

(  "הממונה"השגה לממונה מע"מ אשדוד )להלן:    26.12.2022העוררת ביום  על החלטה זו הגישה   .17

 (.   "החלטת הממונה")להלן:   מע"מלחוק  82ס'  לפי 20.6.23ביום אף היא אשר נדחתה 

עבור עסקאות החוץ, אלא    שלא כדין  לא חלקה על הקביעה כי ניכתה מס תשומות  העוררתודוק;   .18

אשר עמד בבסיס קביעה זו; קרי על הקביעה כי עסקאות החוץ אינן עונות על    על הנימוקאך ורק  

 לחוק מע"מ.   14הגדרת עסקה בהתאם לס' 

הלה   .19 בבסיס קביעת    דחהבמסגרת החלטת הממונה  העוררת באשר להנמקה העומדת  את טענות 

פקיד מע"מ כי אינה זכאית לנכות מס תשומות; קרי עסקאות החוץ אינן עונות על הגדרת עסקה לפי 

 לחוק מע"מ.   14ס' 

ושיווקם ללקוחות    על פיה ייצור מוצרים בסין  אין לקבל את עמדת העוררתכי    הממונה  קבעעוד   .20

עסקאות העוררת אינן עומדות  גבשים את יסוד ה"רכישה" לפי חוק מע"מ ולפיכך  החברה בארה"ב מ

 להחלטה:  6קבע הממונה בס'  כך. בגדר עסקה לפי חוק מע"מ

https://ecourts.justice.gov.il/
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  14  –ו    2לאמור בסעיפים  בניגוד  "טענות המשיגה כי העסקה בוצעה בישראל הינן  
 ." ולכן אינה עומדת בהגדרת עסקה לעניין מע"מלחוק מע"מ 

 )ההדגשות אינן במקור ש.ת.(

לחוק   83בהתאם לס'    קיבלה את קביעת הממונה וויתרה על זכותה לערער על החלטה זוהעוררת   .21

 : לחוק מע"מ  84מע"מ והתקנות הקבועות מכוח ס' 

שמואל אלגרנטי  " העוררת:  -רו"ח  בהשגה,    ב"כ  קיבלנו החלטה  גבירתי.  כן  כן. 
אלא   פטורות  בעסקאות  שמדובר  שלנו  הטיעון  את  מקבלים  לא  הם  שלמעשה 
בעסקאות שלא היו חייבות בדיווח. בהחלטה בהשגה נקבע שלמעשה הייתה עסקה 
לישראל שמחייב   קשר כזה  מע"מ אין המדובר בעסקה שהיא יש לה  לגישת  אבל 

ת ההחלטה הזאת, לא סגרו לעוסק את התיק שלה אותה בדיווח. למרות זאת, למרו 
כעוסק ולא פעלו מעבר לזה, רק אמרו, רק פשוט קבעו את הקביעה הזאת. אנחנו  

 לא הגשנו השגה על עצמם הקביעה שלא מותר לעוררת להגיש, 

 ערעור אתה מתכוון. ערעור מנהלי. יו"ר: -עו"ד תמר שטיינר 

לא, אני אומר, אנחנו לא הגשנו השגה על כך   ב"כ העוררת:  -רו"ח שמואל אלגרנטי  
 שהם לא התירו את מס התשומות. מס התשומות, 

על  יו"ר:  -עו"ד תמר שטיינר  אלא  התשומות  מס  גובה  על  לא  יודעת.  אני  כן, 
 הנימוק. קראתי. 

 נכון. נכון.   ב"כ העוררת: -רו"ח שמואל אלגרנטי 

הם השאירו מן הסתם את תיק המע"מ בגלל שיש    חבר ועדה:  -רו"ח ברוך ברוכי  
 לכם גם עסקאות חייבות. 

השאלה אם כרגע מתכוונים )לא ברור( ההחלטה הזו של   יו"ר:  -עו"ד תמר שטיינר 
 מע"מ, סליחה. אתם מתכוונים להגיש ערעור לבית משפט מחוזי? 

 לא. ב"כ העוררת: -רו"ח שמואל אלגרנטי 

 על הקביעה הזאת. יו"ר:  -עו"ד תמר שטיינר 

 "לא. ב"כ העוררת: -רו"ח שמואל אלגרנטי 

 (1-2בעמ'  , לעיל 4.9.2023פרוטוקול הדיון מיום )  

   .חלוטההחלטת הממונה הפכה בזאת הלכה למעשה,  .22

בפני הוועדה בדיון השני באר הממונה כי הלכה למעשה העוררת לא היתה אמורה    הממונהבעדות   .23

 משום שאינן עסקאות ע"פ חוק מע"מ:   ,כלל לדווח בעבור העסקאות הפטורות למע"מ

בטור עסקאות    : ב"כ המשיבה" בהחלטה להשגה לעסקאות שדווחו  מדוע לא התייחסת 
 פטורות? 

, לא היו עסקאות פטורות מעניין הן לא היו עסקאות בדיני מע"מכי הן פטורות,    :מר קולאל
 .הן לא עסקה שהייתה אמורה להיות מדווחת בכלל בדוחותמע"מ, 

בעבור   ב"כ המשיבה:  התקופתיים  לדוחות  תיקון  לערוך  לחברה  הורית  לא  מדוע 
 העסקאות הפטורות? 
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 את הדיווח הזה היו צריכים לעשות בעצמם, אנחנו לא מעירים להם על הדיווח.    מר קולאל:

הם כבר לא דיווחו על העסקאות הפטורות, הם   2023אגב, אם יש פה את האסנה, בשנת  
  "עשו את זה בעצמם.

 (2, בעמ' פרוטוקול הדיון השני לעיל)

בשנים הרלוונטיות,   .24 בעבור העסקאות הפטורות  העוררת למע"מ  דיווחי  כי  עולה  לעיל  מן האמור 

 , והיא לא היתה אמורה לדווח בגינן כלל למע"מ.  שלא כדיןבוצעו 

 מחזורי ההכנסות של העוררת בשנים הרלוונטיות  ניתוח .ג

  

 מעלה את הנתונים הבאים:   2018-2025ניתוח התפלגות ההכנסות של העוררת בשנים  .25

סה"כ הכנסות   הכנסות חייבות  הכנסות פטורות  שנה 

 שנתיות 

2018 79,853 1,256,368 1,336,221 

2019 3,441,558 771,045 4,212,603 

2020 1,263,033 758,724 2,021,757 

2021 430,458 826,668 1,257,126 

2022 388,214 853,648 1,241,862 

2023 0 903,573 903,573 

2024 0 865,494 865,494 

)נכון ליום  2025

28.4.2025 ) 

0 132,398 132,398 

 

כי שנת    השנתיותמפילוח ההכנסות   .25.1 בברור  בהיקף ההכנסות    חריגההינה שנה    2019עולה 

 הגבוה ביחס לדיווחי העוררת בשנים הקודמות והמאוחרות לשנים הרלוונטיות.  

,  2019יודגש כי מקור ההכנסה הגבוהה בתקופת הבסיס בהכנסות אשר דווחו לחודש ספטמבר   .25.2

₪ ודווחו    2,571,285הוא בעסקאות אשר סווגו ע"י העוררת כ"עסקאות פטורות" בגובה של  

 (. "העסקאות החריגות")ייקראו להלן: שלא כדין למע"מ 
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למע"מ   .25.3 שדווח  כפי  העוררת  הכנסות  פילוח  להלן  יפורט  לענייננו  החשיבות  ומפאת  כן  כמו 

 )בש"ח(:   2019-2020בתקופות הזכאות הצריכות לענייננו 

 2019 2020 09-10/2019 09-10/2020 

 0 3,341,259 1,263,033 3,441,558 הכנסות פטורות 

 123,738 127,918 758,724 771,045 הכנסות חייבות 

 123,738 3,496,177 2,021,757 4,212,603 סה"כ הכנסות 

% ההכנסות  

הפטורות מסך 

 ההכנסות

הכנסות  96% 62% 82% אין 

 פטורות 

 

של דיווחי העוררת עולה עוד כי מחזור ההכנסות המדווח ע"י העוררת למע"מ   מניתוח חודשי .25.4

ספטמבר   קרי  הבסיס  הפעילות   2020אוקטובר  -בתקופת  חודשי  ליתר  ביחס  בגובהו  חריג 

של   סך  על  עמד  כאשר  העוררת  של  כ    3,496,177המדווחים  ומהווה  מההכנסה    83%-₪, 

 . 2019השנתית לשנת 

להיקף    2018-2025בשנים   .25.5 הדומים  בהיקפים  חודשיים  דו  או  חודשיים  מחזורים  נצפו  לא 

 תקופת הבסיס.

רכיבי   .26 לתיאור  כעת  נעבור  בענייננו  הרלוונטית  העובדתית  המסכת  את  בהרחבה  שסקרנו  לאחר 

 המחלוקת כפי שהתגלעה בפנינו, וכפי שהורתה לוועדה ערכאת הערעור.  

 טענות הצדדים 

 טענות העוררת  . א

 מחזור העסקאות הקובע לעניין בחינת זכאות העוסקים למענקי קורונה  .27

העוררת טוענת כי מחזורי העסקאות הנדרשים לצורך קביעת הזכאות מבוססים על דיווחי  .27.1

ולא בהכרח על בסיס דיווחי העוסק למע"מ. לגישת העוררת, על    העוסקים לרשות המסים

המשיבה היה לבחון את זכאותה בהתאם לדיווחי הכנסותיה למס הכנסה. מאחר והעוררת  

דיווחה במשך שנים רבות הן למע"מ והן למס הכנסה בדבר מחזורי הכנסותיה באופן זהה,  

דיווחיה לרשויות המס באשר על המשיבה היה לבחון את מחזורי ההכנסות שלה בהתאם ל

 הן. 
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אלקטרוטרם תעשיות   1543-21עיקרי טענות העוררת מבוססים על קביעת וועדת הערר בערר   .27.2

( שם  "עניין אלקטרוטרם")להלן:    1.5.2022, ניתן ביום  חשמל ומתכת בע"מ נ' רשות המסים

לטענתה נקבע כי לצורך קביעת שיעור ירידת המחזורים בחוק הסיוע יש לבדוק את מחזורי  

 העסקאות "כפי שדווחו לרשות המסים בישראל" ולא בהכרח כפי שדווחו למע"מ.  

עוד טוענת העוררת בהקשר זה, כי במשך שנים רבות דיווחה העוררת הן למע"מ והן למס   .27.3

כי   נפקות לעמדת המשיבה  כלל  זהה, ומשכך אין  באופן  הכנסה על מחזורי ההכנסות שלה 

 דיווחי העוררת למע"מ התייתרו במקרה דנא. 

בנוסף, טענה העוררת כי הממונה לא קבע כי עסקאותיה הפטורות לא עונות על הגדרת עסקה   .27.4

כי   קבע  לא  ואף  למע"מ,  הכנסותיה  מחזור  על  לדווח  עליה  אסר  לא  הלה  מע"מ,  חוק  לפי 

הדיווחים אשר ביצעה הינם פסולים. כמו כן, העובדה כי מנהל מע"מ לא מחק את רישומה  

 מכת בכך שלא נאסר עליה לדווח למע"מ.  של העוררת כעוסק אף היא תו

   -   העוררת כיבהתייחס לרכיב הקשר הסיבתי טענה  .28

 שורת הרווח אותההעובדות עליהן נסמכה המשיבה בהחלטתה בהשגה שגויות עובדתית שכן   .28.1

את הקשר הסיבתי בין ירידת המחזורים לבין משבר   תציינה המשיבה בהחלטתה אשר מנתק

  2020בקבלת מענקי קורונה, וזאת בהתאם לדוח הכספי של החברה בשנת    מקורההקורונה,  

ומשכך היסוד העובדתי עליו נשענה המשיבה בהחלטה בהשגה נשמט ושומט איתו את טיעון  

 העדר רכיב הקשר הסיבתי. 

עוד טענה העוררת בהקשר זה כי הטענות העובדתיות והמשפטיות אשר נטענו ע"י המשיבה  .28.2

בשלב השלמת התגובה מטעמה נטענו לראשונה בשלב השלמת הטיעונים ב"גלגול השני" בעוד  

נדרש היה כי יעלו עוד בשלב ההשגה ומן ההגינות כי המשיבה תדבק בנימוקים אשר העלתה 

 בשלב ההשגה ותו לאו. 

 טענות המשיבה  . ב

  –מחזור העסקאות הקובע לצורך בחינת הזכאות למענקי קורונה  .29

דיווחי  .30 על  מבוסס  למענקים  העוסקים  זכאות  לבחינת  בחוק  הקבוע  המנגנון  כי  טוענת  המשיבה 

העוסקים למע"מ, למעט חריגים מפורשים אותם קבע המחוקק וזאת בהתבסס על מספר אדנים 

 מרכזיים:

 התכלית אשר עומדת בבסיס חוק הסיוע נשענת על שיקולי פשטות, יעילות ואחדות.    .30.1

, וחוק הסיוע אשר בא בעקבותיה מגדירים מפורשות 24.4.2020מיום    5015החלטת הממשלה   .30.2

בחוק   כהגדרתו  העסקאות  מחזור  הוא  הזכאות  בחינת  לצורך  הנבחן  העסקאות  מחזור  כי 

מחזורי   ומשני  ספציפי  באופן  ובהחלטה  בחוק  הוגדרו  זו,  הגדרה  על  בהתבסס  מע"מ. 
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וזאת בהלימה   2020  – , ו  2019קרי לשנים    – העסקאות לתקופת הבסיס ולתקופת הזכאות  

 .  1981-לחוק הפרשנות התשמ"א  2לס' 

העוררת   .30.3 לעמוד  פרשנות  יכולה  את  שכן  אינה  נוגדת  ואת  היא  המחוקק  ההרמוניה כוונת 

ירידת  שיעור  בחינת  את  להחריג  המחוקק  רצה  בהם  במקרים  לכך,  בהתאם  החקיקתית. 

של   במקרה  למשל  כך  מפורשות  כן  עשה  למע"מ  העוסקים  דיווחי  על  בהתבסס  המחזורים 

באשר   גם  וכך  הכנסה,  מס  לפקודת  מפורשת  הפניה  ישנה  בחוק שם  זכאי"  ציבורי  "מוסד 

זה להחלטה  לעוסקים אשר מקום מושבם אילת.     1018-21בערר  המשיבה הפנתה בהקשר 

( שם קבעה הוועדה 25.4.2021)ניתן ביום סוכנויות לביטוח בע"מ נ' רשות המסים,  –חידוש 

 ה.  מפורשות כי חישוב המענקים נעשה בהתאם לדווחי העוסקים למע"מ ולא למס הכנס

טוענת המשיבה כי הקביעות שהביאה העוררת    עניין אלקטרוטרםב  באשר לטענת העוררת .30.4

הוצאו מהקשרם שכן דובר בשותפות רשומה אשר דיווחה למע"מ במסגרת תיק השותפות 

אשר ביקשה בשלב ההשגה כי דיווחיה יבחנו לצורך קבלת המענק בנפרד מהשותפות. בקשתה  

מאחר והעוררת במקרה זה לא דיווחה על    .ועל החלטה זו הוגש העררע"י המשיבה  נדחתה  

לס'   בהתאם  מחזורי 71הכנסותיה  את  לבחון  חריג  באופן  שהוחלט  הרי  מע"מ  לחוק  א' 

אחר   להתחקות  היה  ניתן  שלא  משום  וזאת  הכנסה  למס  לדיווחיה  בהתאם  השותפות 

 מכאן כי אין בהחלטה זו להועיל לעוררת.  עסקאותיה הפרטניות של השותפה. 

הממונה קבע כי העסקאות הפטורות אשר דווחו ע"י העוררת למע"מ לא עונות על הגדרת "עסקה"   .31

בחוק מע"מ, ולא היו צריכות להיות מדווחות למע"מ. על כן, לא ניתן היה לנכות בגינן מס תשומות  

וגם זאת בניגוד להגדרת מחזור עסקאות   שלא כדיןבגינן. מכאן, כי דיווחי העוררת למע"מ נעשתה  

. פועל יוצא מנטרול העסקאות אשר דווחו שלא כדין למע"מ מביא לשיעור ירידה 2019-2020בשנת  

כ   )3%  –של  הנדרש  המינימאלי  המחזורים  ירידת  לשיעור  מגיעה  אינה  כן  ועל  בהתאם 25%,   )

 להוראות החוק.

 בעניין רכיב הקשר הסיבתי טענה המשיבה כדלקמן:  .32

נגרמה כתוצאה   .32.1 הזכאות  הירידה הנקודתית בתקופת  כי  העוררת לא עמדה בנטל ההוכחה 

במחזור   הנקודתית  הירידה  בין  הסיבתי  הקשר  רכיב  את  הוכיחה  ולא  הקורונה,  ממשבר 

 העסקאות.  

בספק את  .32.2 עובדה המטילה  משבר הקורונה  כל תקופת  זכאות אחת במשך  לעוררת תקופת 

הזכאות של העוררת למענק, ואף מטילה עליה נטל מוגבר להוכחת רכיב הקשר הסיבתי וזאת 

  אהוד לויתן הנדסה בע"מ נ' רשות המסים,  1389-21בהתבסס על קביעת ועדת הערר בערר  

 (. "עניין לויתן"( )להלן: 12.9.2021)ניתן ביום 
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העוררת  מחזור .32.3 של  למחזורי   העסקאות  יחסית  בגובהו  חריג  מחזור  הינו  הבסיס  בתקופת 

העוררת הן החודשיים והן בבחינת ההכנסות הפטורות החודשיות אשר דווחו על ידה. גם בכך 

 .יש לערער את יסודות הקשר הסיבתי

תשלום המקדמה לעוררת בהתאם למנגנון הקבוע בחוק הביא את העוררת לסיים את שנת    .32.4

 ברווח, עובדה אשר מצביעה גם היא על היעדר קש"ס.   2020

באשר לטענות העוררת בדבר העיתוי להעלאת הטענות במסגרת ניהול ההליך ב"גלגול השני"  .32.5

טוענת המשיבה כי ערכאת הערעור החזירה את הדיון לוועדת הערר בין היתר על מנת לדון 

ב"גלגול הראשון".   נדון  כלל לא  זה  וזאת משום שנושא  רכיב הקשר הסיבתי,  בהתקיימות 

פסיקות וועדות הערר על פיהן המשיבה אינה כבולה לטיעונים    בהקשר זה ציינה המשיבה את

)ערר   ההשגה  בשלב  המסים  1167-21המועלים  רשות  נ'  ויינשטיין  ביום  אפרים  ניתן   ,

 להחלטה(.   55-57, בפס' 30.8.2021

 דיון והכרעה 

את הערר שבכותרת. החלטנו נשענת על מספר אדנים    לדחותנקדים ונאמר כבר עתה כי החלטנו   .33

, ומשכך בוצעו שלא כדין, דיווחי העוררת למע"מ בתקופות הרלוונטיות לענייננו  ראשיתעיקריים:  

מדיווחים אלה עת נעשית הבחינה של זכאות העוררת ע"י המשיבה. החלטת הממונה   להתעלם יש  

הפכה   זה  בי  חלוטהבנושא  מעשה  מקימה  הפטורות   –   תומשכך  עסקאותיה  סיווג  בנושא  דין 

, על כל טענה אחרת בנושא  שניתכעסקאות אשר אינן עונות על הגדרת "עסקה" ע"פ חוק מע"מ.  

.  השתק שיפוטי והשתק פלוגתאסיווג עסקאות החוץ של העוררת בשנים הרלוונטיות לענייננו חל  

הרי שלא היה  ,ענייננואת משוכת הגדרת מחזור העסקאות הצריך ל חצתה העוררת לו, גם שלישית

הרימה את הנטל המוטל  שלא  וזאת משעה    ,בכך להועיל לה בקביעת הזכאות למענק מכוח החוק

לא הביאה בדל ראיה המעיד על הקשר . הלכה למעשה העוררת  רכיב הקשר הסיבתיקיומו של  ל  עליה

הסיבתי בין הירידה הנקודתית הנטענת לכאורה במחזורי העסקאות לבין משבר הקורונה. העוררת  

 נפרט להלן בהרחבה את נימוקינו.  הסתפקה באמירות כלליות ותו לאו. 

 השתק שיפוטי והשתק פלוגתא   . א

ערכאת הערעור בעניין סיווג עסקאות החוץ של  לתת את הדעת לכך שהחלטת ראשית, מצאנו לנכון  .34

החלטת    ,כפי שהובא לעיל.  הממונה )שהפכה כאמור לחלוטה(מתיישבת עם קביעת    אינה  העוררת

, ואילו ערכאת  קובעת מפורשות כי עסקאות החוץ אינן עונות על הגדרת עסקה בחוק מע"מהממונה  

 :וקבעה כינדרש לסוגיה זו כלל סברה כי הממונה לא הערעור 

כי  קבעה  לא  התשומות,  שומת  בהשגת  האזורי  הממונה  החלטת  גם  כי  אציין,  "עוד 
המערערת אינה "עוסק" לעניין חוק מע"מ ואף לא קבעה כי עסקאות המערערת אינן בגדר  

 "עסקה" לעניין חוק מע"מ, אלא קבעה כי עסקאות המערערת אינן חייבות במע"מ.." 

https://ecourts.justice.gov.il/
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 (25, בפס' פסק הדין לעיל) 

 ומשכך נקבע ע"י ערכאת הערעור כי:  

"....עסקאות המערערת הן בישראל והן בחו"ל, הינן בגדר "עסקה" לפי חוק הסיוע ולפי  
 חוק מע"מ." 

 (24, בפס' פסק הדין לעיל)

ברחל בתך הקטנה כי דיווחי העוררת בדבר עסקאות פטורות נעשה שלא כדין, קבע הממונה ם כן, א .35

וכי עסקאות החוץ אינן עונות על הגדרת עסקה לפי חוק מע"מ, כאשר הפועל היוצא של מסקנה זו  

להחלטת הממונה )נימוקי    6)ס'    הוא כי העוררת ניכתה מס תשומות עבור הכנסות אלו שלא כדין

 . ( 20.6.2023ההחלטה המצורפים להחלטה( מיום 

יודגש כי העוררת היתה מושתקת מלטעון אחרת בפני ערכאות שיפוטיות ובפרט בפני ערכאת הערעור  .36

על זכות הערעור על החלטת הממונה ובכך יש להקים כלפיה וכלפיה טענה זו   ויתרהשכן היא עצמה 

 . (1-2בעמ'  כפי שהובא לעיל, 4.9.2023פרוטוקול הדיון מיום ראה )דין  –מעשה בי 

עוד יודגש, כי וועדת הערר אינה רשאית להתעלם מקביעת הממונה בהליכים אחרים המשליכים   .37

ולהכריע בסלע המחלוקת אשר בפניה בהתאם    מחוייבת לקבועישירות על אופן הדיווח למע"מ והיא  

לקביעת הממונה הנדרשת לפלוגתא דנא. משעה שהעוררת לא חלקה על קביעות ממונה מע"מ לעניין  

הדיווחים למע"מ אין מקום כי תעלה טענות סותרות בהליכים אחרים על מנת להכשיר את זכאותה 

 לפיצויים. 

דנה כב' השופטת ויינשטיין במקרה זהה לענייננו, שם ביקרה את החלטת   בעניין כרמל כימיקלים .38

וועדת הערר עת שהתעלמה מהסכמי השומה שחתמה המערערת מול פקיד השומה באשר לסיווגי 

 ההכנסה וקבעה קביעות אחרות לעניין סיווג ההכנסות בהקשר של חוק הסיוע: 

רשאית להתעלם מהסכמי השומה שנחתמו על ידי חברת האם מול   ועדת הערר לא היתה"
פקיד השומה ומדיווחיהן של המערערות עצמן למע"מ ולקבוע מחדש את סיווג ההכנסה  

, שכן משעה שחברת האם השתק שיפוטיבשל  , וזאת מכמה סיבות: ראשית,  מהתמלוגים
  –   2019חתמה על הסכמי השומה ודווחה בהתאם להם על ההכנסה מהתמלוגים גם בשנת  

פקיד שומה נ' בנלי   732/15"א  לא ניתן כיום במסגרת הליך דנן לטעון אחרת )הפנייה לע
  השתק פלוגתא שנית, הסכמי השומה הקימו מעשה בי דין מסוג  ;((21.3.2016)  7, פסקה טל

עניין    – ( )להלן  24.12.2014)]נבו[    יצחק פלומין נ' פקיד השומה חיפה  490/13ע"א  )הפנייה ל
מחמת   ;פלומין(( מהם,  להתעלם  ניתן  לא  וחלוטים,  סופיים  השומה  הסכמי  שלישית, 

כהלכה,  מהנישום  מס  בגביית  המיסים  רשויות  של  יעילה  שבפעולה  הציבורי  האינטרס 
רע"א  ובכינון מערכת יחסים של אמון בין הרשות המנהלית ובין יחידי הציבור )הפנייה ל

;  (14.2.2019)]נבו[  בע"מ    2006צחי גולדברג נ' רשת חנויות רמי לוי שיווק השקמה    9878/17
  ן חיפה ]נבו[ כלל תעשיות בע"מ נ' מנהל מיסוי מקרקעי  33135-12-21ו"ע )מינהליים חי'(  

)להלן  10.8.2023) תעשיות(  –(  כלל  רביעית,  עניין  משפט(;  בהליכי  לרעה  בשל שימוש   ,
הצטברות כלל הנימוקים שפורטו לעיל. מתן אפשרות למערערות לטעון במסגרת ההליך דנן 
ידן לפקיד השומה מהווה שימוש  טענות שונות הסותרות את הטענות שנטענו ודווחו על 

   "לרעה בהליכי משפט.

https://ecourts.justice.gov.il/
https://www.gov.il/he/departments/coronavirus-appeals-committee/govil-landing-page
https://www.nevo.co.il/psika_html/elyon/15007320-e05.htm
https://www.nevo.co.il/psika_html/elyon/15007320-e05.htm
http://www.nevo.co.il/case/5569182
https://www.nevo.co.il/psika_html/elyon/17098780-G06.htm
https://www.nevo.co.il/psika_html/elyon/17098780-G06.htm
https://www.nevo.co.il/psika_html/mechozi/ME-21-12-33135-347.htm
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היחידה לטיפול במענק   -כרמל כימיקלים בע"מ נ' רשות המיסים    6314-12-23נ )חי'(  "עמ
,  (כימיקלים לעיל"כרמל  "עניין  ( )להלן:  1.4.2025, )ניתן ביום  השתתפות בהוצאות קבועות

 . )ההדגשים אינם במקור ש.ת((43בפס' 

 ובהמשך קובעת כי:

את טענת ההשתק" ונוכח האינטרס    יש לקבל  במקרה הנדון לאור התנהלות המערערות 
הציבורי רם המעלה של שמירה על אמון הציבור ברשות המינהלית ואמון הציבור בבית  

אין לקבל התנהלות של נישום המגיע להסדר פשרה בסוגיה מיסויית מול רשות  המשפט. 
אשר מתנער מאותו סיווג מוסכם    –תשלום מס כפונקציה של סיווג הכנסותיו   –המיסים  

. חובת ההגינות ההדדית  כאשר הוא מבקש לקבל מענק המבוסס על סיווג אותה הכנסה
  "ועקרון השיוויון מחייבים כי נישומים יחויבו להיצמד להסכמות כאמור.

 (.  44, בפס' עניין כרמל כימיקאלים לעיל)

 שם נקבע כך:  בעניין קלוז'נרהוגדר   כלל השתק הפלוגתאכפי שהביאה כב' השופטת ויינשטיין  .39

חיונית  שהיתה  מסויימת,  עובדתית  שאלה  במחלוקת  הועמדה  הראשון  במשפט  "אם 
או   בפירוש  שם,  הוכרעה  והיא  הסופית,  הדין  לתוצאה  בעלי  אותם  יהיו  אז  כי  מכללא, 

( השני"  במשפט  מחדש  לגביה  מלהתדיין  מושתקים  נ'    246/66  ע"אוחליפיהם  קלוז'נר 
 (584בעמ'  ("עניין קלוז'נר"( )להלן: 1968)  561( 2), פ"ד כבשמעוני

מכל המובא לעיל עולה בברור כי העוררת היתה מושתקת מלטעון טענה אחרת הנוגדת את החלטת  .40

הממונה בדבר סיווג הכנסותיה הפטורות כעסקאות אשר אינן מהוות "עסקה" בהתאם להוראות  

חוק מע"מ. בהלימה לכך, וועדת הערר אינה רשאית להתעלם מקביעת הממונה כאמור לעיל, היא  

 עי המחלוקת אשר בפנינו.  נקודת המוצא לסל

 נקודת המוצא לפרשנות  -לשון החוק   . ב

, בעמ' 425, פרשנות דיני מסים, משפטים כח  אהרון ברקנקודת המוצא הפרשנית היא לשון החוק ) .41

((. הוראות החוק והמנגנון הקבוע בו מגשימים את התכליות אשר עומדות כאמור בבסיס  1997) 434

 לחוק(:   7)ס'   ןלענייננו מפאת חשיבות ההגדרות הרלוונטיותהחוק, ומשכך נביא להלן את 

 – "מחזור עסקאות" 

מחזור עסקאות של עוסק, כהגדרתו בחוק מס    –לגבי מי שאינו מוסד ציבורי זכאי   (1)
לחוק   21או    20למעט מכירות הוניות ועסקאות שדווחו בידי הקונה לפי סעיפים    ערך מוסף,

 מס ערך מוסף; 

 הכנסה כהגדרתה בפקודה;  –לגבי מוסד ציבורי זכאי  (2)

   –" 2019"מחזור עסקאות בשנת 

, ולעניין כל  2019מחזור עסקאות כפי שדווח לרשות המסים בישראל על פי דין לגבי שנת  
 אחד מאלה, מחזור העסקאות כמפורט לצדו: 

 ... 

   –" 2020"מחזור עסקאות בשנת 

https://ecourts.justice.gov.il/
https://www.gov.il/he/departments/coronavirus-appeals-committee/govil-landing-page
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מחזור עסקאות כפי שדווח לרשות המסים בישראל על פי דין, מיום תחילת הפעילות ועד 
 ;"12-היום שלפני תקופת הזכאות, מחולק במספר חודשי הפעילות ומוכפל ב

 )ההדגשים אינם במקור ש.ת( 
 

, כהגדרתו בחוק מע"מלשון החוק קובעת מפורשות כי "מחזור עסקאות" הוא מחזור העסקאות   .42

כי   וקובעות  אחרת  בלשון  שימוש  עושות  הראשית  ההגדרה  על  הנשענות  המשנה  הגדרות  ואילו 

על    םלפי דיווחי העסקאות של העוסק לרשות המיסייהיו    2020ו    2019מחזורי העסקאות לשנים  

 ". פי דין

על פניו, ניתן לתהות מדוע השתמש המחוקק בלשון אחרת עת הגדיר "מחזור עסקאות" כפי שדווח   .43

ע"י העוסק למע"מ ובהמשך הגדיר מחזור עסקאות לתקופת הבסיס ולתקופת הזכאות "על פי דין", 

ותקופת   הבסיס  בתקופת  העסקאות  מחזורי  הגדרת  כי  לכאורה  מחייבת  הלוגיקה  כאשר  וזאת 

בהתאמה( מבוססות מלכתחילה על הגדרת "מחזור עסקאות" שכן ההגדרה    2020-ו  2019הזכאות )

להגדרות  המוצא  נקודת  והיא  המשנה,  הגדרות  בבסיס  לשונית  עומדת  אשר  היא  הראשית 

 הספציפיות.  

הלכה היא כי על מנת להכריע במחלוקת הפרשנית עלינו להרחיב את היריעה ולהתחקות אחר כוונת  .44

המחוקק ובכלל זאת לדברי ההסבר, להצעת החוק, ולדיונים הרבים אשר התקיימו בוועדת הכספים  

 שבכנסת עת חוקק החוק. 

 בסוגייה זו נרחיב כעת.  .45

 תכלית חוק הסיוע  .ג

מבטאים   .46 הסיוע,  חוק  חוקק  עת  התקיימו  אשר  הדיונים  ופרוטוקולי  ההסבר  דברי  החוק,  לשון 

עקרונות שונים כגון הפשטות היעילות, המהירות, וגמישות. כמו כן ונוכח מצב החירום אשר שרר 

רחבה מקדמות  ביד  בחר המחוקק להעניק  בישראל,  והבינוניים  בעלי העסקים הקטנים  ומצוקת 

 מגובה המענקים המבוקשים בהתאם למנגנון הקבוע בחוק.  60%-בשיעור של כ 

למשיבה   .47 המחוקק  העניק  לעיל,  כאמור  בחוק  הקבוע  המנגנון  מושתת  עליהם  העקרונות  מול  אל 

בנוסף לכך, ניתן ללמוד כי המנגנון אשר נקבע בחוק מושפע באופן  סמכות רחבה לבדיקה שבדיעבד;  

, וזאת  ישיר מהיקף ההגבלות אשר הטילה הממשלה על הציבור והעסקים בתקופות הזכאות השונות 

על מנת לפצות את העסקים בעבור ירידת המחזורים אשר נגרמה כתוצאה מהתמודדות הממשלה  

, מוגוגו בע"מ נ' רשות המסים  1496-22)לדיון נרחב בנושא ולמקורות ראה ערר  .  עם התפרצות הנגיף

 לפסק הדין והמקורות המאוזכרים שם(.   30-53בפס'  (7.2.2023)ניתן ביום 

תכלית החקיקה אשר עמדה לנגד עיני המחוקק בעת חוקק חוק הסיוע היא בתמצית ניתן לומר כי   .48

במדינת ישראל   והבינוניים  נקלעו העסקים הקטנים  יעיל ומהיר למשבר הכלכלי אליו  מתן מענה 

https://ecourts.justice.gov.il/
https://www.gov.il/he/departments/coronavirus-appeals-committee/govil-landing-page
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-453, בעמ'  14.7.2020כ"ב בתמוז התש"ף    1341)ראה את דברי ההסבר המפורטים בה"ח ממשלה  

  "ה"ח"((.)ייקרא להלן:  454

 בהקשר זה: בעניין ב.ג. בטחוןכך נקבע  .49

 ליצור   היתה  המחוקק  כוונתה  כי  עולה ,  לו  ההסבר  ומדברי  כלכלי  לסיוע   החוק  מלשון"
,  עסקים  לאותם  הכלכלי  הסיוע  חוק  במסגרת  המענקים  למתן  ופשוט  יעל,  מהיר  מנגנון

, כן  על.  והמגבלות  הסגרים  תקופת   את  לשרוד  להם  לאפשר   מנת  על  קיומי  במשבר  הנמצאים
  אינה –  והיקפו  למענק  הזכאות  קביעת  לצורך  הכלכלי  הסיוע  בחוק  שנקבעה  הנוסחה
  ." ומסורבלת ארוכה פרטנית בדיקה מצריכה

ב.ג. בטחון הצפון אבטחת מוסדות, ליווי טיולים ומתן שירותי    27710-06-21עמ"נ )חיפה(  
(, "עניין ב.ג.בטחון"( )להלן: 3.1.2022)ניתן ביום , רפואה בע"מ נ' רשות המיסים בישראל

 .)ההדגשים אינם במקור ש.ת( (45' בפס

 קבעה כב' השופטת דפנה ברק ארז בהקשר זה כי: בעניין פודולסקי .50

הדברים אף עולים בקנה אחד עם תכליתו של החוק, שהיא מתן מענה יעיל  "......  
)ראו:  ומהיר למשבר הכלכלי שאליו נקלעו עסקים רבים על רקע מאורעות השעה  

חוק התכנית לסיוע כלכלי )נגיף הקורונה החדש( )הוראת שעה(,  דברי הסבר להצעת  
, רשות המיסים נ' פודולסקי  7502/22בר"ם  (......." )453,  432, ה"ח  2020-התש"ף
ביום  22פסקה   ניתן  )להלן:  22.1.2023,   פודולסקי"(  בר"מ  (  "עניין  עוד  ראו  וכן 

 (. 23.3.2023, ניתן ביום אבו זהרה למסחר כללי בע"מ נ' רשות המיסים  2275/23

על דיווחי העוסקים למע"מ    במקביל לכך, ניכר בברור כי בחינת הזכאות למענקי קורונה בהסתמך .51

 ע.עוברת כחוט השני במנגנון הקבוע בחוק הסיו

המשיבה .52 ע"י  הזכאות  לבחינת  המרכזי  האמצעי  את  מהווים  למע"מ  העוסק  בהיות  דיווחי  זאת   ,

הדיווחים למע"מ זמינים, מקוונים ומגשימים את כוונת המחוקק לבדיקות זכאות פשוטות מהירות  

 ויעילות. 

בדיוני  .53 שאת  ביתר  מתבטאת  זה,  בעניין  המחוקק  הכספים  כוונת  ישב  שבכנסת,  וועדת  על    ועת 

ה  ניסחווחבריה  המדוכה   וההגדרות   משתמעת . מדברים אלה  בו  שזורותבדקדוק את לשון החוק 

על פיה מחזורי העסקאות המדווחים למע"מ הם אבן הבוחן העיקרית על פיה נבחנת    ,כוונת המחוקק

]ראה למשל הדברים הזכאות של העוסקים למענק, זאת למעט החריגים הקבועים מפורשות בחוק. 

  15-16,33,32,  6,8:ודים , בעמ21.7.2020וועדת הכספים מיום  של דיוני    97מס'  פרוטוקול  שנאמרו ב

128 ) 

, כתנאי לקבלת המענק מכוח  כדיןהחובה המוטלת על העוסק להגיש דיווחי מע"מ  ולא זו אף זו;   .54

 :עולה אף היא מהדברים הבאים חוק הסיוע

 " ....עוסק חייב להגיש דוח מע"מ כתנאי לקבלת המענק"...... 

, לעיל  99מס'  פרוטוקול הדיון בוועדת הכספים  )מתוך דברי גיא גולדמן נציג רשות המסים,  
 (87, עמ' 26.7.2020מיום 

https://ecourts.justice.gov.il/
https://www.gov.il/he/departments/coronavirus-appeals-committee/govil-landing-page
http://www.nevo.co.il/law/188094
http://www.nevo.co.il/law/188094
http://www.nevo.co.il/case/29116122
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במקרים שבהם ביקש המחוקק להחריג את הגדרת "מחזור עסקאות" כמחזור המדווח למע"מ, עשה   .55

אשר על אף העובדה שאינם מדווחים למע"מ באופן    ם,לעוסקיקבע הסדרים ספציפיים  ו  כן מפורשות

שוטף, זכאים לקבלת המענק; ודוק עוסקים מסוג זה אינם מדווחים דיווחים חודשיים למע"מ אלא  

   אך בתום שנת המס:

לחוק, שם מפנה המחוקק לפקודת מס הכנסה לצורך    7"מוסד ציבורי זכאי" כהגדרתו בס'   .55.1

 קביעת "מחזור העסקאות" של העוסק. 

 עוסקים פטורים המדווחים למע"מ בסוף שנת המס על הכנסותיהם בשנת המס.   .55.2

הקבוע   .55.3 ההסדר  )ראה  באילת  מושבם  מקום  אשר  "תשומות    7בס'  עוסקים  הגדרת  לחוק, 

 שוטפות" לעסק שמקום רישומו בעיר אילת(.  

משמש גם כתנאי כי הלכה למעשה גובה מחזור העסקאות המדווח למע"מ    בהקשר זה,  נזכירעוד   .56

לחוק מע"מ והן    56לחוק הן במקרה של איחוד עוסקים בהתאם לס'    7]ראה ס'    לזכאות למענק  סף

 במקרה של "עוסק" רגיל[.  

גם בפסיקות וועדות הערר במרוץ השנים יש ביטוי לפרשנות זו על פיה מחזור העסקאות הנבחן קרי   .57

 :מחזור העסקאות המדווח למע"מ, הוא 2020 -ו 2019לשנים  

הורו באופן חוזר ונשנה כי ההכנסות נבחנות על פי הנתונים המדווחים "פסיקות הוועדה  
  21-1011ולא על פי בחינה פרטנית של מועד ביצוע העבודות בפועל )ראו למשל ערר  למע"מ

סוכנויות    –חידוש    1018-21; ערר  8.2.2021רנפון תקשורת בע"מ נ' רשות המסים, ניתן ביום  
(  2003לב ד.ע )   1118-25; וראו לאחרונה ערר  25.4.2021, ניתן ביום  לביטוח נ' רשות המסים

 ".(20.3.2025ניתן ביום  פרויקטים מיוחדים בע"מ נ' רשות המסים,

המסים 1138/25ערר   רשות  נ'  בע"מ  חשמל  עבודות  וביצוע  תכנון  הנדסה  זהר  )נבו   ס. 
 . 25בפס'   (13.5.2025

  -אחר ובעניין 

ג לחוק מגדיר בפשטות את הביטוי מחזור  38"אין בידינו לקבל את טענות העוררת. סעיף  
מוסף"עסקאות:   ערך  מס  בחוק  כמשמעותו  עסקאות  שאינם   "מחזור  חריגים  )בצירוף 

מענייננו(. הגדרת מחזור עסקאות בחוק מס ערך מוסף היא כדלהלן: "סך כל המחיר... של  
בחינת מחזור העסקאות מבוססת על העיסקאות כפי  העסקאות ]בשנת המס שחלפה[...".  

ותו לא.    –שדווחו למע"מ   בקשר למענקי הקורונה, נקבע כי אין מקום לערוך חישוב  הא 
ההכנסות לפי מועד ביצוע העבודות בפועל; הפסיקה בהקשר זה הייתה קטגורית    פרטני של

ערר   למשל  )ראו  לחריגים  מקום  הותירה  ב   1011-21ולא  תקשורת  רשות  רנפון  נ'  ע"מ 
, סוכנויות לביטוח נ' רשות המסים  –חידוש    1018-21; ערר  8.2.2021, ניתן ביום  המסים

 ".(25.4.2021ניתן ביום 

  (20.3.2025)נבו   פרוייקטים מיוחדים בע"מ נ' רשות המסים  2003לב ד.ע.   1118/25ערר  ]
]יודגש כי וועדת הערר במקרה דנא מתייחסת להגדרת "מחזור עסקאות" הקבועה  21בפס'  

בנוסח זהה   , אך2023-חרבות ברזל(, התשפ"ד    –  הוראת שעה)בחוק התכנית לסיוע כלכלי  
 ואף מתייחסת לכך בקביעתה[  לחוק הסיוע

https://ecourts.justice.gov.il/
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גבריאל שקרוב נ'    1113-25]ראה קביעות רבות נוספות זהות של וועדות הערר כגון: ערר  
המסים ביום  רשות  ניתן  בפס'    19.2.2025,  מס'  1453-22ערר  ;  17,  בירושלים  בית אורן 

עורב מערכות   1880/21ערר   ; 34-33( בפס'  21.9.2022  )ניתן ביום  ******** נ' רשות המסים
ועוד החלטות רבות  ;  19, בפס'  1.2.2022  ניתן ביום  התראה אלקטרוניות בע"מ נ' רשות המסים

 החוזרות על אותה הקביעה[

גם ערכאות הערעור על החלטות וועדות הערר בנושאים שונים פרשו את הגדרת "מחזור העסקאות"  .58

למשל  2020ו    2019לשנים   כך  למע"מ  המדווחים  העסקאות  ק.סלאמהב  כמחזורי  קובעת    עניין 

הוא תנאי   חודשי  באופן  הדיווח למע"מ  כי תנאי  בסוגייה אחרת  דנה  היא  ויינשטיין עת  השופטת 

 הכרחי לזכאות למענקי הקורונה:

אשר  " דרך,  אבני  וברורים,  מופרדים  שלבים  בהם  קיימים  אשר  בפרויקטים  כן,  על 
פי החוזה לתשלום   על  זכאי הקבלן המבצע  התשלום   –בהשלמתם  מקבל את  והוא אכן 

זו   לזכאותו  בהתאם  מע"מ  למנהל  הכנסותיו  ומדווח  כל  לסך  בהתאם  השומה  ולפקיד 
הרי ככל שכל אבן דרך ושלב כזה בביצוע העבודה אינו עולה    –המדווחות בפועל באותה שנה  

אין כל סיבה עובדתית או חשבונאית או משפטית, כי הוראת סעיף    –על תקופה של שנה  
 ." א' לפקודה תחול על קבלן שכזה8

על קביעה ( ;8.11.2022ניתן ביום  "מ )מדינת ישראל נ' ק. סלאמה בע 43404-09-21עמ"נ  ] 
ניתן  ),  רי.גו.מס. נדל"ן בע"מ נ' רשות המיסים בישראל  53616-06-22עמ"נ  זו חזרה גם ב

-22833-07עמ"נ  ב, קביעה אשר יושמה גם ע"י כב' השופט דורות  55בפס'  (  7.7.2023ביום  
 [ 18(, בפס' 28.3.2023, )ניתן ביום מדינת ישראל נ' י"ג ביננפלד חברה לבנייה בע"מ 22

 קבעה ערכאת הערעור ברחל בתך הקטנה כי: בעניין צעדי ענק .59

מחזורים  " ירידת  נגרמה  לעוסק  כי  הוא  המענק  לקבלת  למע"מ תנאי  דווחו  שהם    כפי 
על   העולה  הבסיס  25%בשיעור  בין הירידה  בהשוואה לתקופת  סיבתי  קשר  נדרש  עוד   .

 ".במחזורים לבין מגיפת הקורונה 

,  16.4.2024ניתן ביום  ,  צעדי ענק פעילויות תוכן בע"מ נ' רשות המסים  9865-01-24עמ"נ  )
 (28בפס' 

 ובהמשך: 

ה"מקדם"  מיליון ₪,    1.5מהאמור עולה, כי בעסקים שמחזור ההכנסות שלהם עולה על  "
לפי  על פי נוסחה שבבסיסה היחס בין התשומות בעסק לבין מחזור ההכנסות שלו,    נקבע

 " . 2019דיווחי המע"מ בשנת 

 )ההדגשים אינם במקור ש.ת(  (29, בפס' שם)

מכל המובא לעיל עולה בברור כי לשון המחוקק, התכליות העומדות בבסיס החוק, קביעות וועדות   .60
-ו    2019; הפרשנות שניתנה להגדרת "מחזור עסקאות" לשנים  חד הןהערר והן ערכאות הערעור  

נשענת בטבורה על הגדרת "מחזור עסקאות" כפי שדווח למע"מ ותו לאו. כל פרשנות אחרת    2020
תחטא לתכלית החקיקה ויש בה בהכרח להאריך את הבדיקות ולסרבלן שלא לצורך, בניגוד למנגנון  

 אשר קבע המחוקק, תוך פגיעה בבעלי עסקים רבים אשר הזדקקו למענקי הקורונה בזמן אמת. 
 

   :הנוסחה שנקבעה בחוק הסיוע לצורך קביעת הזכאות למענק והיקפו .61

נועדה למנוע את הצורך בבדיקה פרטנית ארוכה ומסורבלת, כשהמטרה שעמדה לנגד עיני "
 תשלום מהיר של המענקים בתוך מספר ימים."  המחוקק היתה

https://ecourts.justice.gov.il/
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המסים  48298-11-21)עמ"נ   רשות  נ'  בע"מ  פרוייקטים  ישראל  בנבו,    מאגמה  )פורסם 
 . ((37(, פס'  12.06.2022

הלכה למעשה קבלת עמדתה של העוררת בהקשר זה היתה מובילה לתוצאה הפוכה מכוונת המחוקק  .62

בדיקת הבקשות למענקים היתה מחייבת את המשיבה לדרוש ממבקשי המענקים מסמכים רבים,    –

אשר ספק אם כלל היה ביכולתה לתקפם, ובהכרח מאריכה את בדיקת הבקשות באופן משמעותי  

 ביותר. 

ספק אם במקרה שכזה, היה המחוקק נוקט במדיניות של תשלום מקדמות בנדיבות כה רבה, בטרם   .63

אלה חוטאים כאמור לעקרונות העומדים בבסיס המנגנון   –בדיקה מעמיקה של הבקשות למענק  

 הקבוע בחוק.  

כפי שטענה    בעניין אלקטרוטרםזה המקום להעיר כי טענות העוררת באשר לקביעת וועדת הערר   .64

המשיבה, אכן הוצאו מהקשרן ואין בקביעת וועדת הערר בעניין זה להועיל לעוררת במקרה דנא. 

  הרשום   בעניין עוסק ב שיעור ירידת המחזורים  ושיח  עסקה וועדת הערר בסוגית  בעניין אלקטרוטרם

רשומה" בלתי  כ"שותפות  מע"מ  עוסקים"  במרשמי  מ"איחוד  את  ,  במובחן  לבדוק  יש  האם  קרי 

ל בהתאם  ע"פזכאותה  המחזורים  ירידת  לדיווחים    שיעור  בהתאם  שמא  או  למע"מ  השותפות 

למע"מ העוסק  של  המאוחד(  הפרטניים  מהדיווח  עניין    .)במנותק  בין  קשר  כל  אין  כן,  אם 

מכאן שאין גם    –לערר שבכותרת ואין כל קביעה של וועדת הערר הנוגעת לסוגייה דנא    אלקטרוטרם

 בעניין זה להועיל לעוררת בנסיבות דנא.   

 נפקות דיווח העוררת למע"מ שלא כדין אודות עסקאות פטורות   . ד

,  דיווחי העוררת בדבר עסקאות החוץ בוצעו שלא כדין בהתאם להחלטת הממונהכפי שהובא לעיל,  .65

 .  בעודן לא עונות כאמור על הגדרת "עסקה" לפי חוק מע"מ

"  2020" וכן הגדרת "מחזור עסקאות בשנת  2019הגדרת "מחזור עסקאות בשנת  משכך, ומשעה ש .66

כנסות החוץ ממחזור העסקאות  נדרש לנטרל את ה ,  מבוססים שניהם על דיווחי העוסק למע"מ כדין

 . ("נטרול הדווחים"דנא )להלן: 

נטרול הדיווחים דנא ממחזורי העסקאות של העוררת   מהנתונים שלהלן,כפי שניתן לראות בברור   .67

   למענק מכוח חוק הסיוע:את זכותה של העוררת  מאיין

הבסיס   תקופת  מחזור 

 2019אוקטובר -ספטמבר 

הזכאות   תקופת  מחזור 

   2020אוקטובר  –ספטמבר 

 שיעור ירידת המחזורים  

 אחרי נטרול   לפני נטרול  אחרי נטרול   לפני נטרול   אחרי נטרול  לפני נטרול 

3,368,259 127,918 123,738 123,738 96% 3% 
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 רכיב הקשר הסיבתי   .ה

במקרה דנא, אחת השאלות בעטיין החזיר בית המשפט המחוזי את הדיון לוועדת הערר היא שאלת  .68

 קיומו של רכיב הקשר הסיבתי בין ירידת המחזורים לבין משבר הקורונה. 

הסיבתי   .69 הקשר  בשאלת  הדיון  כי  ירידת    מתייתריודגש  שיעור  לכדי  מגיע  לא  העוסק  בו  במקום 

( בחוק  שקבוע  כפי  המינימאלי  מדובר  25%המחזורים  שכן  מצטברים(  המענק   בתנאים  לקבלת 

ס'   להוראות  בהתאם    8בהתאם  זו  בנקודה  גם  ותכריע  תדון  הוועדה  זאת,  למרות  הסיוע.  לחוק 

 להוראת ערכאת הערעור.

תנאי בלעדיו אין לזכאות לקבלת מענק לפי החוק הוא קיומו של קשר סיבתי בין התפשטות נגיף   .70

( לחוק קובע 3)8ס'  הקורונה לבין ירידת המחזורים של מבקש המענק בתקופת הזכאות הרלוונטית.  

 : המענקתנאי סף לזכאות לקבלת 

המענק   בתקופת  העסקאות  מחזור  כתוצאה "ירידת  של   נגרמה  הכלכלית  מההשפעה 
 )ההדגשות אינן במקור ש.ת( "covid-19התפשטות נגיף 

קשר  .71 של  קיומו  על  לכתחילה  מעידה  עצמה  המחזורים  ירידת  עצם  כי  להניח  מוכן  היה  המחוקק 

 : בעניין ב.ג. ביטחוןנקבע סיבתי. בהלימה לפסיקות קודמות של וועדות הערר השונות 

"בהינתן התכלית החקיקתית של חוק הסיוע הכלכלי ובשים לב לרצון המחוקק לפשט את 
הליכי מתן המענק, העוסק אינו נדרש להוכיח את קיומו של קשר סיבתי זה, ובכלל זאת 
אין כל דרישה בלשון החוק כי העוסק יציג מסמכים או ראיות לכך. חוק הסיוע הכלכלי  

ק בדבר  עובדתית  הנחה  קובע  לבין  למעשה  במחזורים  הירידה  בין  סיבתי  קשר  של  יומו 
התפשטות נגיף הקורונה. על כן, ככל שרשות המסים מבקשת לטעון כי תנאי הקשר הסיבתי  

על   להצביע  הנטל  מוטל  עליה  במלואו,  מתקיים  מהימנים   ממצאיםאינו    עובדתיים 
 המעמידים בספק את קיומו של הקשר הסיבתי" 

 ההדגשה במקור(.( )35פסקה  עניין ב.ג.ביטחון לעיל,)

על ממצאים עובדתיים מהימנים המעמידים בספק את קיומו    הצביעהבמקרים שבהם רשות המסים   .72

של קשר סיבתי, נטל ההוכחה מוטל על העוסק, ועליו להבהיר את הקשר בין ירידת המחזורים ובין 

הקורונה  נגיף  בבר"ם    התפשטות  ארז  ברק  דפנה  השופטת  כב'  של  קביעתה  רשות    7502/22)ראו 

 .  לפסק דינה( 22(, בפס' עניין פודולסקי"( )להלן: "22.1.2023, )המסים נ' בוריס פודולסקי

נטל ההוכחה לכתפי  .73 במקרה דנא, עמדו בפני המשיבה אינדיקציות מספקות על מנת להעביר את 

העוררת ובכלל זאת, דיווחי העוררת למע"מ בדבר עסקאות "ייצוא מסין לארה"ב" כאשר סיווגה  

אותן כ"עסקאות פטורות" העלתה ספק רב במהימנות דיווחי העוררת למע"מ גם בהקשר בחינת 

)רא  הסיבתי  מיום  הקשר  דנא  בהשגה  ההחלטה  שבכותרת(24.3.2022ה  הערר  לכתב  נספח  וכן ,   ,

 . מחזור עסקאות חריג בגובהו בתקופת הבסיס
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 מהמסכת העובדתית אשר הבאנו בהרחבה עולים הנתונים הבאים: .74

 ₪ ומהווה כ  3,496,177עומד על סך של  2019אוקטובר -מחזור תקופת הבסיס קרי ספטמבר   .74.1

לשנת  סך  מ  83%  - השנתי  בדיווח  2019המחזור  הגבוה  המחזור  של  מקורו  על  העוררת  . 

 ₪.    2,571,285בסך של  2019עסקאות פטורות אשר הסתכמו בחודש ספטמבר 

74.2. ( הבסיס  בתקופת  למחזור  בשיעורם  דומים  מחזורים  נצפו  -2018שנים  ב₪(    3,496,177לא 

כפי שדווח ע"י העוררת למע"מ אף הוא מהווה   2019. יתרה מכך, המחזור השנתי לשנת 2025

 .  2018-2025מחזור שנתי חריג ביחס למחזור ההכנסות של העוררת בין השנים 

וב .74.3 הבסיס  תקופת  של  החריגות  שאלת  את  לעוררת  הוועדה  הפנתה  מחזור   פרטכאשר  של 

 נענתה כהי לישנא:  2019העסקאות לשנת 

אני רוצה רק לשאול, באותו קו באמת, בספטמבר, אוקטובר    יו"ר:  -עו"ד תמר שטיינר  "
 , איך אתם מסבירים אותו? 2018ר מאוד חריג גם ביחס לשנת ובעצם היה מחז 2019

זה החלטה של החברה. היא מצליחה לתכנן מוצרים   ב"כ העוררת:  -רו"ח שמואל אלגרנטי  
כאלה שבסופו של דבר מוצאים חן בעיני אותם ונדורים, בעיניי אותם קניינים, אז יש מחזור 

 יפה. אם היא פחות מצליחה אז יש מחזור פחות טוב. 

 אבל הוא מחזור שלא רואים כמותו בדיווחים למע"מ. יו"ר: -עו"ד תמר שטיינר 

יכול להיות שלא רואים אות שנה לפני, שנתיים   ב"כ העוררת:  -רו"ח שמואל אלגרנטי  
 אחרי. אבל אם היא מצליחה אז היא מצליחה, לא מצליחה אז היא לא מצליחה. 

 למה, היא מדווחת על זה בעסקאות הפטורות. גבירתי.  ב"כ העוררת:  -רו"ח שוקי ויטה 

 זה לא מה שאני שאלתי. יו"ר: -עו"ד תמר שטיינר 

אני חושב שיש פער, יש פעם אחת יכול להיות משהו   ב"כ העוררת:  -רו"ח שמואל אלגרנטי  
 כמו מיליון וחצי ופעם אחת זה אולי שלושה מיליון.

אני אומרת שאין מחזור שדומה למחזור ספטמבר, אוקטובר    יו"ר:  -עו"ד תמר שטיינר  
 '. לא ראיתי כזה סכום.21' ועד 18-מ נים,שב

הכול היה קורונה, חלה התדרדרות,   2019כי אחרי  ב"כ העוררת: - רו"ח שמואל אלגרנטי 
 ות גם אחורה, שנים,אזה נכון, אבל אפשר לר 

שטיינר   תמר  את   יו"ר:  -עו"ד  רואה  אתה  אפיה  לי  תראה  הנקודה,  בדיוק  זו  אבל 
את   רואה  אתה  איפה  קודם,  שהיו  למחזורים  חזרה  רואה  בעצם  אני  כי  ההתדרדרות 

 ההתדרדרות? 

אנחנו צריכים לאתר משנים קודמות. היו מחזורים    ב"כ העוררת:  - רו"ח שמואל אלגרנטי  
 " יפים גם בשנים קודמות. לפני כן.

 (25-26בעמ'  פרוטוקול הדיון הראשון לעיל,)

הלכה למעשה לא אותרו מחזורים בשיעורים דומים לתקופת הבסיס, בדיווחי המע"מ אשר    .74.4

הגישה העוררת לוועדה, מכאן כי הן ההכנסות בתקופת הבסיס, ובכלל ההכנסות השנתיות  
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ע"י העוררת, הינן בבחינת הכנסה חריגה בגובהה, המעבירה   אף  בשנת הבסיס כפי שדווחו 

 את נטל ההוכחה לעוררת.היא 

"החלטה של החברה" או "הצלחה בתכנון ב  הקשר זה כי מדוברהסברי העוררת ב  עוד יוער כי .74.5

משכך גם  הסבר ענייני לחריגות הקיצונית במחזור תקופת הבסיס, ו  לא סיפקו כלמוצרים"  

את מהלך העסקים   מאפיינתשאינה  אקראיתאינם מפריכים את המסקנה כי מדובר בעלייה 

 .רגילה

  מרץ בחוק הסיוע נקבעו שמונה תקופות זכאות לפיצויים רצופות בין החודשים  ולא זו אף זו;   .74.6

. עצם העובדה שהעוררת עותרת לקבלת מענק לתקופת זכאות אחת מהווה  2021עד יוני    2020

זו   בתקופה  לכך שהירידה  משמעותית  ואינדיקציה  למשבר  אקראית  בהכרח  קשורה  אינה 

לכל  זה,  דברים  במצב  ארוכים.  חודשים  פני  על  נפרשה  הקורונה  משבר  השפעת  הקורונה. 

הפחות היה מצופה כי העוררת תציג ראיות על הפגיעה הנקודתית בהכנסותיה במהלך תקופת 

 זכאות זו.  

 שם נתגלעו נסיבות דומות לנסיבות בערר שבכותרת, נקבע כי: בעניין לויתן .75

  הטענה ,  2019  אוקטובר -ספטמבר,  הבסיס  בחודשי  המחזור  של  החריג  האופי  נוכח"
,  אלו  בנסיבות.  מוקשית  כמובן  היא  הקורונה  ממשבר  נובעת  העסקאות  במחזורי  שהירידה

  מזדמנת   עליה  מאותה  נובעת  והיא,  מקרית   היא  המחזורים  שירידת  להניח  יותר  סביר
 הנטל  –  זה  מטעם.  הקורונה  נגיף  מהתפשטות  ולא,  הבסיס  תקופת  במחזורי  שאירעה

  לכתפי   עובר  הקורונה  משבר  לבין  המחזורים  ירידת  בין  סיבתי  קשר  שקיים  להוכיח
 ".העוררת

( ]ראה  30, בפס'  12.9.2021  , ניתן ביום אהוד לויתן הנדסה נ' רשות המסים  1389-21)ערר  
יוסי אברהם   1809-23יישום קביעה זו ע"י וועדות הערר בהחלטות רבות נוספות כגון ערר  

 (16בפס'  12.9.2024ניתן ביום  נ' רשות המסים,

חרף קביעת ערכאת הערעור בנושא, ועל אף שלל הזדמנויות שנתנה הוועדה לעוררת להציג ראיות   .76

 לא עשתה כן העוררת וסיבותיה עמה. העוררת הסתפקה בטענה כי: -וטיעוני נגד מטעמה בנושא  

בהשלמת הטיעון   10"העוררת תטען כי המשיבה צריכה להצמד להחלטתה בהשגה להלן ס'  
בקשר לקשר הסיבתי לירידה במחזורים בוודאי לאחר שההחלטה ניתנה בחלוף יותר משנה 

 מיום הגשת ההשגה על ידי המשיבה."  

 (15.5.2025מיום  ,לתגובה מטעם העוררת להשלמת הטיעון של המשיבה לעיל 8ס' )

בהחלטתה בהשגה משני  .77 כבולה לנימוק המובא  כי המשיבה  העוררת  הוועדה טענת  בעיני  תמוהה 

 טעמים:  

ראשית, ערכאת הערעור החזירה את הדיון בסוגייה זו לוועדת הערר ומשכך נדרשה עוררת   .77.1

 עצמה לפעול בהתאם לקביעת ערכאת הערעור ולהוראות הוועדה בנושא. 
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וועדת הערר   .77.2 נביא להלן מקביעת  גם בעניין אהרן שיווק סיגריות בע"משנית,  יפים  , אשר 

 לעניינו:  

, הקובעת: "בשמיעת הערר לא  1992-)סדרי דין(, תשנ"ב  לתקנות בתי דין מינהליים  22"הוראת תקנה  

ייזקק בית הדין לעובדה או נימוק שלא הועלו בכתב הערר או בכתב התשובה, לפי הענין, אלא אם כן  

קבע כי שמיעת העובדה או הנימוק דרושה לשם עשיית צדק, ובלבד שניתנה ליתר בעלי הדין הזדמנות  

)ניתן ביום    בע"מ נ' פ"ש חולון  1996ינקו וייס אחזקות    805/14נאותה להגיב עליהם" )ראו גם ע"א  

( פסקאות 30.8.21)ניתן ביום    ויינשטיין נ' רשות המסים   1167/21; ערר  25-30(, פסקאות  13.10.2015

ערר  57-55 ביום    טאהא סודקי נ' רשות המיסים  1881-21;  מגנזי     2516/22(; ערר  21.3.2022)ניתן 

)ניתן  היחידה לטיפול במענק השתתפות בהוצאות קבועות -תשתיות ב.ג.מ. בע"מ נ' רשות המסים 

ערר  26.01.2023ביום   המיסים  1830-21(;  רשות  נ'  בע"מ  או  איי  ביום    סיגנל  ((.  28.12.2022)ניתן 

ניתנה   לעוררת  התשובה.  בכתב  מכן  ולאחר  הדחיה  במכתבי  לראשונה  הועלתה  זו  טענה  בענייננו, 

הזדמנות נאותה להגיב לטענה במסגרת תגובתה לכתב התשובה וכן במהלך הדיון בעררים, כפי שאכן  

  ".ום הרחבת חזית אסורהעשתה. בנסיבות אלו ולאור המפורט לעיל, אין בטענת המשיבה האמורה מש

"עניין  )להלן:    (15.5.2023)נבו   ( בע"מ נ' רשות המסים1990אהרן כהן שיווק סיגריות ) 1949-22ערר  )

 (54בפס' (, אהרן שיווק סיגריות בע"מ"

קשר סיבתי,   .78 בסוגיית קיומו של  לדון  ראיות  על אף החלטת ערכאת הערעור  העוררת לא הגישה 

. בנסיבות אלו,  ממשיות מהן נתן ללמוד על הפגיעה שנגרמה לה בעקבות משבר הקורונה והיקפה

הוועדה סבורה כי העוררת לא הרימה את הנטל להוכיח את רכיב הקשר הסיבתי, ובכלל זאת נמנעה 

מלטעון טיעונים נגדיים לטענות המשיבה, או לחילופין ליתן מענה לשאלות הוועדה בנושא, להציג 

בהשגה   בהחלטה  המשיבה  העלתה  היחיד אותו  לנימוק  כללי  במענה  לעיל  ודבקה כאמור  ראיות, 

 (.  2020המבוסס על הרווח השנתי של העוררת בשנת )נימוק 

אינו מציג הסברים מניחים את הדעת או ראיות מספקות לסיבות שבגינן חלה ירידה   עוסקכאשר   .79

 עומד   אינובהכנסותיו, או כאשר התייחסותו מותירה סימני שאלה רבים לגבי הקשר הסיבתי, הוא  

דורון אוסט נ' רשות   1740-21ערר  ו למענק )ראה  רשאית לדחות את בקשת  והמשיבה  נטל הנדרשב

ביום  )  המסים המסים  1770-21ערר  ;  (21.12.2021ניתן  רשות  נ'  בע"מ  ביום,  )  אלראמז  ניתן 

המסים  1097-24ערר  ;  ( 03.05.2022 רשות  נ'  בע"מ  מזון  תעשיות  עדן  שימורי  ביום )  מ.א.  ניתן 

 . (25.10.2023ניתן ביום ) ספין עסקים בע"מ נ' רשות המסים 1434-23ערר ו ( 11.11.2024

 

 חוסר נקיון כפיים מצד העוררת  .ו

חרף העובדה כי חל על העוררת במקרה דנא השתק שיפוטי וכן השתק פלוגתא כפי שהובא לעיל,   .80

המשיכה העוררת לטעון טענות בסוגיה דנא הן בפני ערכאת הערעור והן בפני הוועדה ב"גלגול השני". 

העוררת המשיכה להכחיש את קביעת הממונה כי העסקאות אשר דווחו על ידה כעסקאות פטורות 
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של הממונה   וחלוטה  אף קביעה מפורשת  וזאת על  הגדרת "עסקה" שבחוק מע"מ  על  עונות  אינן 

 בהקשר זה.  

ולא זו אף זו, הגדילה העוררת לטעון כי הממונה לא אסר עליה לדווח על עסקאות החוץ למע"מ,   .81

וזאת בניגוד להחלטת הממונה, ועל אף שהיא עצמה חדלה הלכה למעשה לדווח בגין עסקאות החוץ 

 . בכל אלה הוועדה מוצאת טעם לפגם וזאת בלשון המעטה. 2023למע"מ החל משנת 

 יפים דבריו של כב' הנשיא שמגר, החלים גם בענייננו:   .82

משפט זה מאז ומתמיד, והוא, כי מחובתו של הפונה אל בית המשפט  -כלל גדול מנחה בית"
הגבוה לצדק לגלות לבת המשפט את כל העובדות הרלוואנטיות, ומי שמסתיר עובדות, אשר 

 " .להן משמעות לגבי העתירה, איננו ראוי לכך שבית המשפט יושיט לו סעד

 (409( 1, פ"ד מא)יוסף אשכנזי נ' שר התחבורה 421/86)בג"ץ 

בהגשת הבקשות למענקים   .83 כלפי המשיבה,  הן  כפיים  נקיון  בחוסר  העוררת  זו פעלה  בהתנהלותה 

המבוססות על דיווחים למע"מ אשר לא היו אמורים להיות מדווחים לכתחילה, כלפי וועדת הערר 

 ולבסוף גם כלפי ערכאת הערעור. 

 סוף דבר 

 .תמכל הנימוקים אשר הובאו לעיל, דין הערר שבכותרת להידחו .84

 

 יום.    60זכות ערעור בפני בית המשפט המחוזי, בשבתו כבית משפט לעניינים מנהליים, בתוך 

 בהעדר הצדדים. 10.12.2025כסלו תשפ"ו,  כ'  בתאריך ניתנה היום

 

 

 

 

 

 

 רו"ח ,.עו"ד                                                                                וסאם עזאם ,תמר שטיינר           
 ראשת בית הדין, יו"ר הוועדה                                                                      חבר הוועדה     
 

 

 

https://ecourts.justice.gov.il/
https://www.gov.il/he/departments/coronavirus-appeals-committee/govil-landing-page

