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מתפרסמת בזה הצעת חוק מטעם הממשלה:

הצעת חוק לתיקון פקודת מס הכנסה )תיקון מס' 268(, התשפ"ג-2023

הוספתסעיף
134א1

בפקודתמסהכנסה1)להלן-הפקודה(,אחריסעיף134איבוא:1ע

"חובתדיווחעל
הכנסותשכירות

עלאףההוראותלפיסעיף134א,יחידשהייתהלובשנת134א1ע )א(
המסהכנסהשלדמישכירותכהגדרתםבחוקמסהכנסה
)פטורממסעלהכנסהמהשכרתדירתמגורים(,התש"ן-21990,
יהיהחייבלהגישדוחלפיסעיף131,אלאאםכןהגישלמנהל
אולפקידהשומה,עדיום30באפרילשלשנתהמסהעוקבת
שיקבע טופס לפי ערוכה הצהרה ההכנסה, הפקת לשנת
המנהל,שבהפרטיהדירותשהשכירוסכוםדמיהשכירות
ששולמולווהתקיימולגביוהתנאיםשנקבעולפיסעיף134אע

מקוון באופן תוגש )א(, קטן בסעיף כאמור הצהרה )ב(
במערכתשיפתחהמנהללצורךכך;ואולםיחידאשרנולד
לפנישנת1955יהיהרשאילהגישאתהדיווחגםבאופןשאינו

מקווןע"

ג' מיום הממשלה של 188 מספר בהחלטה  כללי
בעניין )2023 בפברואר 24( התשפ"ג באדר 
"רפורמהבשוקהשכירות",הוחלט,ביןהשאר,לבטלאת
סעיף4לחוקמסהכנסה)פטורממסעלהכנסהמהשכרת
דירתמגורים(,התש"ן-1990)להלן-חוקמסהכנסה(,כך
שתבוטלההצמדהשלתקרתהפטורכמשמעותהבסעיף
2לאותוחוק,וכןלבטלאתהפטורמחובתדיווחשנתית

ליחידשישלוהכנסהמדמישכירותהפטוריםממסע

חוק להצעת ו־13 ו–)ג( 12)ב( ,)3(11 בסעיפים
ההתייעלותהכלכלית)תיקוניחקיקהלהשגתיעדיהתקציב
לשנותהתקציב2023ו־2024(,התשפ"ג-2023)הצעותחוק
הממשלה,התשע"ג,עמ'892עד894()להלן-הצעתחוק
ההתייעלות(,הוצעותיקוניםבפקודתמסהכנסה)להלן-
הפקודה(ובחוקמסהכנסהלצורךיישוםהחלטתהממשלה
ההתייעלות חוק להעברת הזמנים סד בשל האמורהע
בסעיפים הדיון את למצות הכספים ועדת הספיקה לא
האמורים,והוחלטבוועדהשלאלכלולאותםבנוסחאשר

הונחבמליאהלקריאהשנייהושלישיתע

מוצעכעת,לכלולאתהסעיפיםהאמוריםבהצעת
חוקחדשה,כדישיהיהניתןלהביאלידייישוםמלאאת

החלטתהממשלההאמורהע

חוקמסהכנסהפוטרממסהכנסותמהשכרת  סעיפים
דירתמגוריםעדלגובההתקרההקבועהבאותו  1 ו־2

חוקענוסףעלכך,בהתאםלתקנותמסהכנסה 
)פטורמהגשתדיןוחשבון(,התשמ"ח-1988,מישישלו

הכנסהשאינההכנסהלפיסעיף2)1(או)2(לפקודה)כגון
הכנסהמהשכרתדירתמגורים(,שחללגביהפטורממס,
פטורמדיווחעלאותההכנסהעמשמעותהדברהיאכימי
שהכנסתומהשכרתדירתמגוריםנמוכהמהתקרההקבועה
בחוקמסהכנסהאינונדרשלדווחעלההכנסהשלומשכר
הדירהכלל)למעטמישחייבבהגשתדוחשנתימסיבות

אחרות(ע

מהכנסה נהנים רבים דירה בעלי ההערכות, לפי
מדמישכירותאשראינהאמורהלהיותפטורהממסלפי
החוק,אךמסיבותשונותהםאינםמדווחיםעלכך,ויש
פעריגבייהלהכנסותהמדינהשלעשרותמיליונישקלים
העלמות המשך את תקשה דיווח חובת החלת חדשיםע
המס,שכןההנחההיאכיבעליהכנסהמשכרדירהיימנעו
מהצהרהכוזבתלרשויותהמסבדברגובהההכנסהשלהם

ממקורזהע

יובהרכיככללכלאדםמחויבלדווחעלכללהכנסותיו
לרשויותהמסאםלאנוכהמהןמסבמקורבשיעורהמרבי,
ואילוהפטורמדיווחמהווהחריגלכללעלנוכחהנתונים
שלעילולצורךהגברתהאכיפהמוצעלהחילאתחובת
הדיווחגםעלהכנסותשאיןחובהלדווחעליהןלפיהדין
הקייםעכדילהקלעלהציבורמוצעלקבועחובתדיווח
פשוטהומקוונתשכוללתרקפרטיםלגביהדירההמושכרת
וגובהדמיהשכירותששולמובשנההקודמתענוסףעלכך,
מוצעלאפשרלמישנולדלפנישנת1955דיווחידניפשוט

שאינודורשאוריינותטכנולוגיתע

דינימדינתישראל,נוסחחדש6,עמ'120;ס"חהתשפ"א,עמ'96ע 1

ס"חהתש"ן,עמ'148ע 2
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תחולהוהוראת
מעבר

סעיף134א1לפקודה,כנוסחובסעיף1לחוקזה,יחולעלהצהרהשישלהגישה2ע )א(
לגבידמישכירותשהתקבלובשלהשכרתדירהבשנתהמס2023ואילךע

עלהפרתחובתהגשתדוחלפיסעיף131לפקודתמסהכנסהשבוצעהבמשך )ב(
שנהמיוםתחילתושלחוקזה,בידייחידשלולאהוראותסעיף134א1לפקודהכנוסחו

בסעיף1לחוקזההיהפטורמהגשתהדוח,לאיינקטופעולותאכיפהאלאאםכןהתרה
בופקידהשומהבכתב,כיעליולהגישאתהדוחכנדרשבתוך60ימיםואםלאיעשה

כןיינקטונגדופעולותאכיפה,והואלאהגישאתהדוחבתוך60הימיםהאמוריםע

תיקוןחוקמס
הכנסה)פטור

ממסעלהכנסה
מהשכרתדירת

מגורים(

בחוקמסהכנסה)פטורממסעלהכנסהמהשכרתדירתמגורים(,התש"ן-3-31990ע

בסעיף2)א(,במקוםהסכוםהאמורבו,יבוא"5,470"; )1(

סעיף4-בטלע )2(

סעיף134א1לפקודה,כנוסחובסעיף1לחוקזה,יחולעלהצהרהשישלהגישה2ע )א(
לגבידמישכירותשהתקבלובשלהשכרתדירהבשנתהמס2023ואילךע

תחולהוהוראת
מעבר

עלהפרתחובתהגשתדוחלפיסעיף131לפקודתמסהכנסהשבוצעהבמשך )ב(
שנהמיוםתחילתושלחוקזה,בידייחידשלולאהוראותסעיף134א1לפקודהכנוסחו

בסעיף1לחוקזההיהפטורמהגשתהדוח,לאיינקטופעולותאכיפהאלאאםכןהתרה
בופקידהשומהבכתב,כיעליולהגישאתהדוחכנדרשבתוך60ימיםואםלאיעשה

כןיינקטונגדופעולותאכיפה,והואלאהגישאתהדוחבתוך60הימיםהאמוריםע

תיקוןחוקמסבחוקמסהכנסה)פטורממסעלהכנסהמהשכרתדירתמגורים(,התש"ן-3-31990ע
הכנסה)פטור

ממסעלהכנסה
מהשכרתדירת

מגורים(

בסעיף2)א(,במקוםהסכוםהאמורבו,יבוא"5,470"; )1(

סעיף4-בטלע )2(

מוצעשתיקוןזהיחולהחלמשנת2024שבהידווחו
הכנסותשהתקבלוהחלמשנתהמס2023ע

בשיםלבלכךשהשינויהמוצעבסעיףזהיחולעל
רשות עם שוטפים ממשקים אין שלחלקו הציבור, כלל
האכיפה שבה ביניים" "תקופת לאפשר מוצע המסים,
תינקטרקנגדמישקיבלהתראהבכתבושבוביצעאת
ההתנהגותהאסורה)לאדיווח(עעלכן,מוצעלקבועכי
בשנתהמסהראשונהשבהחלהחובתהדיווח,לאיינקטו
אמצעיאכיפהבשלאי–דיווחעלהכנסהשהופקהמדמי
שכירותמתחתלתקרתהפטור,אלאאםכןהמפרקיבלעל

כךהתראהבכתב,ולאחריהלאדיווחכנדרשע

לפיסעיף2לחוקמסהכנסה,יחידשהייתהלו  סעיף 3
יהיה שכירות, דמי של הכנסה המס בשנת 
זו,ובלבדשלאהייתהלוהכנסה פטורממסעלהכנסה
מהשכרתדירותמגוריםבסכוםכוללהעולהעלהסכום
האמור, לחוק 4 סעיף לפי התקרה(ע - )להלן בו האמור
התקרהמתואמתמדישנהלפישיעורעלייתהמדדבשנת
המסהקודמת,ולכןעומדתכיוםעלסכוםשל5,470שקלים

חדשים)נכוןלשנת2023(ע

מוצעלבטלאתסעיף4לחוקמסהכנסהכךשתבוטל
הכנסות על ממס לפטור הפטורע תקרת של ההצמדה
מהשכרתדירותמגורים,עלותפיסקליתגבוהה,ותוצאות
כך, על נוסף נכסיםע מרובי עם המיטיבות רגרסיביות
מתןפטורממסעלדמישכירות,שהןלמעשההתשואה
המתקבלתמדירותכאמור,מייצרעודףביקושיםלרכישת
מסלולי מול אל המיסוי פערי בשל להשקעה, דירות
השקעהאחריםשבהםהתשואהחייבתבמסמלאעמחקר
כי וקבע הזו העמדה את חיזק OECD–ה שביצע מקיף
הפטורבישראלמביאלהשפעותשליליותעלשוקהדיור

בכללועלשוקהשכירותבפרטוהמליץלבטלוע

ממס הפטור של הבעייתיות בהשלכות בהתחשב
של מנגנון באמצעות שנה, מדי הפטור הגדלת כאמור,
הצמדתתקרתהפטור,אינהרצויה,ומוצעלבטלאתמנגנון
ההצמדהכאמורעבעקבותהתיקון,בתחילתשנת2024לא
יתעדכןהסכוםהקבועבחוקמסהכנסה,וגובההכנסותדמי
השכירותהחודשיהפטורממסלפיחוקמסהכנסהימשיך
לעמודעלסכוםשל5,470שקליםחדשיםגםבשנתהמס

האמורהואילךע

ס"חהתש"ן,עמ'148ע 3
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