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 לפני כבוד חברי הוועדה: 

 יו"ר  -, עו"ד תמר שטיינר
 חבר  -, רו"ח רו"ח אילן עזרא 

 
 

  513336263סעדי בע"מ, תאגיד קפה  :העוררת
 ב"כ רו"ח אמיר נגרי באמצעות  

 
 נ  ג  ד 

: המשיבה  
 

  
 
 

 החלטה

 רקע כללי 

ומוצרים   .1 דברי מאפה,  ודברי מתיקה,  שוקולד  ומכירה של מוצרי  רכישה  ביבוא,  העוררת עוסקת 

 שונים.  

במסגרת פעילותה מפעילה העוררת שלוש חנויות בשפרעם, בסחנין ובכפר ברוך כאשר בכל אחת מהן  .2

 היא מוכרת ללקוחות פרטיים את המוצרים אותם היא מייבאת. 

הגישה העוררת תביעה לפיצוי נזק עקיף במסלול "הוצאות מזכות" לתקופת הזכאות    1.1.2024ביום   .3

נובמבר  2023אוקטובר   הזכאות  ולתקופת  ופיצויים  ,  2023דצמבר  -,  רכוש  מס  לחוק  בהתאם 

, אשר נדחתה "החוק"(מסלול נוסף לפיצוי על נזק עקיף( )להלן:    1)פרק שמיני    1963  –התשכ"א  

בעיקר בטענת היעדר קשר סיבתי בין ירידת המחזורים הנטען למלחמת חרבות ברזל בהחלטה מיום 

. לטענת המשיבה, עוד בטרם החלה המלחמה, החלה ירידה משמעותית בהכנסות העוררת,  4.8.2024

עור ירידת . כמו כן, בעת חישוב שי 20.10.2023זאת ניתן להיווכח גם מהליכי כינוס אשר החלו ביום  

נדר בחודש ספטמבר  המחזורים  העוררת למע"מ  בדיווחי  נכללה  היה לנטרל עסקה הונית אשר  ש 

הללו תיקנה   19ע"ס    2023 בחוק. מכל הטעמים  הקבוע  נדרש לנטרל ע"פ המתווה  מלש"ח אותה 

בחודשים   העוררת  הכנסות  לממוצע  מחזור הבסיס  את  של    07-09/2023המשיבה  ע"ס  עמד  אשר 

בתק  725,562 העוררת  ודיווח  מאחר  על  ₪.  עמד  הזכאות  ירידת    639,373ופת  ששיעור  הרי   ₪

 המחזורים הנ"ל אינו מגיע לשיעור הירידה המינימאלי הקבוע בחוק ואינו מזכה את העוררת בפיצוי.  

הנשענת על עיקרי הטיעונים הבאים: ראשית,    1.9.2024על החלטה זו הגישה העוררת השגה ביום   .4

ככל  שנית,  שבחוק.  לנוסחה  בהתאם  הפיצוי  שיעור  מחישוב  לסטות  דנא  במקרה  הצדקה  אין 

שהמשיבה סבורה כי יש לערוך במקרה דנא חישוב מחזור בסיס חלופי, הרי שבמקרה כזה אין לחשב 

משום שאלו מתאפיינים בירידת מחזורים קבועה עקב חודשי החופש הגדול    7-8/2023את החודשים  

 סיםירשות המ
 בני ברק 31באמצעות קרן הפיצויים רחוב הלח"י 

 Akif.ararim.GRP@taxes.gov.il מייל:

https://ecourts.justice.gov.il/
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אשר חלים בהם, מגמה הנצפית לאורך השנים. עוד טענה העוררת בהקשר זה כי הירידה בהכנסותיה 

 נובעת כתוצאה מהפרת הסכם בלעדיות עם ספק מחו"ל אשר בעטיו חלה הירידה החדה בהכנסותיה. 

 ומכאן הערר שבפנינו.   26.1.2025טענות העוררת בהשגה נדחו אף הן בהחלטה מיום  .5

 

 ההליכים בפני וועדת הערר 

הצדדים השלימו את כתבי הטענות הנדרשים בתיק הערר שבכותרת ומיד לאחר מכן זומנו לדיון   .6

בו נכחו הצדדים וכן   22.10.2025בהיוועדות חזותית בנוכחות הצדדים וב"כ. הדיון התקיים ביום  

 (. "הדיון"הנאמן מטעם העוררת רו"ח אמיר נגרי וב"כ )להלן: 

 

 המסכת העובדתית  

הפעלת חנויות לממכר מוצרי   -העוררת פעלה בשני נדבכים עיקריים: הראשון    2022עד לסוף שנת   .7

(. במקביל לכך, עסקה "החנויות"מתיקה ומוצרים שונים נוספים בשפרעם, סחנין וכפר ברוך )להלן:  

 העוררת בייבוא סיטונאי של מוצרי מתיקה שונים משוויץ בבלעדיות ומכירתם לרשת "שופרסל".  

הספק   .8 מול  העוררת  כרתה  אשר  להסכם  בהתאם  בוצע  משוויץ  המתיקה  מוצרי   Delicaייבוא 

Chocolate    :להלן( לייבוא מוצרים שונים  "הספק"בשוויץ  בבלעדיות  העוררת מחזיקה  פיו  על   ,)

 (. "הסכם הבלעדיות"לישראל, אותם כאמור מכרה בין היתר לרשת חנויות "שופרסל" )להלן: 

. כתוצאה מכך, הספק ייבא 2022הסכם הבלעדיות הופר לטענת העוררת באופן חד צדדי, בסוף שנת   .9

בהתאם  הסחורה  את  לעוררת  לספק  הפסיק  ובמקביל  הסחורה,  את  במישרין  העוררת  ללקוחות 

להסכם הבלעדיות. כל אלו, הביאו לירידה חדה בהכנסות העוררת ולקשיים תזרימיים ותפעוליים,  

ור השקעת תשומות משמעותיות בבית אריזה בכפר ברוך לצורך קידום אותו מותג וזאת בפרט לא

]חדל"ת   על חדלות פרעון    62758-09-23בישראל  נ' ממונה  בע"מ  והצפון  -קפה סעדי  מחוז חיפה 

 [. 2בעמ'   "צו הקפאת ההליכים"()להלן:  20.10.2023, ניתן ביום ואח'

סגרה את החנות אשר פעלה באום אל פחם, אותה הפעילה העוררת    2022בנוסף לכך, במהלך שנת   .10

 (. 9בעמ'   פרוטוקול הדיון לעיל,כששה חודשים בלבד )

משנת   .11 החל  קטן  העוררת  של  ההכנסות  היקף  למעשה,  של   2023הלכה  ההכנסות  מהיקף  לרבע 

מלש"ח(.   10-15 -מלש"ח להיקפים של כ 60-העוררת טרם הפרת הסכם הבלעדיות )מהיקפים של כ 

יוער בהקשר זה כי העוררת נמצאת בהתדיינות משפטית מול אותו ספק כפי שהעידה בפני הוועדה  

 (.3, בעמ' פרוטוקול הדיון לעילבדיון )

עקב הסחרור הכלכלי אליו נקלעה העוררת, פנתה ביוזמתה לבית המשפט המחוזי ופתחה בהליך   .12

לקבלת צו הקפאת הליכים ואיסור דיספוזיציה במצבת הנכסים וההתחייבויות של העוררת ובעלי 

 מניותיה.   

מכרה העוררת את אחד הנכסים בהם החזיקה בכפר ברוך בסך    2023במקביל לכך, בחודש ספטמבר   .13

(. "העסקה ההונית"מלש"ח, אשר דווחו במסגרת דיווחיה על ההכנסות בחודש זה )להלן:    19של  

 עסקה זו נוטרלה ע"י המשיבה ממחזורי ההכנסות של העוררת בהתאם להוראת החוק. 
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 : 2022-2024נביא להלן פירוט הכנסות העוררת כפי שדווחו למע"מ בשנים הרלוונטיות   .14

  

 מחזורים חודש/שנה 

  2024 2023 2022 

 3,276,976 1,723,236 593,994 ינואר 

 3,654,638 2,029,089 685,492 פברואר 

 6,671,859 1,698,352 802,592 מרץ 

 7,459,395 4,772,259 1,489,125 אפריל

 3,970,609 1,811,521 659,509 מאי 

 4,961,904 1,271,456 1,427,005 יוני

 5,939,690 812,627 582,840 יולי

 6,861,526 535,293 475,342 אוגוסט 

 4,691,803 **19,837,768 637,330 ספטמבר 

 3,635,917 639,373 586,412 אוקטובר 

 3,231,365 623,310 664,150 נובמבר 

 6,399,292 1,339,026 1,513,949 דצמבר 

 60,754,974 37,093,310 10,117,740 סה"כ   
 ** כולל עסקה הונית למכירת המחסן בכפר ברוך.

 

 מן המובא לעיל עולים הנתונים הבאים:  .15

. במהלך המחצית 2023היקף המחזורים של העוררת נמצא במגמת ירידה החל מראשית שנת   .15.1

בממוצע ההכנסות של העוררת בהשוואה לממוצע    נוספתנצפית ירידה    2023השניה של שנת  

 המחזורים במחצית הראשונה. 

)גם לאחר נטרול העסקה ההונית   נצפית ירידה נוספת בהכנסות החברה   2024במהלך שנת   .15.2

 .  מלש"ח( 19בסך 

נצפית המשך מגמת הירידה אשר החלה  2025מעדות הנאמן בפני הוועדה גם בהיקפי מחזורי  .15.3

 (. 4, בעמ' פרוטוקול הדיון לעיל) 2023בשנת 

בשנת   .15.4 השנתי  ההכנסות  לכדי    2024מחזור  בשנת  כשישית  מגיע  ההכנסות  ,  2022ממחזור 

 . 2025כאשר כאמור לעיל מגמת ירידה זו ממשיכה בשנת 

 

 טענות הצדדים 

 טענות העוררת  . א

 העוררת מבססת את טיעוניה על מספר טיעונים עיקריים:  .16

 העוררת סבורה כי המשיבה פעלה שלא כדין עת סטתה מהנוסחה הקבועה בחוק.  ראשית, .16.1
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טענה העוררת כי לכניסתה תחת צו הקפאת הליכים אין כל השפעה על פעילותה שכן   שנית, .16.2

ללקוחותיה   מוצרים  למכור  ממשיכה  היא  בהן  חנויותיה  את  להפעיל  ממשיכה  העוררת 

 הפרטיים.  

מחזורי העוררת מתאפיינים בעונתיות אשר מושפעת מתקופת החגים )בה מחזורי   שלישית, .16.3

בו  יולי  בחודש  במיוחד  גבוה  הכנסות  בהיקף  למשל  ביטוי  לידי  באה  זו  גדלים(,  ההכנסות 

חג הקורבן התקיים בחודש   2023, כאשר בשנת  2020-2022התקיים חג הקורבן בין השנים  

ור הבסיס החלופי אותו קבעה המשיבה קרי ממוצע  יוני ומסיבות אלה לטענת העוררת מחז

( אינו  "מחזור הבסיס החלופי")להלן:    2023ספטמבר  -מחזורי ההכנסות בין החודשים יולי  

 משקף נכונה את הפעילות הרגילה של העוררת. 

 

 טענות המשיבה  . ב

הנימוקים   .17 על  בהתבסס  וזאת  בהשגה  החלטתה  ניתנה  בדין  כי  המשיבה  טוענת  השני  העבר  מן 

 הבאים:

אין קשר סיבתי בין הירידה במחזורי העוררת לבין המלחמה, זאת משעה שהעוררת נקלעה  .17.1

להליכי חדלות פרעון אשר נפתחו ביוזמת בעלי העוררת, והחלו כתוצאה מהפסקת העבודה  

 עם ספק גדול ומשמעותי.  

לטענת המשיבה, כל מטרת הפתיחה בהליכי חדלות הפרעון הינה במטרה למכור את העוררת   .17.2

ירידת המחזורים המשמעותית אשר קדמה לתקופת מלחמת חרבות   ותו לאו.  חי"  כ"עסק 

אצל  המחזורים  ירידת  לבין  המלחמה  בין  סיבתי  קשר  אין  למעשה  הלכה  כי  מראה  ברזל 

 העוררת. 

העוררת  .17.3 הכנסות  שכן  יסודה,  בדין  החלופי  הבסיס  מחזור  בחישוב  המשיבה  החלטת 

לפרוץ  הקודמת  המחזורים  וירידת  הכינוס  צו  למתן  לב  ובשים  בתנודתיות  מתאפיינות 

המלחמה. מחזור הבסיס החלופי אינו מקנה לעוררת זכאות לפיצוי בהתאם לשיעור הירידה  

 ית לפיצוי.  המינימאלי הקבוע בחוק, ולפיכך אינה זכא

 

 דרישת הקשר הסיבתי  - דיון והכרעה

תנאי בלעדיו הכרחי לזכאות לקבלת פיצוי בהתאם להוראות החוק, הוא קיומו של קשר סיבתי בין   .18

ס'  מלחמת "חרבות ברזל" לבין ירידת המחזורים של מבקש הפיצוי בתקופת הזכאות הרלוונטית.  

    מהו "נזק עקיף": ג' לחוק מגדיר38

  אפשרות   ־  אי  בשל  או,    35  בסעיף   כהגדרתו,מלחמה  מנזק  כתוצאה  רווח  מניעת  או  "הפסד
 איבה  פעולות  עקב  או  של האויב  הסדירים  הצבאות  ידי  על   מלחמה  פעולות  עקבנכסים    לנצל

)ההדגשים אינם   לישראל."  הגנה  צבא  ידי  על   מלחמה  פעולות  עקבאו  ,  ישראל  נגד  אחרות
 במקור ש.ת.(

 :המענק( לחוק קובע תנאי סף לזכאות לקבלת 3)ד)א(38ס'   .19
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בפסקה  " כאמור  במחזור העסקאות  .")ההדגשים מנזק עקיף  כתוצאהנגרמה   (2)הירידה 
 אינם במקור ש.ת(

קשר  .20 של  קיומו  על  לכתחילה  מעידה  עצמה  המחזורים  ירידת  עצם  כי  להניח  מוכן  היה  המחוקק 

, ועל כן העוסק לא נדרש להוכיח באופן פוזיטיבי את הקשר הסיבתי. לא כך הדבר כאשר סיבתי

או אז יעבור נטל הוכחת   –ישנם ממצאים עובדתיים אשר יש בהם לערער את יסודות הקשר הסיבתי  

 :בעניין ב.ג. ביטחוןנקבע  כך. רכיב הקשר הסיבתי אל כתפי מבקש הפיצוי

"בהינתן התכלית החקיקתית של חוק הסיוע הכלכלי ובשים לב לרצון המחוקק לפשט את 
הליכי מתן המענק, העוסק אינו נדרש להוכיח את קיומו של קשר סיבתי זה, ובכלל זאת 
אין כל דרישה בלשון החוק כי העוסק יציג מסמכים או ראיות לכך. חוק הסיוע הכלכלי  

ק בדבר  עובדתית  הנחה  קובע  לבין  למעשה  במחזורים  הירידה  בין  סיבתי  קשר  של  יומו 
התפשטות נגיף הקורונה. על כן, ככל שרשות המסים מבקשת לטעון כי תנאי הקשר הסיבתי  

על   להצביע  הנטל  מוטל  עליה  במלואו,  מתקיים  מהימנים   ממצאיםאינו    עובדתיים 
 המעמידים בספק את קיומו של הקשר הסיבתי" 

ב.ג ביטחון הצפון אבטחת מוסדות, ליווי טיולים ומתן שירותי    27710-06-21עמ"נ  )
עניין  ( )להלן: "03.01.2022, )פורסם בנבו,  רפואה בע"מ נ' רשות המסים בישראל

 (.ש.ת ההדגשה במקור) (35 פס' ,ב.ג ביטחון"(

על ממצאים עובדתיים מהימנים המעמידים בספק    הצביעהבמקרים שבהם רשות המסים  אם כן,   .21

, ועליו להבהיר את הקשר בין ירידת  הניזוק עובר אל כתפיאת קיומו של קשר סיבתי, נטל ההוכחה 

רשות   7502/22פרוץ המלחמה ]ראו קביעתה של כב' השופטת דפנה ברק ארז בבר"ם  המחזורים ובין  

ראה עוד לפסק דינה;  22(, בפס' עניין פודולסקי"( )להלן: "22.1.2023, )המסים נ' בוריס פודולסקי

הוד   עירית  השופטת  כב'  )נצרת(  )קביעת  חקלאות   44862-06-22עמ"נ  תוצרת  שיווק  א.ו  חברת 

. יצחק עופר  י.ע.פ  28990-09-22; עמ"נ  (46  ( פס'15.02.2023)פורסם בנבו,    נ' רשות המסים בע"מ

אי.וי.אי    44553-07-22  )ב"ש(  עמ"נ(;  13פס'  ב(,  26.02.2023ביום    )ניתןופתוח בע"מ נ' רשות המסים,  

קביעת כב' וכן  ;(7(, פס' 26.02.2023. )פורסם בנבו, פרויקטים פיתוח ובניה בע"מ נ' מדינת ישראל

ב   השופט מס  20479-05-10ע"מ  סוקול  מנהל  נ'  בע"מ  וסחר  השקעות  מרגליות  חן 

ב  (;22.11.2010   )מיום   רכוש גם  )ת"א(  כך  רכוש   8878-04-10ע"מ  מס  מנהל  נ'  מאדי  דורג'אם 

 ([. 7.8.2011)מיום   ופיצויי מלחמה

העוררת   .22 כניסת  והן  ברזל",  חרבות  "מלחמת  לפרוץ  הקודמת  המחזורים  ירידת  הן  דנא,  במקרה 

נטל   את  להעביר  מנת  על  ומספקים,  משמעותיים  עובדתיים  ממצאים  הוו  פרעון,  חדלות  להליכי 

 הוכחת רכיב הקשר הסיבתי אל כתפי העוררת.  

השנים   .23 לאורך  העוררת  של  ההכנסות  ניתוח  לעיל  שהובא  כפי  מכך,  את    2022-2025יתרה  מעלה 

 המסקנות הבאות:

מהפרת   .23.1 כתוצאה  כאמור  החלה  אשר  מחזורים  ירידת  של  ממושך  תהליך  חוותה  העוררת 

 . 2022הסכם הבלעדיות בסוף שנת 

https://ecourts.justice.gov.il/
https://www.gov.il/he/departments/coronavirus-appeals-committee/govil-landing-page
http://www.nevo.co.il/case/4811428
http://www.nevo.co.il/case/5773895
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)עוד בטרם פרצה מלחמת חרבות ברזל( חוותה העוררת פגיעה נוספת    2023החל מחודש יולי   .23.2

  2,217,652בהכנסותיה כך שממוצע ההכנסות החודשי במחצית הראשונה של השנה עמד על  

 ₪.   797,900 -לכ  יורד₪ וממוצע ההכנסות החודשי הממוצע במחצית השניה של השנה 

כך שממוצע ההכנסות החודשי במחצית הראשונה עמד  2024מגמה זו ממשיכה אל תוך שנת  .23.3

כפי שהביא הנאמן    ₪2025, וכך גם אל תוך חודשי    ₪743,337 ובמחצית השניה על    942,953על  

 בפני הוועדה. 

אשר    הוועדה לא מצאה כל אחיזה לטענת העוררת בדבר עונתיות לאורך השניםיש לציין כי   .23.4

 .  נצפו

ההכנסות,  .24 מחזורי  בהיקפי  הדראסטית  הירידה  זה  ובכלל  העוררת  נקלעה  אליו  הכלכלי  הסחרור 

, כל אלו מהווים  2025כניסת העוררת להליכי חדלות פרעון, והמשך מגמת הירידה גם בהמשך שנת  

אירועים עסקיים משמעותיים אשר יש בהם כדי לטלטל את הכנסות העוררת, ובכך גם לנתק את  

הסיבתי   השפעה הקשר  לקבוע  אפשרי  בלתי  כדי  עד  ממשי  לקושי  ולמצער  המלחמה  אירועי  בין 

 כלשהי לאירועי המלחמה על מחזורי העוררת.  

העובדה שהעוררת .25 יש להוסיף את  פוזיטיבית המעידה על קשר   לכך  ראייה  כל  עצמה לא הביאה 

 סיבתי בין ירידת המחזורים אצל העוררת בתקופות הזכאות דנא לבין המלחמה. 

בהתאם להלכה וזאת  ,למציאת מחזור בסיס חלופיבנסיון יש לציין כי במקרה דנא, פעלה המשיבה  .26

העוסק   הכנסות  שבהם  במקרים  הערעור  ערכאות  ע"י  והן  הערר,  ועדות  ידי  על  הן  נקבעה  אשר 

הרגילה   פעילותה  את  משקפות  אינן  הבסיס  למשל]בתקופת  נצרת(   :ר'  )מחוזי  -40181-04עמ"נ 

עמ"נ )מחוזי   ;( 23.3.23)ניתן ביום    54פס'   ,בע"מ נ' רשות המסים  2000סלטי מערכות חשמל   22

)ניתן    47   פס'  ,רשות המסים  –חיון הנדסה בע"מ נ' מדינת ישראל  יגאל   54477-01-22לוד(  -מרכז

ירושלים(2.8.23ביום   בע"מ (; עמ"נ )מחוזי  ביננפלד חברה לבנייה  י"ג  נ'  ישראל    29פס'   ,מדינת 

 .  [ (28.3.23)ניתן ביום 

 : וכך נקבע למשל במקרה דומה לעניין שבפנינו  .27

  כל   לאורך  זהות  הכנסות  אינן  המערערת  של  ההכנסות  כי  מראה  אכן  הנתונים  "בחינת
 הירידה  כי  מראים  הנתונים,  ואולם.  אלו  בהכנסות  תנודתיות  קיימת  ואכן,  התקופה

 תקדים.....  חסרת  ירדה הינה,  2020 פברואר עד 2019 יולי מחודש החל בהכנסות

הירידה  כי  להראות  אליה  שהועבר  בנטל  עמדה  לא  המערערת  כי  עולה  האמור,  מכל 
יוני -ומאי  2020אפריל  -בהכנסות בשיעורים אשר פורטו בבקשות שהגישה לחודשים מרס

   ", נובעת כולה מהפגיעה הכלכלית בשל משבר הקורונה.2020

)ניתן   רשות המיסים 'נ יצחק עפר ופיתוח בע"מ  -י. ע. פ.   28990-09-22עמ"נ )באר שבע(  ]
 ([ 14(, פס' 26.02.2023ביום 

https://ecourts.justice.gov.il/
https://www.gov.il/he/departments/coronavirus-appeals-committee/govil-landing-page
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למרות זאת, לא היה במציאת מחזור בסיס חלופי ע"י המשיבה להועיל לעוררת בקביעת זכאותה  .28

 לפיצוי מכוח החוק. 

הוועדה סבורה כי במקרה דנא, האירועים המשמעותיים אשר חוותה העוררת טרם פרוץ מלחמת   .29

חרבות ברזל, וההשפעה הכבירה שהייתה להם על מחזורי ההכנסות החודשיים של העוררת בשנים  

שבאו לאחר מכן והלכה למעשה עד הלום, כל אלו הביאו לניתוק הקשר הסיבתי בין פרוץ המלחמה 

ת אצל העוררת, עד כדי קושי ממשי לאתר כל השפעה על הכנסות העוררת; זאת  לירידת ההכנסו

כאמור ביתר שאת נוכח העובדה שהעוררת עצמה לא עמדה בנטל ההוכחה ולא הביאה כל ראייה  

 פוזיטיבית להוכחת הקשר הסיבתי. 

 סוף דבר 

 הערר שבכותרת נדחה. .30

 ₪   5,000נוכח התוצאה אליה הגענו מצאנו לנכון להטיל על העוררת הוצאות בגובה של  .31

 

 יום.    60זכות ערעור בפני בית המשפט המחוזי, בשבתו כבית משפט לעניינים מנהליים, בתוך 

 , בהעדר הצדדים.14.12.2025, כסלו תשפ"ו כ"ד בתאריך ניתנה היום

                                                                   

 

  

 

 

 רו"ח  ,עו"ד                                                                                     אילן עזרא ,תמר שטיינר      
 יו"ר הוועדה                                                                                               חבר            
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