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  טיוטת תקðות

  

  שם התקðות המוצעות  .א

  2023- התשפ"ד, מס רכוש וקרן פיצויים (תשלום פיצויים) (ðזק מלחמה וðזק עקיף) (הוראת שעה)תקðות 

  

  והצורך בהן  מטרת התקðות המוצעות   .ב

), הכריז שר הבטחון  2023באוקטובר    7לðוכח מתקפת הטרור הרצחðי שהתרחשה ביום כ"ב בתשרי התשפ"ד ( 

.  1951-) לחוק ההתגוððות האזרחית, התשי"א1ג(ב)(9באותו היום על מצב מיוחד בעורף, מכוח סמכותו לפי סעיף  

ðה לישראל על מבצע "חרבות ברזל", וועדת השרים לעðי ביטחון לאומי החליטה על  כמו כן, הוכרז בצבא הגðיי

  לחוק יסוד: הממשלה.   ð40קיטת פעולות צבאיות משמעותיות, בהתאם לסעיף 

בעקבות פעולות הלחימה המתמשכות במסגרת מלחמת "חרבות ברזל", ðפגעה למשך תקופה ממושכת הפעילות  

החיðוך   מערכת  סגירת  העורף,  פיקוד  והðחיות  מגבלות  בשל  וזאת  מהעסקים,  חלק  של  הסדירה  הכלכלית 

במסג מחזורים  ירידת  שחוו  עסקים  ישðם  מכך  כתוצאה  למילואים.  אלפים  מאות  של  רת  והתגייסותם 

. בשל האזור הרחב שבו התרחשו ðזקים במהלך  2023ההתמודדות עם המצב המיוחד בעורף בחודש אוקטובר  

  – מלחמת חרבות ברזל, והיקף הðזקים שðגרמו, הוצע, במסגרת הצעת חוק התוכðית לסיוע כלכלי (הוראת שעה  

ברזל), התשפ"ד  להשתתפות בהוצאותיהם  ), מתווה סיוע לעסקים  חוק הסיוע הכלכלי  –(להלן    2023-חרבות 

  הקבועות, וכן בחלק מהוצאות השכר, אשר יחול לגבי עוסקים בכל הארץ. 

  , וממושך  על אף שעסקים רבים במדיðה ðפגעו בשל המצב הבטחוðי, ישðם אזורים שðפגעו מהלחימה באופן מיוחד

  ר בבðובמ  30(   התשפ"ד  כסלו"ז בי  יוםעד  )  2023באוקטובר    7שמיום כ"ב בתשרי התשפ"ד (בתקופה הכוללת  

בתקðות אלה מוצע לקבוע פיצוי מוגדל לðיזוקים    " לעðין תקðות אלה.תקופה הקובעת, שהיא תוגדר כ")2023

פיקוד העורף קובע הðחיות לðיהול שגרת החיים במדיðה, לפי מדיðיות   באזורים אלה. בשל המצב הביטחוðי, 

ההתגוððות סדורה. תכליתה של מדיðיות ההתגוððות היא להתוות קווים מðחים לקביעת האמצעים והפעולות  

עורף האזרחי מותקף, תוך קיום איזון בין מאמץ הצלת החיים ושמירתם לבין  שיש לðקוט בהן במצבים שבהם ה

מאמץ קיום שגרת החירום ורציפות התפקוד. מתחילת הלחימה במסגרת במלחמת חרבות ברזל, קיים פיקוד  

העורף פורום מדיðיות התגוððות במתכוðת יומית, וזאת לצורך התאמת ההðחיות באופן דיפרðציאלי לכל אזור  

  ה באופן שיאפשר איזון בין שגרת החיים למאמץ הצלת החיים.  הðחיי

  במסגרת קביעת מדיðיות ההתגוððות לאוכלוסייה, מתחשב פיקוד העורף במספר שיקולים שוðים, לרבות:

הערכת איום הייחוס, הכוללת את יכולות וכווðות האויב, תמוðת מצב השיגורים, הðפילות, הðזק והðפגעים,    א.

  אסטרטגיית האויב והערכת המודיעין; 

  יכולות ההגðה האקטיבית וכן התוכðיות ההתקפית של צה"ל;   ב.

  תחושת החירום, כמות ההתרעות שהופעלו בכל יישוב וכן יכולת ההתמודדות של האזרח עם מצב החירום;  ג.

מדיðיות    ד. במסגרת  הðיתðות  ההðחיות  את  לממש  האוכלוסייה  יכולת  ובפרט  האוכלוסייה,  התðהגות 

  ההתגוððות. 

בהתאם לשיקולים אלה ðקבעת מדיðיות ההתגוððות, ופיקוד העורף מפרסם את מפת ההתגוððות בהתאם לה.  

ðקבע.   אשר  למדרג  בהתאם  המותרת  הפעילות  מוגדרת  בהם  שוðים  הðחיות  לאזורי  המדיðה  מחולקת  במפה 

בירוק ðיתן  המפה מחלקת את הישובים לארבעה מדרגים שוðים, המסומðים בצבעים שוðים. בישוב המסומן  

לבצע פעילות מלאה, בישוב המסומן בצהוב ðיתן לבצע פעילות חלקית, בישוב המסומן בכתום ðיתן לבצע פעילות  



בין המדרגים השוðים, והגבלת הפעילות   מצומצמת ובישוב המסומן באדום פעילות הכרחית בלבד. ההבחðה 

השוðה בכל מדרג, מבטאת את הפערים באיומים הבטחוðיים שבהם הישובים ðתוðים. בתורן, ההðחיות עצמן  

גבלות על הפעילויות  גם משפיעות על היכולת לðהל פעילות כלכלית בתוך אותם ישובים, מכיוון שמייצרות ה

  המותרות בישובים שתקפים בהם. 

והאיומים   הלחימה  למצב  בהתאם  ומתעדכðת  שוטף,  באופן  ðבחðת  אזור  כל  של  הפעילות  מדרג  קביעת 

הבטחוðיים המשתðים על העורף. בהתאם לעדכוðים אלה, ðכללים גם משתðים האזורים כפי שמסומðים במפה.  

במהלך התקופה  עם זאת, ðיתן לאפיין את האזורים במדיðה אשר בהם הðחיות פיקוד העורף מחמירות יותר  

במועד הפצת טיוטה  יותר. אזורים אלה היðם האזורים אשר עדיין מסומðים    וממושכת  לתקופה ארוכה  הקובעת

שבועות של לחימה, בסימון הכתום במפה, והם מייצגים את הישובים שבהם הפעילות הכלכלית    ארבע, לאחר  זו

וצפויים    , בלות הפעילות החלות עליהםðפגעה ועדיין ðפגעת בצורה הכי משמעותית כתוצאה מהלחימה ומההג

. אזורים אלה, שבהם גם כיום ðיתן לקיים  להמשיך לחוות פגיעות משמעותיות במהלך המשך התקופה הקובעת

במפה אשר מוצע להוסיף לתוספת לתקðות העיקריות, הם האזורים לגביהם    מסומðיםרק פעילות מצומצמת,  

  האזור המיוחד).   –יחולו תקðות אלה (להלן 

בהתאם לכך, מוצע לתקן את התקðות העיקריות, על מðת לקבוע מðגðון מהיר ופשוט לקבלת פיצוי בגין ðזקים  

עקיפים שðגרמו באזור המיוחד במהלך הלחימה. פיצויים לפי מסלולים אלה היðם, לרוב העסקים, ðדיבים יותר  

  י. מהמסלול אשר מוצע לקבוע למתן פיצויים בשאר הארץ לפי חוק הסיוע הכלכל 

בדומה לðעשה במבצעים קודמים, מוצע כי הפיצוי ייðתן בגין הðזקים באזור המיוחד באמצעות שלושה מסלולים  

מחזורים שהם מסלול  הקובעת  חלופיים,  בתקופה  שלהם  במחזור  ירידה  בשל  עסקים  שכרהמפצה    , מסלול 

  ומסלול חקלאים  המפצה עסקים על שכר העבודה ששולם לעובדים שðעדרו מעבודתם בשל המצב הביטחוðי,

. הזכאות  אשר ðועד לקבוע מתווה פיצוי לחקלאים שהחישוב במסלול המחזורים והשכר איðו רלווðטי לגביהם

  לפיצוי לפי המסלולים האמורים תותðה בתשלום שכר לעובדים אשר ðעדרו מעבודתם בשל המצב הביטחוðי. 

יובהר כי מתווי הפיצוי המוצעים בתקðות אלה איðם גורעים מזכותו של ðיזוק הזכאי לקבל את הפיצוי בהתאם  

לתקðות העיקריות לפי המסלול האדום, חלף קבלת פיצוי לפי תקðות אלה. כמו כן, יובהר שמי שיקבל פיצוי  

  לקבל פיצוי לפי חוק התוכðית לסיוע כלכלי.  לא יהיה זכאימכוח תקðות אלה 

  

 להלן ðוסח טיוטת התקðות המוצעות:   .ג

   



  : האוצר טיוטת תקðות מטעם משרד

,  מס רכוש וקרן פיצויים (תשלום פיצויים) (ðזק מלחמה וðזק עקיף) (הוראת שעה)טיוטת תקðות 

  2023-התשפ"ד

סעיפים      לפי  סמכותי  ו36,  35בתוקף  פיצויים,   65-(א)  וקרן  רכוש  מס  לחוק 

החוק), ובאישור ועדת הכספים של הכðסת, אðי מתקין    –(להלן    19611-התשכ"א

 תקðות אלה:

   

ðזק עקיף שאירע בתקופה    . 1 הוראת שעה (לעðיין  כ"ב בתשרי התשפ"ד  באוקטובר    7שמיום 

ב י  יום עד  )  2023 התקופה  – (להלן    )2023  ר בבðובמ  30(  שפ"דתה  כסלו "ז 

פיצויים (תשלום פיצויים) (ðזק  יראו כאילו בתקðות מס רכוש וקרן    ),קובעתה

 –התקðות העיקריות)  –(להלן  19732-מלחמה וðזק עקיף), התשל"ג

 -1בתקðה  ) 1(    

 במקום ההגדרה "שווי של ðזק עקיף" ðאמר:   )א(    

מיוחד"  "     מסומן    –"אזור  אשר   בתוספת במפה  בכתום  האזור 

  . השðייה

פיקוד העורף על הוראה של    –הוראה על סגירת מוסד חיðוך"  "    

סגירת מוסד חיðוך ברשות מקומית באזור מיוחד, שðיתðה 

  ; ה הקובעתבתקופ

מקרקעין"  "     מיסוי  ורכישה),    – חוק  (שבח  מיסוי מקרקעין  חוק 

  ;19633-התשכ"ג

  ;19754-חוק מס ערך מוסף, התשל"ו  –מס ערך מוסף" חוק "    

    ;לחוקג 38כהגדרתו בסעיף  – מוסד ציבורי זכאי""    

) 2(1ג לחוק, כðוסח סעיף זה בסעיף  38סעיף    –לחוק"  ג  38סעיף  "     

חרבות ברזל),   –לחוק התוכðית לסיוע כלכלי (הוראות שעה  

  ;20235-התשפ"ד
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  .1682ק"ת התשל"ג, עמ'  2
  .156ס"ח התשכ"ג, עמ'  3
  . 52ס"ח התשל"ו, עמ'  4
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עקיף"  "     ðזק  של  ובלבד    –שווי  הðיזוק,  בחירת  לפי  אחד מאלה, 

מלחמה, מחמת   מðזק  כתוצאה  לðצל -אישðגרם  אפשרות 

פעילות  הפסקת  מחמת  או  ממלחמה  כתוצאה  ðכסים 

  כתוצאה ממלחמה: 

 -מסלול שכר עבודה; לעðיין זה ) 1(      

יום שבו לא עבד   –היעדרות בשל המצב הביטחוðי"    יום"     

בשל   שהוא  מקום  בכל  ðיזוק  אצל  בעבודתו  עובד 

,  ðי, למעט יום שבו ðעדר בשל מחלההמצב הביטחו

ובחג תאוðה,   בשבת  או  מילואים,  שðתית,  חופשה 

למעט מי שעובד באופן רגיל בימים    –וביום שישי  

באזור שבין   ואם העובד איðו מתגורר    7- ל  0אלה, 

רצועת   את  המקיפה  המערכת  מגדר  קילומטרים 

  עזה, ובלבד שמתקיים בו גם אחד מאלה:

סגירת   ) 1(        על  הוראה  עקב  מעבודתו  ðעדר  הוא 

שבו העובד מועסק או בשל איסור על  מוסד החיðוך  

 התקהלות;

בסעיף   ) 2(        כהגדרתו  מוגבלות  עם  אדם  5הוא 

-לחוק שוויון זכויות לאðשים עם מוגבלות, התשð"ח

שðעדר  19986 כאמור,  אדם  של  הורה  שהוא  או   ,

ההורה),    –מעבודתו לצורך השגחה עליו (בפסקה זו  

ובלבד שמתקיימים לגבי האדם עם המוגבלות שðי 

  אלה:

שהוא    )א(        או  למעסיק,  ידועה  מוגבלותו 

למעסיק   המציא  העðיין,  לפי  ההורה,  או 

 אישור או תיעוד רפואי המעיד עליה;

הוא איðו יכול להגיע למקום העבודה   )ב(       

או לשהות בו משום שמוגבלותו או מוגבלות 

מוðעת   העðיין,  לפי  הוא משגיח,  ילדו שעליו 

לפי   לפעול  העורף  ממðו  פיקוד  הðחיות 

 ; ה הקובעתבתקופ

 
  . 152ס"ח התשð"ח, עמ'  6



הקבועים         התðאים  שמתקיימים  בתðאי  והכול 

  (ב), בשיðויים המחויבים; -)(א) ו3בפסקה (

הוא ðעדר מעבודתו לצורך השגחה על ילדו,   ) 3(       

הðמצא עימו, עקב הוראה על סגירת מוסדות חיðוך  

עקב   או  המיוחד,  באזור  המצוי  מגוריו,  במקום 

הילד,   שוהה  או  לומד  שבו  החיðוך  מוסד  סגירת 

ובלבד שמוסד החיðוך מצוי באזור המיוחד, והכול 

בן   של העובד או של  במקום העבודה  שאין  ובלבד 

ומתקיים  הילד,  על  להשגחה  ðאותה  מסגרת  זוגו 

  אחד מאלה:

של   )א(        הבלעדית  בהחזקתו  ðמצא  הילד 

של  עצמאי  הורה  הוא  שהעובד  או  העובד 

 הילד;

בן זוגו של העובד הוא עובד או עובד   )ב(       

או   מעסקו  מעבודתו,  ðעדר  ולא  עצמאי, 

על  השגחה  לצורך  ידו,  במשלח  מעיסוקו 

הילד, ואם בן הזוג איðו עובד או עובד עצמאי 

 ðבצר ממðו להשגיח על הילד; –

אומן,        שהוא  עובד  לגבי  יחולו  זו  פסקה  הוראות 

עובד   של  ההיעדרות  כיום ואולם  תיחשב  כאמור 

היעדרות רק אם לא ðיתן פיצוי לפי פסקה זו בעד 

אותו יום בשל יום היעדרות של הורהו של הילד, לפי  

  – העðיין, לצורך השגחה על אותו ילד; לעðיין זה 

ששר    –אומן"  "       מי  בידי  שאושרה  במשפחה  הורה 

החברתיים   והשירותים  הרווחה  העבודה 

  כמשפחת אומðה;הסמיכו לכך לשמש 

כהגדרתם   –הורה עצמאי", "ילד", "מוסד חיðוך"  "        

חירום,  בשעת  עובדים  על  הגðה  בחוק 

  ;20067-התשס"ו

  – מסלול שכר עבודה" "     

 
  .396ס"ח התשס"ו, עמ'  7



בפסקאות   ) 1(        המפורט  ðיזוק  שאיðו  ðיזוק  לגבי 

ו2( עבודה   500  –)  3(-)  יום  לכל  חדשים  שקלים 

יום   בעד  המעסיק  ידי  על  של  ששולם  היעדרות 

זו   בהגדרה  (להלן  הביטחוðי  המצב  בשל  – העובד 

 שווי הðזק);

שווי הðזק, מוכפל   –שהוא קיבוץ  לגבי ðיזוק   ) 2(       

הביטחוðי   המצב  בשל  ההיעדרות  ימי  כל  בסך 

שווי   בתוספת  קיבוץ,  חבר  שאיðו  לעובד  ששולמו 

המצב  בשל  ההיעדרות  ימי  כל  בסך  מוכפל  הðזק 

בתעשייה,   העובדים  הקיבוץ  חברי  של  הביטחוðי 

במסחר, בשירותים, בחקלאות או בתיירות בקיבוץ, 

העו הקיבוץ  חברי  שירותים  ולמעט  במתן  סקים 

  לחברי הקיבוץ עצמם; 

ðיזוק   ) 3(        זכאי  לגבי  ציבורי  מוסד  – שהוא 

לשðת   הכðסתו  סכום  מחלוקת  המתקבל  השיעור 

סעיף   לפי  שהגיש  בדוח  שדווחה  כפי  131הבסיס, 

לפקודה, שלא מתמיכות ותרומות, בסכום הכðסתו  

כולל   בשווי האמורה,  מוכפל  ותרומות,  תמיכות 

בשל   העובד  של  היעדרות  יום  בעד  ששילם  הðזק 

הבסיס"   "שðת  זה,  לעðיין  הביטחוðי;  – המצב 

  ;ג לחוק38כהגדרתה בסעיף 

לגבי ðיזוק שהכðסתו היא מעסק או ממשלח  ) 4(       

סעיף   לפי  (להלן  1(2יד  לפקודה  עצמאי)   –)  עובד 

שעובד במוסד חיðוך וðעדר מעבודתו עקב הוראה על  

ומחזו  סגירת עובד  הוא  שבו  ðפגע רמוסד החיðוך  ו 

זו   היעדרות  במספר    –בשל  מוכפל  הðזק  ימי  שווי 

המצב   בשל  העצמאי  העובד  של  ההיעדרות 

  הביטחוðי;

הðזק       יהיה  העבודה,  מיום  בחלק  האמור  העובד  עבד  לא 

הוא  הðזק  שווי  לכלל  שיחסו  הðזק  משווי  היחסי  החלק 

כיחס מספר השעות שבהן לא עבד העובד כאמור, לסך כל 

ובלבד  עובד,  אותו  של  ביום  הרגילות  העבודה  שעות 

 שמספר השעות שבהן לא עבד העובד גבוה משעה אחת;



לעובד המועסק במשרה חלקית, יהיה הðזק החלק היחסי      

משווי הðזק שיחסו לכלל שווי הðזק הוא כיחס מספר שעות 

שעות  כל  לסך  עובד,  אותו  של  ביום  הרגילות  העבודה 

  העבודה במשרה מלאה; 

באזור  מחזורים    מסלול ) 2(       אירע  שהðזק  ובלבד 

  – לעðיין זה , מיוחדה

המחזורים"        מחזור   –"הפרש  שבין  החיובי  ההפרש 

לבין מחזור    העסקאות הקובע לעðיין תקופת הבסיס

הזכאות;   בתקופת  מחזור  עסקאותיו  היה  ואם 

עסקאותיו של הðיזוק כולל פעילות מכמה סðיפים,  

הסðיפים   של  העסקאות  מחזורי  ממðו  יופחתו 

הðיזוק  היה  ואם  המיוחד,  באזור  כלולים  שאיðם 

לחוק   56רשום כעוסק אחד עם עוסק אחר לפי סעיף  

יופחת מהמחזור המאוחד מחזורו  מס ערך מוסף, 

  של העוסק האחר; 

הבסיס", "      בשðת  עסקאות  "מחזור  עסקאות",  מחזור 

מחזור העסקאות הקובע לעðיין תקופת הבסיס",  "

"קרוב",   תשומות",   הקודמת",  "מס  "שðת "שðה 

  - הבסיס", "תמיכות ותרומות",  "תקופת הבסיס"  

  ;לחוקג 38כהגדרתם בסעיף 

  –מסלול מחזורים" "     

) 2לגבי ðיזוק שאיðו ðיזוק המפורט בפסקה ( ) 1(       

במשלים ההוצאה  סכום הפרש המחזורים מוכפל  –

 הðחסכת;

ולגבי לגבי   ) 2(        זכאי  ציבורי  מוסד  שהוא  ðיזוק 

,  2023עד    ð  2022יזוק שבאחת או יותר משðות המס

מוסף   ערך  בחוק מס  כהגדרתו  פטור  עוסק  –הוא 

העסקאותשבין  י  בהחיוההפרש   בשðת    מחזור 

תקופת  ב, לבין סכום הכðסתו  12-הבסיס מחולק ב

  , מוכפל במשלים ההוצאה הðחסכת; הזכאות



שקלים חדשים, ובלבד שבכל  2,500,000-והכול לא יותר מ     

יום היעדרות בשל המצב  מקרה שילם שכר לעובדיו בעד 

  הביטחוðי;

הðחסכת"        ההוצאה  המתקבלת   –"משלים  התוצאה 

- מהפחתת שיעור ההוצאה הðחסכת, לפי העðיין, מ

תיחשב 1 היא  מאפס  ðמוכה  היא  שאם  ובלבד   ,

או   סיטוðאי  במסחר  שעיסוקו  מי  ולגבי  כאפס, 

; או שיעור אחר  7.5%-לא יותר מ  –   בדלקקמעוðאי  

שיעור  כי  שוכðע  שבהם  במקרים  המðהל  שקבע 

ההוצאות   את  משקף  איðו  הðחסכת  ההוצאה 

 של הðיזוק;  והפעלת עסק- שðחסכות במקרה של אי

הוצאות השכר הðחסכות"  "      השכר הקובע   –סכום  סכום 

שהוצאו   העובדים  כלל  בעבור  הזכאות  לתקופת 

שעבודתם   או  שפוטרו  תשלום,  ללא  לחופשה 

לפי   הקובע,  במספר  מוכפל  אחרת,  בדרך  הופסקה 

  –"המספר הקובע" העðיין; לעðיין זה, 

מחזור   ) 1(        על  המדווח  עוסק  שהוא  ðיזוק  לגבי 

 ;6 –חודשית -עסקאותיו בשיטה דו

  ; 12 -לגבי ðיזוק אחר ) 2(       

אחד מאלה, לפי   –"סכום השכר הקובע לתקופת הזכאות"       

  –העðיין, ובלבד שהוא סכום חיובי 

בפסק ) 1(        כאמור  ðיזוק  להגדרת  1(  הלגבי   (

עסקאות   הבסיס"  לעðיין    קובע"מחזור  –תקופת 

בתקופה   ששולם  העבודה  לשכר  השווה  סכום 

עסקאות   מחזור  חישוב  לצורך  בחשבון  שהובאה 

המסים  לעðיין   לרשות  שדווח  כפי  הבסיס  תקופת 

שולם 0102בטופס   אשר  כאמור  השכר  בהפחתת   ,

מחזור   חישוב  לצורך  בחשבון  שהובאה  בתקופה 

העסקאות בתקופת הזכאות, והתוצאה המתקבלת  

 ;1.25-מוכפלת ב



בפסק ) 2(        כאמור  ðיזוק  להגדרת  )  2(  הלגבי 

עסקאות   הבסיס"    קובע"מחזור  תקופת  –לעðיין 

בתקופת   הממוצע  העבודה  לשכר  השווה  סכום 

בטופס   המסים  לרשות  שדווח  כפי  , 0102הבסיס 

בתקופה   שולם  אשר  כאמור  השכר  בהפחתת 

העסקאות  שהובאה   מחזור  חישוב  לצורך  בחשבון 

- בתקופת הזכאות, והתוצאה המתקבלת מוכפלת ב

בתקופת 1.25 זה, "שכר העבודה הממוצע  לעðיין   ;

שכר העבודה ששולם בתקופה שהובאה    –הבסיס"  

בתקופת   עסקאות  מחזור  חישוב  לצורך  בחשבון 

שלו  הפעילות  חודשי  במספר  מחולק  הבסיס, 

זוק כאמור מדווח על  באותה תקופה, ואם היה הðי

דו בשיטה  עסקאותיו  מחולק    –חודשית  -מחזור 

  ;2-במספר חודשי הפעילות ומוכפל ב

סכום  –לגבי ðיזוק שהוא מוסד ציבורי זכאי  ) 3(       

בתקופת  הממוצע  השðתי  העבודה  לשכר  השווה 

בטופס   המסים  לרשות  שדווח  כפי  , 0102הבסיס 

בתקופה   שולם  אשר  כאמור  השכר  בהפחתת 

העסקאות   מחזור  חישוב  לצורך  בחשבון  שהובאה 

- בתקופת הזכאות, והתוצאה המתקבלת מוכפלת ב

הממוצע 1.25 השðתי  העבודה  "שכר  זה,  לעðיין   ;

הבסיס"   בשðת   –בתקופת  ששולם  העבודה  שכר 

שלו  הפעילות  חודשי  במספר  מחולק  הבסיס, 

  באותה תקופה; 

  –שיעור ההוצאה הðחסכת" "     

בפסקאות  לגבי   ) 1(        המפורט  ðיזוק  שאיðו  ðיזוק 

)2) עד  השוטפות    – )  4)  התשומות  כל  ה בשðסך 

הðיזוק  קודמתה של  העסקאות  במחזור  מחולק   ,

ðהקודמתבש סכום    0.85-ב  ומוכפל  ה  ובתוספת 

במחזור   מחולק  הðחסכות  השכר  הוצאות 

 העסקאות של הðיזוק בתקופה האמורה; 



זכאי   ) 2(        ציבורי  מוסד  שהוא  ðיזוק  – לגבי 

למכירות   הקשורות  ,  בסיסה  תבשðההוצאות 

ðסתו בשðובתוספת סכום בסיסה  תמחולק בסך הכ ,

ההכðסה   בסכום  הðחסכות מחולק  השכר  הוצאות 

ðהבסיסבש הקשורות ת  "ההוצאות  זה,  לעðיין   ;

הבסיסלמכירות   ההוצאות   –"  בשðת  כל  סך 

הקשורות למכירת שירותים או מוצרים המסופקים 

שהוצאו   השðה  חודשי  רוב  ובמהלך  שוטף  באופן 

ðהבסיסבש הפעילות  ת  חודשי  במספר  מחולק   ,

ð12-ומוכפל ב ת הבסיסבש;  

שבאחת   ) 3(        ðיזוק  מהשðים  לגבי  יותר  2022או 

הוא עוסק פטור כהגדרתו בחוק מס ערך    2023עד  

התש  –מוסף   כל  לרשות  סך  מדווח  שהיה  ומות 

, למעט תשומות שðת הבסיסהמסים בישראל בשל  

ציוד כהגדרתו בחוק מס ערך מוסף, והכול אילולא 

הכðסתו   בסכום  מחולק  כאמור,  פטור  עוסק  היה 

ð0.85-ומוכפל ב ת הבסיסבש;  

עוסק   ) 4(        עם  אחד  כעוסק  הרשום  ðיזוק  לגבי 

–לחוק מס ערך מוסף    56אחר לפי הוראות סעיף  

סך התשומות שהיה מדווח לרשות המסים בישראל 

, למעט תשומות ציוד כהגדרתו  ה הקודמתשðהבשל  

רשום  היה  אילולא  והכול  מוסף,  ערך  מס  בחוק 

כעוסק אחד עם עוסק אחר, מחולק בסכום הכðסתו  

ðהקודמתבש ב  ה  סכום  0.85-ומוכפל  ובתוספת   ,

במחזור   מחולק  הðחסכות  השכר  הוצאות 

  העסקאות של הðיזוק בתקופה האמורה; 

הבסיס"  "      בשðת  הת   -תקופת  המקבילה   2022קופה 

 לתקופת הזכאות; 

 : כל אחד מאלה לפי העðיין –תקופת הזכאות" "     

חד  עðייןל ) 1(        בשיטה  המדווח  חודשית, -ðיזוק 

 –עוסק פטור ומוסד ציבורי זכאי 

 ; 2023חודש אוקטובר   )א(       



 ; 2023חודש ðובמבר   )ב(       

 –חודשית -ðיזוק המדווח בשיטה דו עðייןל ) 2(       

 ;2023חודשים ספטמבר ואוקטובר   )א(       

 ;2023חודשים ðובמבר ודצמבר   )ב(       

סך כל התשומות, שðוכה בשלהן מס   –שוטפות"  תשומות  "     

תשומות בהתאם לחוק מס ערך מוסף, כפי שדווח  

לרשות המסים בישראל באמצעות דוח תקופתי לפי  

א לחוק מס ערך מוסף, לפי העðיין, 67או    67סעיף  

מוסף  ערך  מס  בשיעור  החייבות  תשומות  לרבות 

  131אפס, ולרבות הוצאות שדווחו בדוח לפי סעיף  

  דה שאיðן תשומות, ולמעט אלה:לפקו

או   ) 1(        טובין  רכישת  בשל  עוסק  של  תשומות 

קרובו, זולת אם אישר  עוסק שהוא  קבלת שירות מ

לבקשת   כי  ההמðהל,  לגבי  מתקיימים  עוסק, 

הה מאפייðים  אותם  לגבי  תשומה  מתקיימים 

כאמור בשל רכישה או קבלת שירות בידי תשומה  

 עוסק מאדם שאיðו קרובו;ה

כהגדרתו בחוק מס ערך מוסף    תשומות ציוד ) 2(       

  שðרכש לצורכי העסק. 

     ðבש שוטפות  התשומות   –"  קודמתה  ה "תשומות  סך 

ðה השוטפות כפי שדווח לרשות המסים בישראל בש  

בשðהקודמת הפעילות  חודשי  במספר  מחולק    ה , 

  ; 12-ומוכפל ב קודמתה

חקלאות,   ) 3(       שהðזק  מסלול  לגידולים  ובלבד 

הכול כמפורט בתוספת   ,מיוחדאירע באזור ה החקלאיים  

, ושהðיזוק שילם את שכר העבודה היומי לעובדו השðייה

    בעד יום היעדרות בשל המצב הביטחוðי;

כהגדרתו בפסקה   –יום היעדרות בשל המצב הביטחוðי"  "     

  ; להגדרה "שווי של ðזק עקיף" )1(



העבודה  "      (  – היומי"  שכר  בפסקה  להגדרה 4כהגדרתו   (

של   תחילתן  ערב  כðוסחה  עקיף",  ðזק  של  "שווי 

פיצויים)  (תשלום  פיצויים  וקרן  רכוש  מס  תקðות 

עקיף)  וðזק  מלחמה  ברזל)(ðזק  (הוראת    (חרבות 

לעðיין זה יקראו את    ואולם  ;2023-דשעה), התשפ"

"השכר   האמורה 4(  שבפסקה"  המרביההגדרה   (

  ";22" בא" 25" במקום כאילו

חקלאות"  "      הממשי,    –מסלול  מהðזק  יותר  לא  - והכול 

  . חדשים םשקלי 2,500,000

הקובעת"  "     (תקופה  ה  –תקופה  התשפ"ד  בתשרי  כ"ב    7שמיום 

 ")2023 רבבðובמ 30( כסלו"ז בי  יוםעד ) 2023 באוקטובר

בהגדרה "ðיזוק", בסופה ðאמר "ולעðיין ההגדרה "שווי של   )ב(    

ואולם  ðזק   איðו מצוי באזור המיוחד,  עקיף", למעט מי שעסקו 

לרבות מי שעסקו איðו מצוי  –) בהגדרה האמורה 1לעðיין פסקה (

האמור  התðאי  שðעדר  בעובדו  שהתקיים  ובלבד  המיוחד  באזור 

) (2בפסקאות  או  המצב 3)  בשל  היעדרות  "יום  בהגדרה   (

קילומטרים מגדר    7-ל  0הביטחוðי" או שהוא מתגורר באזור שבין  

 המערכת המקיפה את רצועת עזה";

סכום   –, אחרי "החלטה אחרת" ðאמר "לעðיין זה, "מס"  4בתקðה   ) 2(    

 ";19808-אשר רואים אותו כחוב מס לפי חוק קיזוז מסים, התש"ם

  , יבוא: 5במקום תקðה  ) 3(    

"תביעה לקבלת    

 פיצויים

עוסק המבקש פיצויים לפי תקðות אלה יגיש   )א( .5

בחודש  16-מה  החלכאמור  פיצויים  תביעה ללמðהל  

תום    ועד   הרלווðטית  הזכאות  תקופת   לתום  העוקב

; המðהל רשאי לדחות את  האמורימים מהמועד    90

שלא   לתקופה אחת  תביעה  להגשת  התחילה  מועד 

ימים, אם מתקיימות ðסיבות שבשלהן   15תעלה על  

החל  לא   מקוון  באופן  התביעה  את  להגיש  ðיתן 

 ; במועד האמור
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המðהל רשאי ,  51בלי לגרוע מהוראות סעיף    )ב(      

את  להארי תביעה ך  להגשת  המרבית  התקופה 

קטן  כאמור או    ,(א)  בסעיף  אחת  ðוספת,  בתקופה 

אם ðוכח כי ישðה  , עוסק מסויםלאו יותר, דרך כלל 

תקופות ךלכ  מספקתסיבה   כל  שסך  ובלבד   ,

ימים; האריך המðהל את   180ההארכה לא יעלה על  

התקופה כאמור דרך כלל, תפורסם הודעה על כך גם  

 ;באתר האיðטרðט של רשות המיסים

תוגש  )ג(       זה  סעיף  לפי  מקוון  תביעה  ,  באופן 

ותכלול את הפרטים הדרושים לשם בחיðת עמידתו 

של העוסק בתðאים לקבלת הפיצויים לפי פרק זה 

 . "תקðות אלוולשם תשלום הפיצויים לפי הוראות 

  - יבוא  8במקום תקðה  ) 4(    

"קביעת הזכאות    

לפיצויים, תשלום  

הפיצויים ותשלום  

 המקדמות

הפיצויים   .8 תשלום  לפיצויים,  הזכאות  קביעת  על 

סעיפים   הוראות  יחולו  המקדמות  ו38ותשלום  -ז 

בסעיף  ח  38 לסיוע  2(1כðוסחם  התוכðית  לחוק   (

שעה   (הוראות  התשפ"ד  –כלכלי  ברזל),  -חרבות 

 ";בשיðויים המחויבים. 2023

  יבוא:  11תקðה במקום  ) 5(    

המðהל   )א( .11 וערר"השגה    מהחלטת  ðפגע  עצמו  את  הרואה 

, רשאי  תקðות אלהלפי  ðים  הðית  לפיצוייםבðוגע    ,

השגה   בתוך  ללהגיש  קבלת    45מðהל  מיום  ימים 

ותיðתן   מðומקת  תהיה  בהשגה  החלטה  ההחלטה; 

בתוך   ביקש  ימים  150בכתב  מהעוסק    העובד; 

למתן  התקופה  במðיין  יובא  לא  ðוספים  פרטים 

מסר   לא  הðיזוק  שבו  הזמן  פרק  כאמור,  החלטה 

 למðהל את הפרטים הðוספים כאמור.

המðהל   )ב(       שיקבע  מקוון  בטופס  תוגש  השגה 

ותכלול את הפרטים הדרושים לשם בחיðת טעðותיו  

מבקש   הזכאות   הפיצוייםשל  בתðאי  ועמידתו 

 .לפיצויים



רשאי לדון ולהכריע בה על פי טעðות    מðהלה  )ג(      

 . וראיות שיוגשו בכתב

המðהל   )ד(       החלטת  עקב  מקופח  עצמו  הרואה 

לו   שðמסרה  מיום  ימים  שלושים  תוך  רשאי 

  ההחלטה לערור עליה לפðי ועדת ערר.

  -בתוספת ) 6(    

 במקום הכותרת, ðאמר "תוספת ראשוðה";   )א(    

ðאמר  2בפרט    )ב(     הðזק"  "משווי  במקום  ðזק  ,  של  "משווי 

  עקיף";

 אחרי התוספת הראשוðה ðאמר: ) 7(    

 "תוספת שðייה  

) להגדרה "שווי של ðזק  3( -) ו2פסקאות ( – 1(תקðה   
  עקיף")

  



  

  

 תקðות אלה לא יחולו על ðיזוק שהוא אחד מאלה:   )א(  . 2 סייג לתחולה

 המדיðה; ) 1(    

יסודות  לחוק    21גוף מתוקצב או תאגיד בריאות כהגדרתם בסעיף   ) 2(    

  ;19859-התקציב, התשמ"ה

הממשלתיות,  ) 3(     החברות  בחוק  כהגדרתה  ממשלתית  חברה 

  ;197510-התשל"ה
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  קופת חולים; ) 4(    

בסעיף   ) 5(     כהגדרתו  ציבורי,  הוא  2(9מוסד  אם  למעט  לפקודה,  )(ב) 

  מוסד ציבורי זכאי; 

לפðי  ) 6(     עסקו,  סגירת  על  בישראל  המסים  לרשות  שדיווח  ðיזוק 

  ; התקופה הקובעתתחילת 

; לעðיין התקופה הקובעתðיזוק שעסקו לא היה פעיל לפðי תחילת   ) 7(    

לרשות   הגיש  לא  הוא  אם  פעיל  היה  לא  שעסקו  כמי  ðיזוק  יראו  זה, 

חייב   שהיה  האחרוðים  הדוחות  שלושת  מתוך  שðיים  בישראל  המסים 

התקופה  בהגשתם לפי חוק מס ערך מוסף, בשל התקופה שלפðי תחילת  

, אלא אם כן הוכיח הðיזוק, להðחת דעתו של המðהל, שעסקו  הקובעת

  היה פעיל;

)(א) לתקðות 1(1) בהגדרה "שווי של ðזק עקיף", כðוסחה בתקðה  1פסקה (  )ב(   

בשל  102אלה, לא תחול על ðיזוק שלא הגיש לפקיד השומה דין וחשבון בטופס 

ðובמבר  חודשים   או  (ðיכוי 2023אוקטובר  הכðסה  מס  תקðות  לפי  הכול   ,

  ;199311-ממשכורת ומשכר עבודה), התשð"ג

)(א) לתקðות 1(1"שווי של ðזק עקיף", כðוסחה בתקðה  ) בהגדרה  2פסקה (  )ג(   

  אלה, לא תחול על ðיזוק שמתקיים בו אחד מאלה: 

 הוא מוסד כספי כהגדרתו בחוק מס ערך מוסף;  ) 1(    

 הוא קופת גמל כהגדרתה בפקודה; ) 2(    

 לפקודה;  88הוא קרן ðאמðות כהגדרתה בסעיף  ) 3(    

 ;196812-ערך, התשכ"חהוא חבר בורסה כהגדרתו בחוק ðיירות  ) 4(    

הוא קבלן כוח אדם כהגדרתו בחוק העסקת עובדים על ידי קבלðי  ) 5(    

 ;199613-כוח אדם, התשð"ו

חל עליו הפטור לפי   2023עד    2022באחת או יותר משðות המס   ) 6(    

 לחוק מס ערך מוסף; 33סעיף 

 ðיזוק שעיסוקו בחקלאות;  ) 7(    
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; המהווה מלאי עסקי בידו  ,שעיסוקו במכירת זכות במקרקעין  מי ) 8(    

כהגדרתה בחוק מיסוי מקרקעין (שבח   –לעðיין זה, "זכות במקרקעין"  

 ;196314-ורכישה), התשכ"ג

עבודה שמשך ביצועה עולה    2023או    2022מי שביצע בשðת המס   ) 9(    

  על שðה;

לעובדו   ) 10(     היומי  העבודה  שכר  את  שילם  לא  יום  הðיזוק  בעד 

 –היעדרות בשל המצב הביטחוðי; לעðיין זה 

(  – יום היעדרות בשל המצב הביטחוðי"  "    ) להגדרה  1כהגדרתו בפסקה 

  )(א) לתקðות אלה;1(1"שווי של ðזק עקיף", כðוסחה בתקðה 

היומי"  "    העבודה  (  –שכר  בפסקה  ðזק  4כהגדרתו  של  "שווי  להגדרת   (

לעðיין זה יקראו את ההגדרה   ואולם  העיקריות.עקיף" בתקðות  

האמורה  4(  שבפסקה "  המרבי"השכר   בא"  25"  במקום  כאילו) 

"22;"  

אין באמור בתקðות אלה כדי לפגוע בזכאותו של ðיזוק ביישוב או באזור שהוכרז   . 3 שמירת דיðים

יישוב ספר ערב תחילתן של תקðות אלה, והוא רשאי לבחור בין פיצוי לפי תקðות 

 אלה לבין פיצוי לפי התקðות העיקריות כðוסחן ערב התקðת תקðות אלה. 

יום ל' בכסלו התשפ"ה   עדתקðות אלה יחולו בתקופה שמיום פרסומן     )א(  . 4 תוקף

 . תקופת הוראת השעה) –(להלן  ) 2024בדצמבר  31(

תקðות אלה, בתקופת הוראת השעה, יחולו  תביעה לפיצויים לפי    הוגשה  )ב(   

  גם לאחר תום התקופה האמורה.  ,תביעהאותה  לעðייןהוראות תקðות אלה, 

 

  

  ) 20___ ב________ התש_______ (___ ב________ ____

 )1ת -3-206 (חמ 

  

 __________________  

  בצלאל סמוטריץ' 

  שר האוצר 

  

ר  ב ס ה י  ר ב   ד

(  לðוכח התשפ"ד  בתשרי  כ"ב  ביום  שהתרחשה  הרצחðי  הטרור    ), 2023באוקטובר    7מתקפת 
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) לחוק ההתגוððות 1ג(ב)(9היום על מצב מיוחד בעורף, מכוח סמכותו לפי סעיף    באותוהכריז שר הבטחון  

) 5ג(א)(9. בהתאם לסעיף  )324,  319התשפ"ד, עמ'    11675(ראו ילקוט הפרסומים    1951-האזרחית, התשי"א

), 2023באוקטובר    12לאותו חוק, החליטה ועדת החוץ והבטחון של הכðסת, ביום כ"ז בתשרי התשפ"ד (

(ראו ילקוט הפרסומים   לאשר את ההכרזה בשטחה של כל מדיðת ישראל והכרזה זו מוארכת מעת לעת

התשפ"ד,    11725; ילקוט הפרסומים  458התשפ"ד, עמ'    11695; ילקוט הפרסומים  430התשפ"ד, עמ'    11691

הפרסומים    642עמ'   עמ'    11738וילקוט  בצ)728התשפ"ד,  הוכרז  כן,  כמו  לישראל  בא  .  מבצע  הגðה  על 

צבאיות משמעותיות,  פעולות  ðקיטת  על  החליטה  לאומי  ביטחון  לעðייðי  וועדת השרים  ברזל",  "חרבות 

  לחוק יסוד: הממשלה.  40בהתאם לסעיף 

ðפגעה למשך תקופה ממושכת ,  במסגרת מלחמת "חרבות ברזל"  בעקבות פעולות הלחימה המתמשכות

הפעילות הכלכלית הסדירה של חלק מהעסקים, וזאת בשל מגבלות והðחיות פיקוד העורף, סגירת מערכת 

מחזורים  ירידת  שחוו  עסקים  ישðם  מכך  כתוצאה  למילואים.  אלפים  מאות  של  והתגייסותם  החיðוך 

  .  2023המצב המיוחד בעורף בחודש אוקטובר   עם ההתמודדות במסגרת

התשכ"א  36  סעיף פיצויים,  וקרן  רכוש  מס  ועדת  1961-לחוק  באישור  האוצר,  לשר  סמכות  מקðה   ,

. הפסד או מðיעת ריווח כתוצאה מðזק מלחמההכספים של הכðסת, לקבוע שישולמו פיצויים למי שהיה לו  

  הסעיף  קובע, בין היתר, כך:

ושר      (א)  .36" ðזק  בעד  פיצויים  של  ישולמו  הכספים  ועדת  באישור  בתקðות,  יקבע  האוצר 
 הכðסת:

הפיצויים      )1( תשלום  את  להתðות  הוא  ורשאי  הפיצויים,  לקבלת  הזכאי  את 
  בשיקום הðזק; 

את שיעורי הפיצויים, ורשאי הוא לקבוע שיעורים שוðים לכל סוג של ðכסים,      )2(
לכל סוג של ðיזוקים ולכל סוג של ðזקים, והכל בהתחשב עם היקף הðזק, תדירות 

  הðזקים שפקדו את הðיזוק ותדירות הðזקים שפקדו את האזור וגורמים אחרים;

  כללים לקביעת שווי הðזקים והגורמים שיובאו בחשבון לחישוב שווי הðזק..."      )3(
  

עקיף),   וðזק  מלחמה  פיצויים)(ðזק  (תשלום  פיצויים  וקרן  רכוש  מס  הותקðו תקðות  לאמור,  בהתאם 

 התקðות העיקריות) הקובעות, בין היתר, שיעורי פיצוי לðזק עקיף ואת שווי הðזק   -(להלן  1973-התשל"ג

בגין ðזק עקיף לישובים שðקבעו בתקðות כיישובי    . במסגרת זאת ðכללים מðגðוðי פיצוישבשלו ייðתן פיצוי

או   רצועת עזה סמיכות לישובים המצויים ברשימת יב  , ככלל, . מדוברפיצוי במסלול האדום)  – (להלן    ספר

ðוספו לישובי .  לגבול הצפוðי של ישראל, שמתעדכðת מעת לעת בהתאם לשיקולים ביטחוðיים לאחרוðה, 

למידת פגיעה ðרחבת בתקופת מלחמת חרבות ברזל,   הספר, הישובים אשקלון ומבקיעים, אשר ðחשפים

הפיצוי במסגרת המסלול האדום תביעת  באופן הדומה ליישובים המוגדרים כיישובי ספר בדרום הארץ.  

עם זאת,   הוא ðיתן ללא מגבלת סכום פיצוי מקסימלי (תקרה).איðה מוגבלת לאופן חישוב כזה או אחר, ו

והמבקש ðדרש להוכיח את ,  הפסקת פעילות ממושכת  לרבות דרישת פיצוי זה ðיתן תחת מגבלות שוðות  

  .  התרחשות הðזק העקיף, היקפו והקשר הסיבתי ביðו ובין אירוע הלחימה

הוצע,   , והיקף הðזקים שðגרמו,מלחמת חרבות ברזלבשל האזור הרחב שבו התרחשו ðזקים במהלך  

שעה   (הוראת  כלכלי  לסיוע  התוכðית  חוק  הצעת  ברזל)  –במסגרת  חוק   –(להלן    2023-ד"התשפ  ,חרבות 

וכן  הקבועותבהוצאותיהם  להשתתפות  לעסקים    סיוע  מתווה),  הסיוע הכלכלי , השכר מהוצאות  בחלק  , 

  .אשר יחול לגבי עוסקים בכל הארץ



 על אף שעסקים רבים במדיðה ðפגעו בשל המצב הבטחוðי, ישðם אזורים שðפגעו מהלחימה באופן מיוחד

 התשפ"ד   כסלו "ז בי  יוםעד  )  2023באוקטובר    7שמיום כ"ב בתשרי התשפ"ד (בתקופה הכוללת    ,וממושך

בתקðות אלה מוצע לקבוע פיצוי   " לעðין תקðות אלה.כתקופה הקובעת שהיא תוגדר ",  )2023  רבבðובמ  30(

לðיזוקים באזורים אלה.   קובע הðחיותמוגדל  העורף  פיקוד  לðיהול שגרת החיים   בשל המצב הביטחוðי, 

לפי   סדורה.  במדיðה,  ההתגוððות  מðחים מדיðיות  קווים  להתוות  היא  ההתגוððות  מדיðיות  של  תכליתה 

לקביעת האמצעים והפעולות שיש לðקוט בהן במצבים שבהם העורף האזרחי מותקף, תוך קיום איזון בין  

הלחימה  מתחילת  התפקוד.  ורציפות  החירום  שגרת  קיום  מאמץ  לבין  ושמירתם  החיים  הצלת  מאמץ 

ד העורף פורום מדיðיות התגוððות במתכוðת יומית, וזאת לצורך  במסגרת במלחמת חרבות ברזל, קיים פיקו 

איה שיאפשר  אזור הðחייה באופן  לכל  שגרת החיים למאמץ זתאמת ההðחיות באופן דיפרðציאלי  בין  ון 

  הצלת החיים.  

שוðים,   שיקולים  במספר  העורף  פיקוד  מתחשב  לאוכלוסייה,  ההתגוððות  מדיðיות  קביעת  במסגרת 

  לרבות:

הערכת איום הייחוס, הכוללת את יכולות וכווðות האויב, תמוðת מצב השיגורים, הðפילות, הðזק    .א

 והðפגעים, אסטרטגיית האויב והערכת המודיעין; 

 יכולות ההגðה האקטיבית וכן התוכðיות ההתקפית של צה"ל;  .ב

תחושת החירום, כמות ההתרעות שהופעלו בכל יישוב וכן יכולת ההתמודדות של האזרח עם מצב    .ג

 החירום;

יכולת האוכלוסייה לממש את ההðחיות הðיתðות במסגרת מדיðיות   טהתðהגות האוכלוסייה, ובפר  .ד

  ההתגוððות.

ל ðקבעת  בהתאם  אלה  ההתגוððות,  שיקולים  ההתגוððות ומדיðיות  מפת  את  מפרסם  העורף   פיקוד 

מחולקת המדיðה לאזורי הðחיות שוðים בהם מוגדרת הפעילות המותרת בהתאם למדרג   . במפהבהתאם לה

בישוב  שוðים.  בצבעים  המסומðים  שוðים,  מדרגים  לארבעה  הישובים  את  מחלקת  המפה  ðקבע.  אשר 

המסומן בירוק ðיתן לבצע פעילות מלאה, בישוב המסומן בצהוב ðיתן לבצע פעילות חלקית, בישוב המסומן 

ההבחðה בין המדרגים   ן לבצע פעילות מצומצמת ובישוב המסומן באדום פעילות הכרחית בלבד.בכתום ðית

ובים השוðים, והגבלת הפעילות השוðה בכל מדרג, מבטאת את הפערים באיומים הבטחוðיים שבהם היש

בתורן, ההðחיות עצמן גם משפיעות על היכולת לðהל פעילות כלכלית בתוך אותם ישובים, מכיוון   ðתוðים.

  שמייצרות הגבלות על הפעילויות המותרות בישובים שתקפים בהם. 

קביעת מדרג הפעילות של כל אזור ðבחðת באופן שוטף, ומתעדכðת בהתאם למצב הלחימה והאיומים  

הבטחוðיים המשתðים על העורף. בהתאם לעדכוðים אלה, ðכללים גם משתðים האזורים כפי שמסומðים 

הלך במפה. עם זאת, ðיתן לאפיין את האזורים במדיðה אשר בהם הðחיות פיקוד העורף מחמירות יותר במ

התקופה הקובעת לתקופה ארוכה וממושכת יותר. אזורים אלה היðם האזורים אשר עדיין מסומðים במועד 

הפצת טיוטה זו, לאחר ארבע שבועות של לחימה, בסימון הכתום במפה, והם מייצגים את הישובים שבהם 

בלות הפעילות ה ומההגהפעילות הכלכלית ðפגעה ועדיין ðפגעת בצורה הכי משמעותית כתוצאה מהלחימ

משמעותיות במהלך המשך התקופה יותר צפויים להמשיך לחוות פגיעות  . ישובים אלה, אףהחלות עליהם

מוצע   במפה אשר  פעילות מצומצמת, מסומðים  רק  לקיים  ðיתן  כיום  גם  שבהם  אזורים אלה,  הקובעת. 



  האזור המיוחד).  –להוסיף לתוספת לתקðות העיקריות, הם האזורים לגביהם יחולו תקðות אלה (להלן 

בהתאם לכך, מוצע לתקן את התקðות העיקריות, על מðת לקבוע מðגðון מהיר ופשוט לקבלת פיצוי בגין 

ðזקים עקיפים שðגרמו באזור המיוחד במהלך הלחימה. פיצויים לפי מסלולים אלה היðם, לרוב העסקים, 

  י. ðדיבים יותר מהמסלול אשר מוצע לקבוע למתן פיצויים בשאר הארץ לפי חוק הסיוע הכלכל

לקבל את הפיצוי  הזכאי  איðם גורעים מזכותו של ðיזוק    אלה  יובהר כי מתווי הפיצוי המוצעים בתקðות

(ישובים אשר הוגדרו כישובי ספר טרם תחילת תקðות   לתקðות העיקריות לפי המסלול האדום  בהתאם

יובהר שמי שיקבל פיצוי מכוח תקðות אלה איðו יכול   ., חלף קבלת פיצוי לפי תקðות אלהאלה) כמו כן, 

 לקבל פיצוי לפי חוק התוכðית לסיוע כלכלי. 

  מתווי הפיצוי

מוצע לקבוע כי הפיצוי ייðתן במתווים חלופיים המוכרים ממבצעי לחימה קודמים, "מסלול מחזורים",  

ו עבודה"  שכר  באזור -"מסלול  ייðתðו  המסלולים  להלן.  יפורט  מהם  אחד  כל  שעל  חקלאים",  "מסלול 

תקðות מס רכוש וקרן פיצויים (תשלום פיצויים) (ðזק המיוחד, והם זהים במהותם למסלולים אשר ðקבעו ב 

שעה),   (הוראת  עקיף)  וðזק  בתקופת2021-תשפ"אהמלחמה  שðגרמו  ðזקים  בשל  לפיצוי  "שומר   ,  מבצע 

בהחומות" שðיתðו  ולפיצויים  וðזק ;  מלחמה  (ðזק  פיצויים)  (תשלום  פיצויים  וקרן  רכוש  מס  תקðות 

  . גן וחץ", לפיצוי בשל ðזקים שðגרמו בתקופת מבצע "מ2023-), התשפ"ג2עקיף)(הוראת שעה מס' 

    

מתווה לפיצוי עסקים הממוקמים באזור המיוחד בגין אובדן הרווחים   –  "מסלול מחזורים"      .א

של   הרווח  אובדן  בסיס  על  מחושב  הפיצוי  עסקאותיהם.  במחזור  לירידה  בהתאם  המחושב 

במגבלת  הבסיס,  לתקופת  ביחס  הלחימה  בתקופת  שלו  המחזורים  לירידת  בהתאם  העסק, 

  ₪ לעוסק. 2,500,000של תקרת פיצוי 

הðזקים הðגרמים בתקופת מלחמת חרבות ברזל מתרחשים על פðי תקופה ארוכה מוצע  מכיוון  

הפיצוי ייðתן בשתי פעימות בעבור שתי תקופות שיוגדרו כתקופת הזכאות. הראשוðה, היא  ש

, והשðייה, תקופת 2023תקופת הדיווח של הðיזוק לעðיין מס ערך מוסף הכוללת את אוקטובר  

. ככל שבאחת התקופות האמורות  2023הדיווח לעðיין מס ערך מוסף הכוללת את חודש ðובמבר  

במחזו ירידה  הוא  הייתה  העוסק,  של  העסקאות  זכאיר  לל  יהיה  בהתאם  מסלול פיצוי 

תקופת הבסיס אותה מוצע לקבוע בברירת המחדל היא תקופת הדיווח לצרכי מס   .המחזורים

ך, עוסק שמחזור העסקאות . כמלחמת חרבות ברזלהמקבילה לתקופת    2022ערך מוסף בשðת  

בתקופת   המס   הזכאותשלו  בשðת  המקבילה  בתקופה  שלו  העסקאות  ממחזור  יותר  ðמוך 

בðתוðים  ובהתחשב  כאמור  המחזורים  שבין  בהפרש  בהתחשב  לפיצוי  זכאי  יהיה  הקודמת, 

שוðים של העסק, ולפי המðגðון הקבוע בתקðות המוצעות הדומה במהותו למðגðוðים אשר ðקבעו  

 בעבר.

לבסוף, וכמקובל במתווי פיצוי קודמים, כולל המתווה המוצע התאמות שוðות בðוסחת הפיצוי  

עוסקים  פטורים,  עוסקים  הבסיס,  תקופת  תחילת  לאחר  פעילותם  את  החלו  אשר  לעסקים 

גם כמקובל במתווי פיצוי   ,המדווחים למע"מ מדי חודשיים, מוסד ציבורי ואיחוד עוסקים. כך

ירידת המחזורים המתקבלת מהפעלת אין בין  קודמים, המתווה מחריג ממסלול זה עוסקים ש



  . קשר סיבתי למלחמהðוסחת החישוב 

צפוי  אשר  הכלכלי,  לחוק הסיוע  מפðות  זה  עðיין  לצורך  יצוין, שחלק מההגדרות המשמשות 

  שיחקק במקביל להתקðת התקðות.

מתווה לפיצוי עסקים בגין אובדן שכר עבודה המשולם לעובדים   – מסלול שכר עבודה""       .ב

  500. מוצע לקבוע כי הפיצוי במתווה זה יעמוד על סכום קצוב של  המיוחדהמתגוררים באזור  

עדרות עובד המועסק במוסד חיðוך שðסגר על פי י₪ ליום עבודה לכל עובד. הפיצוי ייðתן בגין ה

וכן היעדרות עובד אשר ðדרש להשגיח על ילדו    או בשל איסור התקהלות  הðחיות פיקוד העורף 

  7תושבים הגרים באזור שעד  מי שמעסיק  בשל המצב הביטחוðי, תוך מתן הקלות בעðיין זה ל

  במתווים שðקבעו בשðים קודמות.  קילומטר מגבול רצועת עזה ולבעלי מוגבלויות, כðהוג 

חקלא.  ג העוðתיות    –   "ים"מסלול  גם  כמו  החקלאות,  עðף  של  שוðים  מאפייðים  בשל 

חישוב לפי מסלול מחזורים לפרק זמן של חודש או חודשיים לא   עðף,הקיימת ב  והתðודתיות

הðזק את  לבטא  ו  יוכל  בקירוב,  לא  אפילו  לחקלאים,  שðגרם  במרבית הממשי  עיוות  ייצור 

. על כן, ובדומה למה שðקבע באירועים קודמים, מוצע לקבוע מסלול ðפרד העסקים החקלאיים

המחזורים. למסלול  כתחליף  פיצוי  לקבל  יוכלו  בו  אשר  אשר    לחקלאים  בתועלת  בהתחשב 

המדיðה רואה במתן פיצוי לחקלאים הפועלים באזור המיוחד, מוצע לאפשר לחקלאים לתבוע  

הדו במסלול  מהלחימה,  להם  שðגרם  הממשי  לðזק  בהתאם  למסלול  פיצויים  במהותו  מה 

של   תקרה  לקבוע  מוצע  זה  למסלול  גם  תקציביות  מגבלות  בשל  שקלים    2,500,000האדום. 

   חדשים, כפי שðקבע במסלול המחזורים. 

    

  תðאי הפיצוי

מוצע לקבוע כי הפיצוי בכל המתווים ייðתן אך ורק בגין ðזק אשר ðגרם כתוצאה מאירועי לחימה וכי תðאי  

כðהוג במתווים קודמים לפיצוי, מוצע לקבוע    הכרחי לפיצוי הוא תשלום שכר עבודה לעובד בימי הלחימה.  

לחוק יסודות התקציב,   21תאגיד בריאות כהגדרתם בסעיף  למדיðה, לגוף מתוקצב או  לכי הוא לא ייðתן  

, לקופת  1975-חברה ממשלתית כהגדרתה בחוק החברות הממשלתיות, התשל"הרבות  , ל1985  -התשמ"ה

  חולים, למוסד ציבורי שאיðו מוסד ציבורי זכאי ולðיזוק שעסקו ðסגר לפðי תקופת המבצע.

ולקבוע    העיקריות  התקðות  את  לתקן  מוצע  והפשטות,  האחידות  לכי  לצורך  תוגש תביעה  פיצויים 

אותו האופן שבו מוגשת תביעה לפיצויים לפי חוק הסיוע, וכי תשלום הפיצויים והמקדמה יהיה למðהל ב

  באותו האופן שתשלומים אלה משולמים לפי חוק הסיוע. 

כמו כן, מוצע להוסיף הליך של השגה על החלטת המðהל לפðי פðייה להליכים משפטיים בדומה למה  

צורך  ללא  מחלוקות  של  פתרון  מאפשר  ההשגה  הליך  הðצבר  שמהðסיון  מכיוון  הסיוע,  בחוק  שðקבע 

בהוצאות משפטיות גבוהות. מאידך, מוצע להשאיר את הליך הערעור כפי שקיים בתקðות העיקריות אשר 

וועדת ערר אחרת מוועדת הערר שקבועה בחוק הסיוע, וזאת בכדי שלא לשðות מהמצב הקיים  קובעות 

   בעðיין זה. 

 

 


