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	עיבוד וניתוח המידע
	מאגר המידע והמודיעין הפיננסי
	צרכני המידע ובקשות מידע מהרשות
	רשויות אכיפה בישראל
	גופי ביטחון בישראל
	יחידות מודיעין פיננסי מקבילות בעולם (FIUs)

	העברת מידע מודיעיני לרשויות האכיפה והביטחון
	תרשים - תהליך קליטת מידע, ניתוח ועיבוד המידע והפצתו
	התהליך שעובר המידע המתקבל ברשות מורכב משלושה שלבים עיקריים, כדלקמן:

	שינוי תפיסת ההפעלה של אגף מחקר והערכה ברשות

	אכיפה משולבת
	הוועדה המתמדת
	מוקד המודיעין המשולב
	כוחות משימה

	החלפת מידע עם גופי מודיעין פיננסי מקבילים בעולם
	ייצוג מדינת ישראל בזירה הבינלאומית
	ארגון ה-FATF
	ארגון Moneyval
	ארגון Egmont

	אבטחת המידע ברשות

	פרק ב' עיקרי פעילות הרשות והישגיה בשנת 2018
	הובלת הליך קבלת ישראל לארגון ה-FATF
	הצטיינות עולמית - דירוג הרשות ע"י ארגון ה-FATF כאחת משתי הרשויות האפקטיביות ביותר בעולם
	זכייה בפרס נציבות שירות המדינה בגין ביצוע הליך שינוי ארגוני מקיף ברשות
	עיקרי השינוי כוללים את המרכיבים הבאים:
	ב. שינוי מבני של אגפי הרשות תוך חלוקה מחדש של תחומי הפעילות בהתאם לצרכים העדכניים:


	קידום וייזום הליכי חקיקה
	חוק למניעת הפצה ומימון של נשק להשמדה המונית
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	» 11,000 ש"ח לגבי קבלה או תשלום במזומן של שכר עבודה, תרומה, או הלוואה , למעט הלוואה שנותן גוף פיננסי מפוקח;
	» 50,000 ש"ח לגבי קבלה או תשלום במזומן של מתנה.
	» עורכי דין ורואי חשבון לא יקבלו סכום במזומן, מעבר לסכומים הנקובים לעיל, כאשר הם נותנים שירות עסקי ללקוח, כהגדרתו בסעיף 8ב לחוק איסור הלבנת הון, התש"ס-2000.

	החוק קובע גם הגבלות על השימוש בשיקים והסבתם, הכוללות בין היתר:
	» איסור על הסבת שיק או על קבלת שיק מוסב בלי שפרטי המסב נקובים על השיק ("שיק פתוח" או שיק "מוסב על החלק") כאשר מוסר השיק או מקבל השיק הוא עוסק;
	» איסור כאמור בשיק העולה על 5,000 כאשר מוסר ומקבל השיק אינם עוסק;
	» לבנק יהיה אסור לפרוע שיק ללא ששם הנפרע נקוב בו, או שיק מוסב שעולה על 10,000 ש"ח אם הוא הוסב יותר מפעם אחת (או פעמיים אם ההיסב השני הוא לגוף פיננסי מפוקח), או אם לא נקובים בו שמות המסב והנסב ומספר הזהות של המסב.


	חוק הגמ"חים
	טיוטת תזכיר חוק סדר דין פלילי (חילוט תקבולי עבירה), התשע"ח-2018
	להלן עיקרי ההסדר המוצע:
	» הרחבת המנגנון של חילוט בשווי של תקבולי העבירה לאחר הרשעה, כאשר האפשרות לחילוט שווי תקבולי העבירה תעמוד ללא תלות בטיב העבירה.
	» קביעת מנגנון משפטי המאפשר לבית המשפט לקבוע כי נידון ניהל "אורח חיים עברייני" (criminal life style)  ובהתאם קביעת חזקות לעניין היקף הרכוש המהווה תקבולי עבירה.
	» יצירת הסדר להגשת בקשה לצו חילוט לאחר הרשעה, לעומת ההסדר הטבוע בחוק כיום הדורש הגשת בקשה לצו חילוט יחד עם כתב האישום.
	» הרחבת הסדר החילוט של תקבולי עבירה שלא בעקבות הרשעה במקרים המפורטים בהצעת החוק.
	» הסדר המאפשר תיקון צו חילוט לאחר הרשעה, לרבות הסכום המיועד לחילוט, בשל ראיות חדשות שהתגלו.
	» מעבר לתרומה של כינון הסדר חילוט תקבולי עבירה אחיד ועדכני למאבק בפשיעה בכלל ולפשיעה החמורה בפרט בישראל, קביעת הסדר רחב ומודרני של חילוט תקבולי עבירה תסייע גם למדינה לתרום למאבק הבינלאומי בפשיעה הכלכלית החמורה.

	צו איסור הלבנת הון – מפעילי מערכת לתיווך אשראי
	טיוטת צו איסור הלבנת הון – נותני שירות בנכס פיננסי
	טיוטת צו איסור הלבנת הון – רכזי הצעה
	טיוטת תזכיר חוק הפיקוח על שירותים פיננסיים המסדיר את פעילות נותני שירותי תשלום
	להלן עיקרי תזכיר החוק:
	» קביעת רגולטור וסמכויות הפיקוח – תזכיר החוק מציע להרחיב את סמכויות הממונה על שוק ההון, ביטוח וחיסכון לפיקוח גם על פעילות של מתן שירותי תשלום (להלן: "המפקח"). עוד מוצע, כי בעל רישיון למתן שירותי תשלום יהיה "נותן שירותים פיננסיים" כהגדרתו בחוק  שירותים...
	» חובת רישוי וקבלת היתרי שליטה והחזקה בבעל הרישיון – מוצע לבטל את פרק ג'2 לחוק שירותים פיננסיים מוסדרים, מאחר שתזכיר החוק עוסק בהסדרת כל תחום שירותי התשלום לרבות הנפקת כרטיסי אשראי. עוד מוצע, כי עיסוק במתן שירותי תשלום יותנה בקבלת רישיון בסיסי או מורח...
	» הגבלות מיוחדות על בעל רישיון למתן שירותי תשלום - מוצע לקבוע, כי בנוסף למגבלות הכלליות החלות לפי הוראות החוק על כל נותני השירותים הפיננסיים, יחולו על בעל רישיון למתן שירותי תשלום גם הגבלות ייחודיות, האופייניות לעיסוקו כנותן שירותי תשלום. מגבלות אלו כ...
	» תנאי הגישה למערכות תשלומים מבוקרות -  מוצע לאפשר לבעלי רישיון למתן שירותי תשלום להשתתף, כמשתתפים ישירים או עקיפים, במערכות התשלומים המבוקרות (לרבות, מס"ב ושב"א), שבבעלות הבנקים הגדולים בישראל. עוד מוצע לקבוע כי מפעיל מערכת תשלומים מבוקרת יהיה אחראי ...



	פעילות מודיעינית משולבת עם רשויות האכיפה וגופי הביטחון
	העמקת שיתוף הפעולה עם משטרת ישראל
	העמקת שיתוף הפעולה המודיעיני במסגרת כוחות המשימה
	העמקת שיתוף הפעולה עם רשות המסים
	» צוות מס באגף מחקר והערכה, המפתח יכולות ומומחיות בהיבטי הלבנת הון האופייניים לפעילות הנגזרת מעבירות מס, מגבש תהליכים ונהלי עבודה משותפים ופועל לחיזוק קשרי העבודה בין הרשות לרשות המסים.
	» הרשות העמידה מידע ומודיעין פיננסי לתמיכה וסיוע בחקירות שנוהלו על ידי רשות המסים בחשדות לביצוע עבירות מס שהינן עבירות מקור על פי חוק איסור הלבנת הון.
	» הרשות פעלה באופן יזום לאיתור גורמים החשודים בביצוע עבירות מס, ומידע בגינן הועבר לרשות המיסים לבחינת פתיחה בחקירה.
	» נציגי הרשות נטלו חלק בהדרכות המועברות לחוקרי מס הכנסה, מכס ומע"מ ולפרקליטים, במטרה לשפר את ההיכרות ההדדית,  ולייעל את תהליכי העבודה.
	» הרשות קיימה מפגשי היכרות ומפגשים עתיים עם היחידות השונות של רשות המיסים.

	העמקת שיתוף הפעולה עם גופי הביטחון
	» הרשות סיפקה מידע ומודיעין פיננסי אשר סייעו בליווי חקירות שנוהלו על ידי גופי הביטחון בגין חשדות לביצוע עברות מימון טרור.
	» נציגי הרשות הרחיבו את ההדרכות הניתנות לגופי ביטחון, כחלק מהצורך להעלאת המודעות למימון פעולות טרור, תוך המחשת יכולות הרשות בסיכול ומניעת פעילות זו.
	» נציג קבוע מטעם הרשות לאיסור הלבנת הון ומימון טרור שולב בפעילותו של כוח משימה מימון טרור אשר הוקם למטרה זו.
	» העמקת שיתופי פעולה בינלאומיים בין הרשות לאיסור הלבנת הון לבין גופי אכיפה וביטחון במדינות רבות בעולם, באמצעות חילופי מידע מודיעיניים המסייעים בסיכול פעילות מימון טרור.


	פרואקטיביות מול הסקטור הפיננסי ושיפור מערך הדיווחים
	ימי עיון וכנסים ייעודיים
	ימי עיון לנותני שירותים פיננסיים ובתי תוכנה בשיתוף רשות שוק ההון
	יום עיון למנהלי תיקים בשיתוף רשות ניירות ערך

	מפגשי משוב, הנחיה והדרכה
	שיתוף פעולה הדוק עם הרגולטורים הפיננסיים

	שיפור וייעול הליכי הדיווח
	שימור ושיפור מעמדה של מדינת ישראל בזירה הבינלאומית
	העמקת שיתופי פעולה בינלאומיים עם גופי מודיעין פיננסי מקבילים בעולם
	ייצוג מדינת ישראל בארגונים בינלאומיים
	השתתפות בפרויקטים בינלאומיים
	להלן חלק מהפרויקטים בהם הרשות הייתה מעורבת בשנת 2018:



	פרק ג' –ממצאי הביקורת הבינלאומית של ארגון ה-FATF
	ציוני הביקורת
	א. חלק טכני – קיומה של תשתית חקיקתית הולמת במדינה
	ב. חלק אפקטיבי – בחינה רוחבית של אפקטיביות המשטר
	להלן פירוט הציונים בדוח:
	ציוני הצטיינות High
	דירוג גבוה Substantial
	דירוג בינוני-נמוך Moderate



	תקציר הממצאים העיקריים בדו"ח הביקורת
	סיכונים ורקע כללי
	הערכת סיכונים ותיאום לאומי (io1)
	שימוש במודיעין פיננסי (IO6)
	חקירות והעמדה לדין בעבירות הלבנת הון (IO7)
	חילוט (IO8)
	חקירות והעמדה לדין בעבירות מימון טרור (IO9)
	מנגנוני אימוץ הכרזות וסנקציות על פעילי טרור (IO10)
	המאבק במימון פרוליפרציה (מימון נשק להשמדה המונית) (IO11)
	אמצעי מנע של גופים פיננסיים ושל נותני שירותים עסקיים (IO3)
	פיקוח הרגולטורים על הגופים המפוקחים (IO4)
	ישויות משפטיות והסדרים משפטיים (IO5)
	שיתוף פעולה בינלאומי (IO2)
	עיקרי הליקויים לתיקון
	עיקרי הנושאים הנדרשים לתיקון בתעדוף גבוה
	עיקרי הנושאים הנדרשים לתיקון בתעדוף לאומי גבוה (Priority Actions)



	פרק ד' - הרשות במספרים בשנת 2018
	דיווחים בלתי רגילים
	במהלך שנת 2018 התקבלו ברשות כ- 91,000 דיווחים בלתי רגילים מכלל הגופים המחויבים בדיווח.
	נתון זה מצביע על כמות דיווחים בלתי רגילים דומה לשנת 2017, וגידול מצטבר של כ- 50% בחמש השנים האחרונות, בקצב גידול שנתי של כ- 13% בממוצע.
	כ- 55% מהדיווחים הבלתי רגילים שהתקבלו בשנת 2018 דווחו על ידי המערכת הבנקאית, כ- 30% על ידי נותני שירותים פיננסיים, וכ- 15% על ידי גורמים מדווחים אחרים.
	נמשכת המגמה של צמצום הנתח היחסי של המערכת הבנקאית מסך כל הדיווחים הבלתי רגילים, תוך עלייה של נתח נותני השירותים הפיננסיים (שינוי יחסי של כ- 33% בחמש
	בשנת 2018 הועברו לרשות כ- 27,000 דיווחים בלתי רגילים על ידי נותני שירותים פיננסיים.
	הדבר מהווה גידול של כ- 6% בשנת 2018 יחסית לשנת 2017, וגידול של כ- 430% יחסית לשנת 2015.

	דיווחים רגילים
	מספר דיווחים זה מהווה גידול של כ- 6% יחסית לשנת 2017, ומהווה גידול של כ- 24% על פני חמש שנים, בקצב גידול שנתי של כ- 4.7% בממוצע.
	מרבית הפעולות בדיווחים רגילים בשנת 2018 דווחו על ידי המערכת הבנקאית (כ- 67%).
	יחד עם זאת, לאורך השנים חלה ירידה בנתח היחסי של דיווחי הסקטור הבנקאי, תוך עלייה מקבילה בנתח של דיווחי נותני השירותים הפינסיים (שינוי של  כ- 15%± בהתאמה).

	דיווחים על הכנסת כספים והוצאתם במעברי גבול
	בקשות מידע מרשויות אכיפה וגופי ביטחון בישראל
	הפצת פראפראזות ("כתבות") מודיעיניות
	חילופי מידע - גופי מודיעין פיננסי מקבילים בעולם (FIUs)

	פרק ה' - מגמות בתחום הלבנת הון ומימון טרור בשנת 2018
	תחומי פעילות עבריינית שזוהו בשנת 2018
	דפוסי הלבנת הון עיקריים שזוהו בשנת 2018
	עיקר השינויים בהתפלגות הדפוסים האמורים יחסית לשנת 2017, אינם עולים על סדר גודל של כ- 3%±.
	דפוסי הלבנת ההון המשניים שזוהו בכתבות המודיעיניות שהופצו על ידי הרשות בשנת 2018 עסקו בייבוא/ייצוא, סחר ברכב, כרטיסי אשראי, ביטוח, ודפוסים אחרים.
	להלן פירוט דפוסי הלבנת הון מרכזיים שאותרו בשנת 2018:
	פעילות בינלאומית/ סיכון חוצה גבולות
	שימוש במזומן
	נותני שירותים פיננסיים/אשראי
	נדל"ן
	מלביני הון מקצועיים
	גמ"חים וצדקה
	נכסים וירטואליים (ארנקים אלקטרונים ומטבעות קריפטוגרפים)
	מגמות במימון טרור בשנת 2018
	» העברות כספים ממדינות תומכות טרור, באמצעות יחידים השולחים כספים דרך מדינות שבסיכון.
	» גיוס תרומות מעמותות תומכות טרור.
	» פעילות עבריינית, בדומה לפעילות של ארגוני פשיעה.
	» ניטור ישויות חשודות בהקשר של מימון טרור.



	פרק ו' - אתגרי הרשות לשנים הבאות
	גיבוש רפורמה בחוק איסור הלבנת הון
	איחוד הרגולציה על הגופים הכפופים להוראות מניעת הלבנת הון ומתן סמכות לרשות לעיכוב פעולות בגופים פיננסיים

	הגברת המעורבות בזירה הבינלאומית וההשפעה על עיצוב הכללים הבינ"ל בנושאים אסטרטגיים לאחר קבלת ישראל לארגון ה-FATF, בדגש על מימון טרור
	העמקת שיתופי הפעולה עם משטרת ישראל
	העמקת שיתוף הפעולה עם רשות המסים
	הגברת הסיוע למאבק במימון טרור
	שיפור תהליכי העבודה
	ייזום וקידום תיקוני חקיקה לשיפור משטר איסור הלבנת הון ומימון טרור
	קידום פרואקטיבי של שיתופי פעולה עם הסקטור הפרטי
	קידום שיתוף פעולה והסדרה בתחום הטכנולוגיה הפיננסית והמטבעות הוירטואליים
	העמקת פעילות תורמת בארגונים הבינלאומיים
	שיפור ופיתוח כלים טכנולוגיים והשלמת פרויקטי מחשוב מתקדמים


