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הצעת חוק ההתייעלות הכלכלית )תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב 
לשנות התקציב 2023 ו–2024(, התשפ"ג-2023

הצעות חוק הממשלה - 1612, א' בניסן התשפ"ג, 23.3.2023
פרק א': מטרת החוק

חוקזהבאלתקןחוקיםשוניםולקבועהוראותנוספותכדילשמורעלמדיניותפיסקלית1עמטרה
אחראית,לעמודבתקרתהגירעוןובמגבלתההוצאההממשלתית,ולהגדילאתהכנסות
העדיפויות סדרי שינוי במשק, הצמיחה חיזוק תוך וזאת תקבוליה, ואת המדינה
הלאומייםוצמצוםהפערים,והכולבהתאםליעדיהתקציבוהמדיניותהכלכליתלשנות

התקציב2023ו־2024ע

פרק ב': מקרקעי הקרן הקיימת לישראל - היטל מימון פיתוח
תיקוןחוקקרן

קיימתלישראל
)תחולתדיניהמס

והוראתשעה(

בחוקקרןקיימתלישראל)תחולתדיניהמסוהוראתשעה(,התשע"ח-12018,אחרי2ע
סעיף3יבוא:

"היטלמימון
פיתוחעלמקרקעי
קרןקיימתלישראל

תחויב3אע לישראל קיימת קרן דין, בכל האמור נוסףעל )א(
30% של בשיעור למדינה פיתוח מימון היטל בתשלום
מההכנסותשקיבלההרשותבעדשיווקמקרקעיקרןקיימת
לישראלאומימטעמה,בכלשנה,לפניניכוי)להלן-סכום

ההיטל(ע

פרק ב'
בעלות קק"ל( - )להלן לישראל קיימת לקרן  כללי

עלשטחיקרקעשלכ–3ע2מיליוןדונםבתחומי 
מדינתישראלהמהוויםכ־11%מהקרקעותבמדינהעבניכוי
מחוזהדרום,שמהווה60%משטחהמדינה,שיעורהבעלות
שלקק"לבשטחהמדינהעומדעלכ–22%)9ע1מיליוןדונם(ע
באמנהשנחתמהבשנת1961ביןהממשלהלקק"ל,נקבע
כיניהולמקרקעיקק"ליהיהבידימינהלמקרקעיישראל
)כיוםרשותמקרקעיישראל(,כנאמןלקק"לעכמוכן,בחוק
יסוד:מקרקעיישראל,הוגדרומקרקעיקרןקיימתלישראל

כמקרקעיישראלע

רשות מעבירה המשותף הקרקעות ניהול במסגרת
מקרקעיישראללקק"למדישנהאתהכספיםשהתקבלו
הועברו האחרונות בשנים קק"לע קרקעות שיווקי בעד
לישראל קיימת הקרן לקופת חדשים שקלים מיליארדי
כהכנסותממקרקעיקרןקיימתלישראל,כמפורטבטבלה

להלן:

שנה
העברותלקק"ל

)מיליארדישקליםחדשים(

6ע20181

5ע20191

0ע20202

4ע20215

4ע20226

עדלשנת2018הייתהקרןקיימתלישראלפטורהמכל
מסממשלתימכוחחוקמעמדןשלההסתדרותהציונית
התשי"ג-1952, לארץ־ישראל, היהודית הסוכנות ושל
2018 בשנת הציוניתע להסתדרות המדינה בין והאמנה
התקבלחוקקרןקיימתלישראל)תחולתדיניהמסוהוראת
שעה(,התשע"ח-2018,שביטלאתהפטורממיסויממשלתי

שחלעלקרןקיימתלישראלע

בסעיף21לתוספתהשלישיתבחוקהתכנוןוהבנייה,
התשכ"ה-1965,נקבעכיעלמקרקעיישראללאתחולחובת
תשלוםהיטלהשבחההקבועהבחוקהתכנוןוהבנייהאלא
הוראותההסכםשביןהמדינהלרשויותהמקומיותעבשנת
2012נחתםהסכםביןהרשויותהמקומיותלמדינתישראל
שתיקןהסכםקודםבענייןזה,ובמסגרתונקבעכיבמקרקעי
ישראליחול,חלףהיטלהשבחה,תשלוםבשיעורשל12%
מתקבולהמדינהלשיווקמקרקעיישראל)להלן-הסכם

החלף(ע

הרציונלבקביעתמנגנוןייחודילגבימקרקעיישראל
הואבכךשאיןהצדקהשהמדינהתחובבהיטלהשבחה
שבתחומי במקרקעין פרטיים בעלים שמחויב כפי מלא
הרשותהמקומית,מאחרשהמדינהמשקיעהמתקציבה
חדשים שקלים מיליארדי המקומיות הרשויות בתחומי
מדישנהבפרויקטיםמתחומיםשונים,ובכללזהתחבורה

והסעתהמוניםותשתיותע

מאחרשקרקעותיהשלקרןקיימתלישראלמוגדרות
כמקרקעיישראללפיסעיף1לחוק־יסוד:מקרקעיישראל,
עלאף עלקרקעותיה, גם חל השבחה היטל חלף הסדר

שהרציונלהאמורלעילאינומתקייםלגביקק"לע

ס"חהתשע"ח,עמ'107ע 1
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רשותמקרקעיישראלתעבירלמדינה,בשםקרןקיימת )ב(
- היתרה את ההיטל; סכום את שנה, כל בתום לישראל,

תעבירלקרןקיימתלישראלאולמימטעמהע

הסכוםשתעביררשותמקרקעיישראללמדינהכאמור )ג(
)ב(יהיההוצאהמותניתבהכנסהכמשמעותה בסעיףקטן
בחוקתקציבשנתי,והואישמשלפרויקטיתשתיותתומכי

דיורשנקבעובחוקהתקציבהשנתיע"

לסעיף 3א המוצע סעיף 2 

קרן השתתפות הסדרת ולשם האמור, נוכח 
קיימתלישראלבמימוןפרויקטידיורותחבורהובלילגרוע
מהסכםחלףהיטלההשבחה,מוצעלקבועהיטלמימון
פיתוחשישולםלמדינהושיחולעלקרןקיימתלישראל
ויעמודעל30%מההכנסותממקרקעיקרןקיימתלישראל
המתקבלותבעדשיווקקרקעותקק"לוזאתלפניניכויים,
ובכללזהחלףהיטלהשבחהותקורהוכיוצאבאלהעכספי
ההיטלישמשולמימוןתשתיותתומכידיורשנקבעובחוק

התקציבהשנתיע

במשרד המקצוע גורמי לעמדת בהתאם כי יובהר
האוצר,גםלאחרהטלתהיטלמימוןהפיתוחעדייןתיהנה

מקרקעין מול אל מקרקעיה לגבי מיטיב מהסדר קק"ל
פרטייםשעליהםחלהחובתתשלוםהיטלהשבחהע

עודיובהרכיאיןבמנגנוןהמיסויהמוצעכדילשנות
לרשויות זכות יוצר הוא אין זה ובכלל החלף מהסכם
למה מעבר כלשהם נוספים כספים לקבלת המקומיות

שנקבעבהסכםהחלףע

עודמוצעלקבועכיאתיתרתהתשלומיםשהיהעל
רשותמקרקעיישראללשלםלקרןקיימתלישראלאולמי
מטעמה,לאחרניכויתקורות,חלףהיטלהשבחהותשלום
מקרקעי רשות תעביר - הנדרש לפי דין, כל לפי מסים

ישראללקרןקיימתלישראלאולמימטעמהע
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פרק ג': גבייה ממשלתית
תיקוןחוקהמרכז

לגבייתקנסות,
אגרותוהוצאות

בחוקהמרכזלגבייתקנסות,אגרותוהוצאות,התשנ"ה-3-21995ע

בסעיף1,בהגדרה"חוב"- )1(

בפסקה)7(,בסופהיבוא: )א(

חוקהמנויבתוספתהרביעית;"; ")ז(

אחריפסקה)16א(יבוא: )ב(

קנסאוהוצאותשהטילוועדתמשמעתאוביתדיןמכוחחוק ")16ב(
המנויבתוספתהחמישית;";

בסעיף2)ב1(,בסופויבוא: )2(

הסמכותלהורותעלביצועתחליףהמצאהלפיסעיף5)ג(ע"; )6("

לפסקאות )1(, )6( ו–)7( סעיף 3 

במסגרתהחלטתממשלהמס'4813מיוםט"ובטבת
התש"ף)12בינואר2020(,שעניינהתוכניתלשיפורמערך
האגרותהממשלתיותוביטולהחלטתממשלה,הסמיכה
הממשלהאתהחשבהכללילבחוןאתשיפורהליכיגביית
האגרותבכלמשרדיהממשלהעביןסוגיהאגרותהשונות
שנבחנוהיוגםאגרותהמקצוע-אגרותרישוילעיסוק
723 במקצועות,רישוםוהנפקתרישיונותעכיום,קיימות

אגרותמקצועע

קיימת לא כי נמצא שנערכו, הדיונים במסגרת
מתודולוגיהסדורהבכלהקשורלטיפולבאגרותהמקצוע
במשרדיהממשלהעכתוצאהמכך,נוצרוחוסרתיאוםואי–
אחידותביןפעילותהמשרדים,כךשכיוםאגרותהמקצוע
במצב כללע נגבות אינן ולעיתים שונות בדרכים נגבות
הקיים,כדישהמרכזלגבייתקנסותיהיהרשאילגבותאגרה
כלשהי,ישצורךבהסמכהלפיפסקה)13(או)14(להגדרת
"חוב"שבסעיף1לחוקהמרכזלגבייתקנסותעאםבדיןשבו
נקבעהסכוםשישלשלמולמדינה,נקבעשהואייגבהעל
פיפקודתהמסים)גבייה(,הרישנדרשאישורמשותףשל
שרהמשפטיםוהשרהנוגעבדבר,אשרמסמיךאתהמרכז
לגבייתקנסותלגבותאתהחובעאםלאנקבעבדיןשניתן
לגבותאתהאגרהלפיפקודתהמסים)גבייה(,הריששר
המשפטים,בהסכמתהשרהנוגעבדברלענייןאותהאגרה,
צריכיםלקבועבצושיאושרעלידיועדתחוקהחוקומשפט
שלהכנסת,כיהמרכזלגבייתקנסותמוסמךלגבותאת
אותההאגרהעתהליךזהשלהוצאתאישורהגבייהאו
קביעתהצו,לפיהעניין,הוא,אםכן,תהליךארוךומורכבע

האגרותהממשלתיות, גביית מערך את לשפר כדי
ולהקלאתהנטלהרגולטוריוהבירוקרטיהמוטלעלאזרחים
ועסקיםבכלהקשורבכך,מוצעלהסמיךאתהמרכזלגביית
הכוללות ממשלתיות, בשלאגרות חובות לגבות קנסות
אגרותרישוילעיסוקבמקצועות,רישוםוהנפקתרישיונות,
וכןחובותבשלקנסותוהוצאותהמוטליםעלידיועדות
מקצועות לכמה המדינה, לטובת דין, בתי או משמעת
מוסדריםעזאת,מכוחרשימתהחוקיםהמפורטיםבתוספות

הרביעיתוהחמישיתהמוצעותע

לגביית המרכז חוק את לתקן מוצע האמור לאור
חוק - )להלן התשנ"ה-1995 והוצאות, אגרות קנסות,
המרכזלגבייתקנסות(,ולהוסיףלהגדרה"חוב"שבסעיף1
לחוקהאמורהפניהלתוספתהרביעיתולתוספתהחמישית,
שבהןמפורטיםהחוקיםאשרהמרכזלגבייתקנסותיהיה
מוסמךלגבותחובותבשלהאגרות,הקנסותוההוצאות

הקבועותבהםע

המשפטים, שר את להסמיך מוצע לכך בהמשך
את לתקן הכנסת, של ומשפט חוק חוקה ועדת באישור
זו סמכות החמישיתע התוספת ואת הרביעית התוספת
לרשימת ביחס עתידית גמישות על לשמור מאפשרת
את לגבות הצורך ועל המוצעות שבתוספות החוקים
החובותבשלהאגרות,הקנסותוההוצאותהקבועותבהםע
מסמכותו לגרוע כדי זו בסמכות אין כי להבהיר מוצע
שלשרהמשפטיםלפיפסקה)13(או)14(להגדרה"חוב"

שבסעיף1לחוקע

ס"חהתשנ"ה,עמ'170;התשפ"ב,עמ'1010ע 2
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בסעיף5- )3(

בסעיףקטן)א(,אחרי"תישלחלחייב"יבוא"בהמצאהלפיפרקי"טלתקנות )א(
סדרהדיןהאזרחי,התשע"ט-32018)להלן-המצאה(",אחרי"לשלםאתהחוב"
יבוא")להלן-הדרישהלתשלוםהחוב("והסיפההחלבמילים"לאשילםהחייב

אתהחוב"-תימחק;

בסעיףקטן)ב(,המילים"אואתדרישתהתשלוםהנוספת"-יימחקו,ובמקום )ב(
"דרישתהתשלוםהנוספתלענייןאותוחוב"יבוא"הדרישהלתשלוםהחוב";

במקוםסעיףקטן)ג(יבוא: )ג(

מצאמנהלהמרכזאוסגנושלאניתןלבצעהמצאהשלדרישת ")ג(
התשלוםלחייבכאמורבסעיףקטן)א(בכלאחתמןהכתובותשלהחייב
אשרישבאפשרותמנהלהמרכזלקבללפיסעיף6לחוקזה,רשאיהוא
להורותעלביצועתחליףהמצאהשלדרישתתשלוםהחובכאמורבסעיף
164לתקנותסדרהדיןהאזרחי,התשע"ט-2018;מנהלהמרכזאוסגנויורה
עלדרךביצועתחליףההמצאהבדרךהנראיתלומתאימהביותרלהבאת
דרישתהתשלוםלידיעתהחייב,לאחרשבחןאתמאפייניהחייבואת

הסיבותלמניעתההמצאה,וינמקאתהחלטתוע";

בסעיףקטן)ד()1(,במקום"דרישתתשלוםאודרישתתשלוםנוספת"יבוא )ד(
"דרישהלתשלוםהחוב";

בסעיף6,בסעיףקטן)ב2()4(,במקום"אודרישתתשלוםנוספת"יבוא"החוב"; )4(

בסעיף7א)א()2(,במקום"בהמצאהמלאהדרישהנוספתלתשלום,לפיהוראות )5(
סעיף5"יבוא"בהמצאהמלאה,דרישהלתשלוםהחובלפיהוראותסעיף5";

לפסקאות )3()א( ו–)ב(, )4( ו–)5(

קיימתכפילותביןגבייתהחובותבמשרדיהממשלה
וביןגבייתהחובותעלידיהמרכזלגבייתקנסותעככלל,
עלמשרדיהממשלהלשלוחדרישותתשלוםלחייבאשר
מיידעותאותועלקיוםהחוב,ואםהחובלאישולם,הוא
יועברלגבייהבמרכזלגבייתקנסותעבמצבהקייםהיום,
בטרםנקיטתהליכיםלגבייתחובעלידיהמרכזלגביית
דרישותלתשלום שתי לחייב לשלוח עלהמרכז קנסות,
חוב,האחתבדואררגילוהשנייהבהמצאהלפיפרקי"ט
לתקנותסדרהדיןהאזרחי,התשע"ט-2018)להלן-תקנות
סדרהדיןהאזרחי(עכפילותזוגורמתלהארכתפרקהזמן
שחולףמיוםהיווצרותהחובועדלנקיטהבהליכיגביית

חובעלידיהמרכזלגבייתקנסותע

במטרהלמנועאתהכפילותהאמורה,וכדילקצראת
משךהזמןשחולףעדלנקיטהבהליכיגבייתחובות,מוצע
לתקןאתסעיפים6,5ו־7לחוקהמרכזלגבייתקנסותולבטל
אתהחובהלשלוחדרישהלתשלוםחובבדואררגיל,כך
שכדילנקוטבהליכיגבייה,המרכזיידרשלשלוחדרישה
אחתבלבדלתשלוםהחוב,בהמצאהלפיפרקי"טלתקנות
סדרהדיןהאזרחיעבהותרתהחובהלהמצאהשלהדרישה
לתשלוםהחובעלפיהוראותפרקי"טלתקנותסדרהדין
האזרחי,מבטיחהתיקוןהמוצעכיהחייביקבלאתההתראה

עלקיוםהחובבטרםנקיטתהליכיגבייתהחובע

לפסקאות )2( ו–)3()ג(

כיוםחוקהמרכזלגבייתקנסותמאפשרלמנהלהמרכז
לגבייתקנסותלפנותאלהרשםלענייניהמרכזבבקשה
להורותעלביצועתחליףהמצאהעזאתבמקרהשבומצא
כילאניתןלבצעהמצאהשלדרישתתשלוםהחובלחייבע
נוכחמספרהמקריםשבהםלאניתןלבצעמסירהלחייב
)כ־17,000מקריםבממוצעמדישנה(,הצורךבפנייהלרשם
המצאה תחליף ביצוע על הוראה לשם המרכז לענייני
במקריםהאמורים,גורםלעומסניכרבעבודתרשמיהמרכז

ולהארכתמשךהזמןשלהליכיגבייתהחובותע

במטרהלהפחיתאתעומסהעבודההמוטלעלרשמי
המרכזולייעלאתהליכיהגבייה,מוצעלתקןאתסעיף5)ג(
לחוקהמרכזלגבייתקנסותולהסמיךאתמנהלהמרכזאו
סגנולהורותעלביצועתחליףהמצאה,כאמורבסעיף164
לתקנותסדרהדיןהאזרחי,בלילפנותלרשםהמרכזלשם
כךעמוצעלקבועכימנהלהמרכזאוסגנויוכלולהורות
עלתחליףהמצאהכאמור,במקרהשבויימצאכילאניתן
החובלחייב,כאמור שלדרישתתשלום לבצעהמצאה
5)א(,בכלאחתמןהכתובותשלהחייבאשריש בסעיף
המרכז 6לחוק סעיף באפשרותמנהלהמרכזלקבללפי
לגבייתקנסותעמנהלהמרכזאוסגנויורהעלדרךביצוע
תחליףההמצאהבדרךהנראיתלומתאימהביותרלהבאת

ק"תהתשע"ט,עמ'422ע 3

ר ב ס ה י  ר ב ד
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בסעיף13,האמורבויסומן")א("ואחריויבוא: )6(

בלילגרועמהאמורבפסקאות)13(ו–)14(להגדרה"חוב"שבסעיף1,שר ")ב(
המשפטיםרשאי,באישורועדתהחוקהחוקומשפטשלהכנסת,לשנותבצואת

התוספותהרביעיתוהחמישיתע";

אחריהתוספתהשלישיתתבוא: )7(

"תוספת רביעית

)פסקה)7()ז(להגדרה"חוב"בסעיף1(

פקודתהמדידות4; )א(

פקודתהמיילדות5; )ב(

פקודתהמכס]נוסחחדש[6; )ג(

פקודתהמכרות7; )ד(

פקודתבריאותהעם,81940; )ה(

חוקכליהירייה,התש"ט-91949; )ו(

חוקהנפט,התשי"ב-101952; )ז(

חוקהחשמל,התשי"ד-111954; )ח(

חוקהפיקוחעלקידוחימים,התשט"ו-121955; )ט(

חוקרואיחשבון,התשט"ו-131955; )י(

חוקהפיקוחעלמצרכיםושירותים,התשי"ח-141957; )יא(

חוקרישוםציודהנדסי,התשי"ז-151957; )יב(

חוקהבלועלהדלק,התשי"ח-161958; )יג(

חוקהמים,התשי"ט-171959; )יד(

דרישתהתשלוםלידיעתהחייב,לאחרשבחןאתמאפייני
החייבואתהסיבותלמניעתההמצאה,וינמקאתהחלטתוע

לגורם סמכות בהעברת מדובר כי העובדה לנוכח
את ולהחריג לחוק 2)ב1( סעיף את לתקן מוצע מינהלי,
הסמכותהאמורהמרשימתהסמכויותאשררשאימנהל

המרכזלאצוללעובדהמרכז,שאינוסגנוע

חוקיא"י,כרךב',עמ'1368ע 4

חוקיא"י,כרךב',עמ'903ע 5

דינימדינתישראל,נוסחחדש3,עמ'39ע 6

חוקיא"י,כרךב',עמ'910ע 7

ע"ר1940,תוס'1,עמ'191ע 8

ס"חהתש"ט,עמ'143ע 9

ס"חהתשי"ב,עמ'322ע 10

ס"חהתשי"ד,עמ'190ע 11

ס"חהתשט"ו,עמ'84ע 12

ס"חהתשט"ו,עמ'26ע 13

ס״חהתשי״ח,עמ'24ע 14

ס"חהתשי"ז,עמ'145ע 15

ס"חהתשי"ח,עמ'160ע 16

ס"חהתשי"ט,עמ'169ע 17

ר ב ס ה י  ר ב ד
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חוקהספנות)כלישיט(,התש"ך-181960; )טו(

חוקרישוישירותיהתעופה,התשכ"ג-191963; )טז(

חוקהפטנטים,התשכ"ז-201967; )יז(

חוקרישויעסקים,התשכ"ח-211968; )יח(

חוקרישוםקבלניםלעבודותהנדסהבנאיות,התשכ"ט-221969; )יט(

פקודתהנמלים]נוסחחדש[,התשל"א-231971; )כ(

חוקחוקריםפרטייםושירותישמירה,התשל"ב-241972; )כא(

פקודתהטלגרףהאלחוטי]נוסחחדש[,התשל"ב-251972; )כב(

חוקהספנות)ימאים(,התשל"ג-261973; )כג(

חוקהנוטריונים,התשל"ו-271976; )כד(

חוקשירותיתיירות,התשל"ו-281976; )כה(

פקודתהרופאים]נוסחחדש[,התשל"ז-291976; )כו(

חוקהפסיכולוגים,התשל"ז-301977; )כז(

פקודתרופאיהשיניים]נוסחחדש[,התשל"ט-311979; )כח(

פקודתהיבואוהיצוא,]נוסחחדש[,התשל"ט-321979; )כט(

פקודתהרוקחים]נוסחחדש[,התשמ"א-331981; )ל(

פקודתהתעבורה]נוסחחדש[,התשמ"א-341981; )לא(

חוקהפיקוחעלשירותיםפיננסיים)ביטוח(,התשמ"א-351981; )לב(

חוקהשימושבהיפנוזה,התשמ"ד-361984; )לג(

פקודתמחלותבעליחיים]נוסחחדש[,התשמ"ה-371985; )לד(

ס"חהתש"ך,עמ'70ע 18

ס"חהתשכ"ג,עמ'104ע 19

ס"חהתשכ"ז,עמ'148ע 20

ס"חהתשכ"ח,עמ'204ע 21

ס"חהתשכ"ט,עמ'218ע 22

דינימדינתישראל,נוסחחדש20,עמ'443ע 23

ס"חהתשל"ב,עמ'90ע 24

דינימדינתישראל,נוסחחדש25,עמ'505ע 25

ס"חהתשל"ג,עמ'329ע 26

ס"חהתשל"ו,עמ'196ע 27

ס"חהתשל"ו,עמ'228ע 28

דינימדינתישראל,נוסחחדש30,עמ'594ע 29

ס"חהתשל"ז,עמ'158ע 30

דינימדינתישראל,נוסחחדש32,עמ'614ע 31

דינימדינתישראל,נוסחחדש32,עמ'625ע 32

דינימדינתישראל,נוסחחדש35,עמ'694ע 33

דינימדינתישראל,נוסחחדש7,עמ'173ע 34

ס"חהתשמ"א,עמ'208ע 35

ס"חהתשמ"ד,עמ'170ע 36

ס"חהתשמ"ה,עמ'84ע 37
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חוקהגז)בטיחותורישוי(,התשמ"ט-381989; )לה(

חוקהעיסוקבאופטומטריה,התשנ"א-391991; )לו(

חוקהרופאיםהווטרינרים,התשנ"א-401991; )לז(

חוקהחומריםהמסוכנים,התשנ"ג-411993; )לח(

חוקהמתווכיםבמקרקעין,התשנ"ו-421996; )לט(

חוקהעובדיםהסוציאליים,התשנ"ו-431996; )מ(

חוקשירותיהובלה,התשנ"ז-441997; )מא(

חוקשמאימקרקעין,התשס"א-452001; )מב(

חוקהפיקוחעלשירותיםפיננסיים)קופותגמל(,התשס"ה-462005; )מג(

חוקהקרינההבלתימייננת,התשס"ו-472006; )מד(

חוקהגנהעלבריאותהציבור)מזון(,התשע"ו-482015; )מה(

חוקהפיקוחעלשירותים)שירותיםפיננסייםמוסדרים(,התשע"ו-492016; )מו(

חוקרישוישירותיםומקצועותבענףהרכב,התשע"ו-502016ע )מז(

תוספת חמישית

)פסקה)16ב(להגדרה"חוב"בסעיף1(

חוקרואיחשבון,התשט"ו-511955; )א(

חוקחוקריםפרטייםושירותישמירה,התשל"ב-521972; )ב(

חוקהנוטריונים,התשל"ו-531976; )ג(

חוקהמתווכיםבמקרקעין,התשנ"ו-541996; )ד(

חוקשמאימקרקעין,התשס"א-552001ע" )ה(

ס"חהתשמ"ט,עמ'108ע 38

ס"חהתשנ"א,עמ'191ע 39

ס"חהתשנ"א,עמ'76ע 40

ס"חהתשנ"ג,עמ'28ע 41

ס"חהתשנ"ו,עמ'70ע 42

ס"חהתשנ"ו,עמ'152ע 43

ס"חהתשנ"ז,עמ'222ע 44

ס"חהתשס"א,עמ'436ע 45

ס"חהתשס"ה,עמ'889ע 46

ס"חהתשס"ו,עמ'158ע 47

דינימדינתישראל,נוסחחדש36,עמ'749ע 48

ס"חהתשע"ו,עמ'1098ע 49

ס"חהתשע"ו,עמ'970ע 50

ס"חהתשט"ו,עמ'26ע 51

ס"חהתשל"ב,עמ'90ע 52

ס"חהתשל"ו,עמ'196ע 53

ס"חהתשנ"ו,עמ'70ע 54

ס"חהתשס"א,עמ'436ע 55
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תיקוןחוקפנייה
לגופיםציבוריים

באמצעיקשר
דיגיטליים

בחוקפנייהלגופיםציבורייםבאמצעיקשרדיגיטליים)תיקוןמס'2והוראתשעה(,4ע
התשפ"ב-562022,בסעיף17-

במקוםפסקה)1(יבוא: )1(

בסעיףקטן)א(,אחרי"התשע"ט-2018"יבוא"אובדרךשמתקיימיםלגביה )1("
התנאיםהקבועיםבסעיפים3ואו3זלחוקתקשורתדיגיטליתעםגופיםציבוריים,

התשע"ח-572018";

פסקה)2(-תימחקע )2(

ביוםכ"חבסיווןהתשפ"ב)27ביוני2022(פורסם  סעיף 4
קשר באמצעי ציבוריים לגופים פנייה חוק 
דיגיטליים)תיקוןמס'2והוראתשעה(,התשפ"ב-2022)ס"ח
התשפ"ב,עמ'870(עהחוקהאמורתיקן,בתיקוןעקיף,את
סעיף5לחוקהמרכזלגבייתקנסותכךשדרךההמצאהשל
דרישתתשלוםהחובלחייבתהיהבדרךהקבועהבתקנות
סדרהדיןהאזרחי,התשע"ט-2018אובדרךשמתקיימים
לגביההתנאיםהקבועיםבסעיפים3ואו3זלחוקתקשורת
דיגיטליתעםגופיםציבוריים,התשע"ח-2018עכמוכןתוקן
לתקנות שיפנה כך המרכז, לחוק 5 לסעיף )ג( קטן סעיף
סדרהדיןהאזרחיהמעודכנותעתחילתושלתיקוןעקיףזה

נקבעהלשבעהחודשיםמיוםהפרסוםותקופהזוהוארכה
בצועדיוםח'בתמוזהתשפ"ג)27ביוני2023(ע

היותשהתיקוןהמוצעכברקובעתיקוןלסעיף5לחוק
המרכזלגבייתקנסות)לענייןדרךההמצאהשלדרישת
האזרחי הדין סדר לתקנות הפנייה תוך החוב תשלום
המעודכנות(,והיותשתחילתושלהתיקוןהמוצעקודמת
את לתקן מוצע העקיף, התיקון של הנדחית לתחילתו
התיקוןהעקיףהאמורכךשיקבערקאתהשינוייםהנוספים
5לחוקהמרכזלגבייתקנסותשאינםבאיםלידי בסעיף

ביטויבתיקוןזהע

ס"חהתשפ"ב,עמ'870ע 56

ס"חהתשע"ח,עמ'902ע 57

ר ב ס ה י  ר ב ד



הצעותחוקהממשלה-1612,א'בניסןהתשפ"ג,2023ע3ע23 874

  פרק ד': מיסוי בשוק הדיור
סימן א': מיסוי מקרקעין

תיקוןחוקמיסוי
מקרקעין

בחוקמיסוימקרקעין)שבחורכישה(,התשכ"ג-581963)בפרקזה-חוקמיסוימקרקעין(-5ע

בסעיף9- )1(

בסעיףקטן)ג(,בהגדרה"דירתמגורים"- )א(

בפסקה)1(,בסופהיבוא"והכוללמעטדירההמנויהבפסקה)3("; )1(

אחריפסקה)2(יבוא: )2(

דירתמעטפתהמיועדתלשמשלמגורים,לרבותדירהשבניית )3("
קירותיההחיצונייםטרםהסתיימה,אםישעימההתחייבותמצד
המוכרלסייםאתבנייתהכדירתמעטפת;לענייןזה,"דירתמעטפת"
-דירה,בבנייןהמיועדלשמשלמגורים,שבנייתהטרםהסתיימה,
ובלבד הבנייה, את לסיים המוכר מצד התחייבות עימה שאין

שהסתיימהבנייתםשלהקירותהחיצונייםשלהדירהע";

"ב־12 יבוא החודשים" "ב־24 במקום )2()ב(, בפסקה )ג1ג(, קטן בסעיף )ב(
החודשים";

סימן א': מיסוי מקרקעין

לפסקה )1( לפסקת משנה )א( סעיף 5 

9לחוקמיסוימקרקעין)שבחורכישה(, סעיף 
קובע מקרקעין(, מיסוי חוק - זה )בפרק התשכ"ג-1963
שבמכירתזכותבמקרקעיןיהיההרוכשחייבבמסרכישהע
בסעיפיםקטנים)ג1ג(ו–)ג1ו(נקבעיםשיעוריהמסהחלים
ברכישתדירתמגורים,השוניםמשיעוריהמסהמשולמים
ברכישתזכותבמקרקעיןשאינהדירתמגוריםעכיוםיש
נמכרות יוקרה, דירות כלל בדרך דירות, שבהם מקרים
בידיהקבלןבלאשנעשהבהןשיפוץהפניםעדירותאלה
נקראותבעגההמקצועיתדירותמעטפתעבשלנוסחהסעיף
כיום,ישמחלוקתבשאלהאםדירותמעטפתמהוותדירות
מגוריםלצורכימיסוימקרקעין,ובמקריםשלרכישתדירת
מעטפתלשםהשקעה-אםרוכשהדירהחייבבשיעורי
מסהרכישההגבוהים,המוטליםברכישתדירתמגורים
להשקעהעההבדליםביןדירותמעטפתלדירותשהושלמה
בנייתןמינוריים,ואינםרלוונטייםלתכליתהסעיףעעלכן,
דירות של שרוכשים לכך הצדקה אין עניינית, מבחינה
מעטפתייהנומיתרוןהמיסויויתחמקומתשלוםשיעור
מסהרכישההמוטלעלדירותמגוריםעבאותוהאופן,אין
הצדקהלכךשאלהשרוכשיםדירתמעטפתשהיאדירתם
הראשונה,לאייהנומשיעורימסהרכישההנמוכיםיותר,
המוטליםעלמישרוכשדירהראשונהעעלכן,מוצעלהוסיף
להגדרה"דירתמגורים"שבסעיף9)ג(לחוקמיסוימקרקעין
אתפסקה)3(,ולקבועבאופןמפורשכידירתמעטפתתהיה
חייבתבמסרכישהכדירתמגוריםעבהתאם,מוצעלתקןאת
פסקה)1(להגדרה"דירתמגורים"שבסעיף9)ג(לחוקמיסוי

מקרקעין,ולהבהירכיאינהכוללתדירתמעטפת,היות
שדירתמעטפתנכללתבפסקה)3(ע

במועד אם גם המוצע, הסעיף נוסח לפי כי יובהר
הרכישהטרםנבנתהדירתהמעטפת,אךבמסגרתהסכם
הרכישההתחייבהמוכרלספקלרוכשדירתמעטפת)דירת
מעטפתמקבלן(,הזכותלקבלתדירתמעטפתתיחשבלדירת
מגוריםלענייןסעיף9לחוקמיסוימקרקעיןעכללמוצעזה
דומהלכללהקבועהיוםבפסקה)1(האמורה,לגבירכישת
דירתמגוריםמושלמתמקבלן,שנחשבתלדירתמגוריםאף

אםבמועדהרכישהטרםהושלמהבנייתהע

לפסקת משנה )ב(

את קובע מקרקעין מיסוי לחוק 9)ג1ג()2()ב( סעיף
התקופהשבמהלכהמשפרידיוריכוליםלהחזיקבמקביל
בשתידירותולהיחשבלבעלידירהיחידה)לפנישמכרואת
דירתםהישנה(לצורךשיעורמסהרכישהשהםחביםבוע
בסעיףזה,בנוסחוכיום,עומדתהתקופההאמורהעל24
חודשיםעביוםי"טבאדרב'התשע"ו)29במרס2016(התקבל
בכנסתחוקמיסוימקרקעין)שבחורכישה()תיקוןמס'85
והוראתשעה(,התשע"ו-2016)ס"חהתשע"ו,עמ'694(,אשר
קבע,בהוראתשעה,קיצורשלמשךהתקופההאמורהל־18
חודשיםעהוראתהשעהפקעהביוםכ"ובתמוזהתשפ"א)6
ביולי2021(,לאחרשתוקפההוארךמכוחסעיף38לחוק־
האמורה התקופה משך שב פקיעתה, עם הכנסתע יסוד:

לעמודעלתקופהשל24חודשיםכלשוןהחוקע

מתןהאפשרותליהנותמהטבותהמיסוילדירהיחידה
בזמןהחזקהבשתיהדירותלתקופהממושכת,מתמרצת

ס"חהתשכ"ג,עמ'156;התשפ"ב,עמ'460ע 58
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בסעיף48א- )2(

בסעיףקטן)ב1(,אחרי"דירתמגוריםמזכה"יבוא"שחלותלגבימכירתה )א(
הוראותסעיפיםקטנים)ב2(ו–)ב3(";

אחריסעיףקטן)ב3(יבוא: )ב(

")ב4(עלאףהאמורבסעיפיםקטנים)ב2(ו–)ב3(,במכירתדירתמגוריםמזכה
בידייחידתושבישראלשיוםרכישתההיהלפנייוםהמעבר,ומתקיימים
לגביהשניאלה,יחולוהוראותסעיףקטן)ב1(ולאיחולוהוראותסעיפים

קטנים)ב2(ו–)ב3(:

במועדרכישתהזכותבמקרקעיןשעליהבנויהדירתהמגורים )1(
המזכה,לאהייתהבנויהעלהמקרקעיןדירתמגורים;

אתמשפריהדיורלהמתיןלעלייתמחיריהדיורלפנישהם
מוכריםאתדירתםהישנהעדברזהמביאלמלאיגדולשל
"דירותבהמתנה",מקטיןאתהיצעהדירותהזמינותבשוק
משפרי ככלל, זאת, לצד הדירותע מחירי לעליית ומביא
בהכנסה מאופיינים בהמתנה" ב"דירה המחזיקים דיור
גבוההמאודלמשקבית,שמגיעהבממוצעלפישנייםלערך

מההכנסהשלמשקביתממוצעבישראלע

מכאןשהתקופההארוכההקבועהכיוםבחוקמיסוי
מקרקעין,המאפשרתגםלבעלידירותהמחזיקיםבשתי
דירותלמשךשנתייםליהנותמהטבותהמיסויהמיועדות
לבעלידירהיחידה,מיטיבהעםמשקיביתבעליהכנסות
גבוהותופוגעתבזוגותצעיריםהמעונייניםלרכושדירה,
עקבההשפעההשליליתשל"דירותבהמתנה"עלמחירי

הדירותע

עלכן,ובמטרהלעודדרוכשידירותחלופיותלהקדים
ולמכוראתדירותיהםהראשונות,מוצעלתקןאתסעיף
9)ג1ג()2()ב(לחוקמיסוימקרקעיןולקצראתמשךהתקופה
שבהיכוליםרוכשיםכאמורליהנותמשיעוריםמופחתים
שלמסרכישהעכך,משפרדיורהמוכרדירתוהראשונה
בתוך12חודשים,ולא24חודשיםכפישסעיףזהמאפשר
היום,ייהנהמהשיעוריםהמופחתיםשלמסרכישההחלים

עלרוכשדירהיחידה,בשלרכישתהדירההחלופיתע

לצדהתיקוןהמוצע,מוצעלערוךתיקוןדומהלעניין
החבותבמסשבח,כמפורטלהלןבדבריההסברלסעיף1)3(

להצעתחוקזוע

לפסקה )2(

ביוםכ"טבאבהתשע"ג)5באוגוסט2013(,פורסםחוק
לשינויסדריעדיפויותלאומיים)תיקוניחקיקהלהשגתיעדי
התקציבלשנים2013ו־2014(,התשע"ג-2013)ס"חהתשע"ג,
עמ'154,116(עבסעיף43לחוקהאמורתוקןהחוק)בסימן
זה-תיקוןמס'76(עבמסגרתאותותיקוןבוטלההוראת
הפטורממסשבחלמשקיעיםשהייתהקבועהבסעיף49ב)1(
לחוקמיסוימקרקעין,וחלהעלמוכרדירהשבבעלותויותר
תנאים בכמה עמדה המכירה אם אחת מגורים מדירת
שהיוקבועיםבחוקעמנגד,נקבעבאותותיקון,לגבידירת

מגוריםשנרכשהלפניכניסתתיקוןמס'76לתוקף,שלאלה
שבבעלותםיותרמדירתמגוריםאחתיחושבמסהשבח
במכירתדירהכאמורלפיהחישובהליניאריהמוטב,כך
ששבחשייוחסלתקופהשעדיוםכ"טבטבתהתשע"ד)1
בינואר2014(יהיהפטורממסשבח,ואילושבחשייוחס
לתקופהשמהמועדהאמורואילךיחויבבמסשבחבשיעור

שנקבעבחוקמיסוימקרקעיןע

אףעלפישמטרתושלהתיקוןהנזכרלעילהייתה
כניסתו במועד מגורים דירות בעלי שהיו מי עם להקל
לפני שנצבר השבח על ממס פטורים שיהיו כך לתוקף,
אותומועד,ובדומהלמצבהחוקישחללפניתיקוןמס'76,
התיקוןלאהגבילאתהחישובהליניאריהמוטבכךשיחול
רקעלזכותבמקרקעיןשהייתהדירתמגוריםבמועדכניסת
התיקוןלתוקףעעלכן,כיום,גםמישבמועדהאמורהיה
בעליםשלזכותבמקרקעיןשהיאקרקע,שלאהיהיכול
לקבלפטורבמכירתהלפניכניסתולתוקףשלהתיקון,יכול
ליהנותבמכירתהזכותמהחישובהליניאריהמוטב,ובלבד
שבנהעלהקרקעדירתמגוריםלפניהמכירהעלפיכך,מוצע
לתקןאתסעיף48אלחוקמיסוימקרקעיןכךשייקבעכי
מוכרזכותבמקרקעיןשהיאדירתמגורים,והזכותנרכשה
לפניכניסתתיקוןמס'76לתוקף,לאיוכלליהנותמהחישוב
הליניאריהמוטב,אםבמועדהרכישהלאהייתהבנויהעל
המקרקעיןדירתמגוריםעעםזאת,מוצעלהקלעלמישבנו
דירהעלהקרקעלפניתחילתושלהתיקוןהמוצע,שהייתה
להםציפייהממשיתליהנותמהחישובהליניאריהמוטב,
ולאפשרלהםלממשאתציפייתםזו,בכךשיוכלולמכור

אתהדירהולקבלאתהחישובהליניאריהמוטבע

נוסףעלהאמור,ובשלהרצוןלעודדבנייתדירותעל
קרקעפנויה,מוצעלתתפרקזמןלמישבבעלותוקרקע
כאמורלסייםבנייתדירתמגוריםעלהקרקע,ואםיעשה
כן,יקבלבמכירתהאתהמסלולהליניאריהמוטבעעלכן,
מוצעלקבועשאםהושלמהבנייתדירתהמגוריםהמזכה
לפנייוםכ"הבסיווןהתשפ"ז)30ביוני2027(,ייהנההמוכר
מהחישובהליניאריהמוטבבמכירתהדירה)ראוסעיףקטן

)ב4(כנוסחוהמוצע(ע
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בנייתדירתהמגוריםהמזכההושלמהלאחריוםכ"הבסיוון )2(
התשפ"ז)30ביוני2027(ע";

בסעיף49ג)1(,במקום"ב־24החודשיםשקדמולמכירה"יבוא"ב־12החודשים )3(
שקדמולמכירה";

בסעיף76א- )4(

בכותרתהשוליים,במקום"הגשתהצהרה"יבוא"הגשה"; )א(

בסעיףקטן)ב(,במקוםהקטעהחלבמילים"הצהרותלפיסעיפים73עד76" )ב(
עדהמילים"כאמורבסעיף96"יבוא"הצהרות,מסמכיםאוטפסיםשישלהגיש

למנהללפיחוקזה"ע

תיקוןחוקמיסוי
מקרקעין-תחולה

זכות6ע על יחול זה, לחוק 5)1()ב( בסעיף כנוסחו מקרקעין, מיסוי לחוק 9 סעיף )א(
במקרקעיןשהיאדירתמגוריםשנרכשהביוםתחילתושלחוקזה)בפרקזה-יום

התחילה(אולאחריוע

סעיף49ג)1(לחוקמיסוימקרקעין,כנוסחובסעיף5)3(לחוקזה,יחולעלדירת )ב(
מגוריםשנרכשהביוםהתחילהאולאחריו,כתחליףלדירההנמכרתשלגביהחלה

החזקהכאמורבאותוסעיףע

לפסקה )3(

למי מעניק מקרקעין מיסוי לחוק 49ג)1( סעיף
חלופית, דירה הרוכש יחידה, מגורים דירת שבבעלותו
פרקזמןשבמהלכוהואיכוללהיחשבלבעליםשלדירה
יחידהלצורךקבלתהפטורממסשבחהניתןלבעלידירה
יחידה)לפיסעיף49ב)2(לאותוחוק(,הגםשבפועלבבעלותו

שתידירותעפרקהזמןהאמורעומדכיוםעל24חודשיםע

במטרהלהאיץאתמכירתהדירההראשונהולהביא
סעיף את לתקן מוצע למגורים, הדירות היצע להגדלת
49ג)1(לחוקמיסוימקרקעיןכךשהפטורלפיסעיף49ב)2(
לחוקיינתןרקלמישמכראתהדירההראשונהבתוך12
חודשיםמיוםרכישתהדירההחלופית,במקום24חודשיםע
תיקוןדומהמוצעבפסקה)1(בסעיף1להצעתהחוקלעניין

פטורממסרכישהע

יובהרכילנוכחההגדרה"דירתמגורים"בסעיף1לחוק
מיסוימקרקעין,ברכישתדירהחלופיתמקבלןשבנייתה
טרםהסתיימה,תימנההתקופהשבמהלכהאפשרלמכור
אתהדירההראשונהבפטוררקמהמועדשבוהסתיימה

בנייתהשלהדירההחלופיתע

לפסקה )4(

סעיף76אלחוקמיסוימקרקעיןכנוסחוהיוםקובעכי
שרהאוצר,באישורועדתהכספיםשלהכנסת,רשאילקבוע
76לחוק,כולןאוחלקן, 73עד כיהצהרותלפיסעיפים
השגה הודעת לחוק, 85 סעיף לפי שומה לתיקון בקשה
לפיסעיף87לחוקומסמכיםכאמורבסעיף96לחוק,יוגשו
באופןמקווןעישהצהרותוטפסיםנוספיםשישלהגישלפי
סעיפיםאחריםבחוקמיסוימקרקעין,אבלכיום,איןחובה

להגישםבאופןמקווןע

יתרעלכן,לפינוסחסעיף76אהאמור,שרהאוצר,
באישורועדתהכספים,אינומוסמךלקבועחובהכללית
להוראות בניגוד זאת מקווןע באופן מסמכים להגשת
המקבילותבשארחוקיהמס)כדוגמתפקודתמסהכנסה
רשאי שלפיהן התשל"ו-1976(, מוסף, ערך מס וחוק
אחד שכל לקבוע הכספים, ועדת באישור האוצר, שר
מההצהרותוהטפסיםשישלהגישלפיהחוקיםהאמורים
יוגשבאופןמקווןעעלכן,מוצעלתקןאתסעיף76אלחוק
מיסוימקרקעין,בהתאםלשארחקיקתהמס,ולקבועששר
האוצר,באישורועדתהכספים,יהיהרשאילקבועאילו
שבחוקע הטפסים כלל מתוך מקוון באופן יוגשו טפסים
מסוים טופס כי הקובעות תקנות התקנת שבעת יובהר
יוגשבאמצעיםמקוונים,הקביעהתיבחןלפיאמותהמידה
דיגטליים" הסדרים לגיבוש מנחים ב"כללים הקבועות

הנחייתהיועץהמשפטילממשלה2500ע1)התש"ף(ע

בסעיףקטן)א(מוצעלקבועכיהתיקוןהמוצע  סעיף 6 
)1(5 בסעיף מקרקעין, מיסוי לחוק 9 סעיף של 
להצעתהחוק,יחולרקעלדירתמגוריםשנרכשהביום
התחילהאולאחריועכך,לבעליהשלדירתמגוריםיחידה
שרכשדירהנוספת)חלופית(לפנייוםהתחילה,יהיו24
יוכל שבמהלכם הנוספת הדירה רכישת מיום חודשים
למועד עד היחידה דירתו שהייתה הדירה את למכור
רכישתהדירההנוספת,וליהנותברכישתהדירההנוספת

משיעורימסהרכישההניתניםלרוכשדירהיחידהע

כמוכןמוצע,בסעיףקטן)ב(,לקבועכיסעיף49ג)1(
לחוקמיסוימקרקעין,כתיקונוהמוצעבסעיף5)3(להצעת
החוק,יחולרקעלדירהשנרכשהביוםהתחילהאולאחריו,
כתחליףלדירההנמכרתשבשלההופעלההחזקהכאמור
בסעיף49ג)1(האמורעכך,מישרכשדירהחלופיתכאמור
הראשונה דירתו את למכור יוכל התחילה, יום לפני
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חוקמיסוי
מקרקעין-הוראת

שעה

48א)ב1(לחוקמיסוימקרקעיןכנוסחו7ע )1()א(שלסעיף עלאףהאמורבפסקה )א(
בסעיף5)2()א(לחוקזה,במכירתזכותבמקרקעיןשתוכניתהבנייהשחלהלגביהמתירה
בנייהעלהקרקעשל15דירותלפחותהמיועדותלשמשלמגורים,בידייחידשהקרקע
כולההייתהבבעלותו,בתקופהשמיוםהתחילהעדיוםכ"הבסיווןהתשפ"ז)30ביוני
2027()בסעיףזה-התקופההקובעת(,יהיההיחידחייבבמסעלהחלקהמוטבשל
השבחהריאליעדיוםהתחילה,בשיעורהקבועבסעיף48א)ב()1(לחוקהאמור;לעניין

זה,"החלקהמוטבשלהשבחהריאליעדיוםהתחילה"-

אםהסתיימהבנייתןעלהקרקעשלכלהדירותהמיועדותלשמשלמגורים, )1(
המותרותלבנייהלפיתוכניתהבנייהשחלהלגביהזכותבמקרקעיןבמועדסיום
הבנייה,עדתום48חודשיםמיוםהמכירה-100%מהשבחהריאליעדיוםהתחילה;

אםהסתיימהבנייתןעלהקרקעשלכלהדירותהמיועדותלשמשלמגורים, )2(
המותרותלבנייהלפיתוכניתהבנייהשחלהלגביהזכותבמקרקעיןבמועדסיום
הבנייה,בתקופהשמתוםהתקופההאמורהבפסקה)1(ועדתום60חודשיםמיום

המכירה-80%מהשבחהריאליעדיוםהתחילה;

אםהסתיימהבנייתןעלהקרקעשלכלהדירותהמיועדותלשמשלמגורים, )3(
המותרותלבנייהלפיתוכניתהבנייהשחלהלגביהזכותבמקרקעיןבמועדסיום
הבנייה,בתקופהשמתוםהתקופההאמורהבפסקה)2(ועדתום72חודשיםמיום

המכירה-70%מהשבחהריאליעדיוםהתחילה;

)שהייתהדירתוהיחידהלפנירכישתהדירההחלופית(
24 בתוך יחידה, דירה לבעל הניתן שבח ממס בפטור

חודשיםממועדרכישתהדירההחלופיתע

יובהרכיאףעלפישתחילתושלסעיף48א)ב4(לחוק
מיסוימקרקעיןכנוסחוהמוצעבסעיף5)2()ב(להצעתהחוק,
היאביוםהפרסוםשלהחוק,הרימבחינהאופרטיביתתהיה
לכךמשמעותרקלגבידירותשנמכרותהחלמחודשיולי
2027עזאתכיווןשכלדירהשתימכרלפניהמועדהאמור,
לאיחוללגביההאמורבסעיף48א)ב4()2(המוצע,ולכןיחול

במכירתההחישובהליניאריהמוטבע

לסעיף קטן )א( סעיף 7 

סעיף48א)ב1()1(לחוקמיסוימקרקעיןקובעכי 
סכוםמסהשבחלגבימקרקעיןשנרכשועדיוםכ'בחשוון
התשס"ב)6בנובמבר2001(,מחושבבאופןליניארי,כךשעל
השבחהריאליעדיוםכ'בחשווןהתשס"ב)6בנובמבר2001(
מוטלמסבשיעורמסההכנסהשחלעלהיחידלפיסעיף
121לפקודתמסהכנסה)בסימןזה-הפקודה()ראופסקת
משנה)א(שלסעיף48א)ב1()1(לחוקמיסוימקרקעין(,ועל
השבחהריאלישמיוםכ"אבחשווןהתשס"ב)7בנובמבר
2001(עדיוםהמכירהמוטלמסהעומד,נכוןלהיום,על
שיעורשלעד25%ליחיד)ראופסקאותמשנה)ב(ו–)ג(של

סעיף48א)ב1()1(לחוקמיסוימקרקעין(ע

סעיף48א)ד()1(לחוקמיסוימקרקעיןמסייגאתהאמור
וקובעששיעורמסהשבחלגבימקרקעיןשנרכשובתקופה
שעדיוםט"ובניסןהתשכ"א)1באפריל1961(לאיעלהעל
12%אםיוםהרכישההיהעדסוףשנתהמס1948,ואםיום
הרכישההיהבשנותהמס1949עד1960,לאיעלהשיעור

המסעל12%מהשבחועוד1%לכלשנהמשנתהמס1949
ועדשנתהרכישהע

מהאמורעולה,כיבמכירתמקרקעיןשנרכשובתקופה
כ' יום עד )1961 באפריל 1( התשכ"א בניסן ט"ו שמיום
בחשווןהתשס"ב)6בנובמבר2001(,מוטלעלהשבחהריאלי
שנצמחעדיוםכ'בחשווןהתשס"ב)6בנובמבר2001(,מס
בשיעורמסההכנסהשחלעלהיחידלפיסעיף121לפקודהע
סעיףזהקובעעלהכנסותיושלהיחידשיעורמסשולי
כפולמשיעור כמעט הוא זה שיעור 47%ע מקסימלישל
המסהמוטלעלמוכרזכותבמקרקעיןשנרכשולאחריום
יוצר זה שיעור 2001(ע בנובמבר 6( התשס"ב בחשוון כ'
תמריץשלילילמכוראתהמקרקעין,ומעכבמכירתקרקעות
לגורמיםאשריכוליםלפתחאתהקרקעוכךלהגדילאת

היצעהדירותע

יום לפני נרכשו אשר קרקעות מכירת לעודד כדי
)7בנובמבר2001(,כלומרקרקעות כ"אבחשווןהתשס"ב
שנמצאותבמשךשניםרבותבידיבעליהןונצמחעליהן
שבחגבוה,מוצעלקבוע,כהוראתשעה,שבמכירתזכות
במקרקעיןהמיועדיםלבנייהלמגורים,בידייחיד,בתקופה
ביוני 30( התשפ"ז בסיוון כ"ה יום עד התחילה שמיום
2027(-יחולשיעורמופחתשלמסשבח,עלחלקמהשבח
הריאלישנצברעדיוםכ"אבחשווןהתשס"ב)7בנובמבר
2001(,שיהיהבשיעורהמסהקבועבסעיף48א)ב()1(לחוק
מיסוימקרקעין,העומדהיוםעל25%עכאמור,זהושיעור
המסהמשולםעלהשבחהריאלישנצמחכיום,והואנמוך
במידהניכרתמשיעורהמסהמוטלעלהשבחשנצברלפני
היה 2001(ואשר )7בנובמבר יוםכ"אבחשווןהתשס"ב
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אםהסתיימהבנייתןעלהקרקעשלכלהדירותהמיועדותלשמשלמגורים, )4(
המותרותלבנייהלפיתוכניתהבנייהשחלהלגביהזכותבמקרקעיןבמועדסיום
הבנייה,בתקופהשמתוםהתקופההאמורהבפסקה)3(ועדתום84חודשיםמיום

המכירה-60%מהשבחהריאליעדיוםהתחילה;

אםהסתיימהבנייתןעלהקרקעשלכלהדירותהמיועדותלשמשלמגורים, )5(
המותרותלבנייהלפיתוכניתהבנייהשחלהלגביהזכותבמקרקעיןבמועדסיום
הבנייה,בתקופהשמתוםהתקופההאמורהבפסקה)4(ועדתום96חודשיםמיום

המכירה-50%מהשבחהריאליעדיוםהתחילה;

אםלאהתקייםהאמורבפסקאות)1(עד)5(-0%מהשבחהריאליעדיום )6(
התחילהע

הוראותסעיףקטן)א(לאיחולועלמכירהשנעשתהבלאתמורהאוביןקרובים, )ב(
עלמכירהשחללגביהפטורמהמס,כולואוחלקו,אושיעורמסמופחת,לפיחוקמיסוי
מקרקעיןאולפיפקודתמסהכנסה59,אועלמכירהשחלותלגביההוראותסעיף5)ב(

לחוקמיסוימקרקעיןע

)6(להגדרה"החלקהמוטבשלהשבחהריאליעדיום )1(עד לענייןפסקאות )ג(
התחילה"שבסעיףקטן)א(,יראובקבלתאישורלהספקתחשמל,מיםאוחיבורשל

טלפוןלבניין,לפיסעיף157אלחוקהתכנוןוהבנייה,כסיוםהבנייהע

נגבהבמכירתהמקרקעיןלולאההוראההמוצעתעכאמור,
ההפחתההמוצעתנועדהלשמשתמריץלמכירתהקרקעות

וכךלהביאלהגדלתהיצעהדירותלמגוריםע

שיעורהמסהמופחתכאמוריינתןעלפיהמוצערק
אםהמכירההיאשלזכותבמקרקעיןשהיאקרקעשקיימת
לגביהתוכניתבנייה)המוגדרתעלפיהמוצעבסעיףקטן
)ז(כתוכניתמפורטתכמשמעותהבחוקהתכנוןוהבנייה
התשכ"ה-1965,אותוכניתכמשמעותהבאותוחוקשתנאי
להוצאתהיתרמכוחההואאישורתוכניתלאיחודוחלוקה
כמשמעותהבסימןז'בפרקג'לחוקהאמור()בסימןזה-
15דירות תוכניתבנייה(,המתירהבנייהעלהקרקעשל
ההוראה מטרת את מגשים זה תנאי לפחותע מגורים
שיתמרץ בכך הדירות, היצע הגדלת כלומר המוצעת,

מכירהשלקרקעותשפוטנציאלהבנייהעליהןגבוהע

המס לשיעור לזכאות לקבוע שמוצע נוסף תנאי
בנייתן הסתיימה קצובה תקופה שבתוך הוא המופחת
למגורים לשמש המיועדות הדירות כל של הקרקע על
המותרותלבנייהלפיתוכניתהבנייהשחלהלגביהזכות
במקרקעיןבמועדסיוםהבנייהעתנאיזהנועדלתמרץאת
רוכשהקרקעלהוציאלפועלאתבנייתהדירותבמהירות,
ניתנת שההקלה )מאחר הדירות היצע את להגדיל וכך
המכר, חוזה באמצעות יופעל לרוכש התמריץ למוכר,
שיתייחסלתוצאותאי־עמידתובתנאיסיוםהבנייה(עמוצע
שלענייןתנאיזה,יראוכמועדסיוםהבנייהאתהמועד
של חיבור או להספקתחשמל,מים שבוהתקבלאישור
טלפוןלבניין,לפיסעיף157אלחוקהתכנוןוהבנייה)ראו

סעיףקטן)ג((ע

המגורים דירות בניית את יסיים שהרוכש ככל
בתקופהקצרה,יהיהזכאיהמוכרלשיעורהמסהמופחת
עלחלקגדוליותרמהשבחהריאליעדיוםהתחילהעכך,
מוצעלקבועכיאםהרוכשישליםאתבנייתהדירותבתוך
4שניםמיוםהמכירה,המוכריהיהזכאילשיעורמסשל
מהשנה התחילהע יום עד הריאלי השבח כלל על 25%
יום עד הריאלי השבח חלק השמינית, ועד החמישית
התחילהשיהיהזכאילשיעורהמסשל25%,יפחתבצורה
הדרגתיתכמפורטבסעיףעאםהרוכשלאיבנהאתדירות
המגוריםעדתום8שניםמיוםהמכירה,המוכרלאיהיה
יום עד הריאלי השבח על המופחת המס לשיעור זכאי

התחילה)ראופסקאות)1(עד)6((ע

לסעיף קטן )ב(

מוצעלקבועכיההקלהבמסשבחשמוצעלקבוע
כהוראתשעהבסעיףקטן)א(,לאתחולעלמכירתקרקע
שמקבלתפטורממס,מלאאוחלקי,אושחללגביהשיעור
מסמופחת,זאתכדישלאיינתןכפלהטבהעעםזאת,יצוין
כינישוםהמעונייןשיחולועליוהוראותהסעיףהמוצע,
במקוםההקלותהאחרותשלהןהואזכאי,רשאילבחורבכךע

נוסףעלכך,כדילמנועשימושלרעהבהקלה,מוצע
לקבוע,כיהוראותהסעיףהמוצעלאיחולובמכירתדירה
בלאתמורה,בהעברתהמקרקעיןלמלאיעסקישנחשבת
למכירהלפיהוראותסעיף5)ב(לחוקמיסוימקרקעין,או

במכירהשנעשתהביןקרוביםע

דינימדינתישראל,נוסחחדש6,עמ'120ע 59
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במכירתזכותבמקרקעיןשתוכניתהבנייהשחלהלגביהמתירהבנייהעלהקרקע )ד(
של15דירותלפחותהמיועדותלשמשלמגורים,בידייחיד,בתקופההקובעת,שאינה

מכירהכאמורבסעיףקטן)ב(,רשאיהמוכרלבחורבאחדמאלה:

תשלוםמסהשבחלפיהוראותסעיף48א)ב1(לחוקמיסוימקרקעין,ואם )1(
)5(להגדרה"החלקהמוטבשל )4(או ,)3( ,)2( ,)1( התקייםהאמורבפסקאות
השבחהריאליעדיוםהתחילה"שבסעיףקטן)א(-יהיהזכאיהמוכרלהחזר

המסששילםביתר,ויחולולענייןזההוראותסעיף103אלחוקמיסוימקרקעין;

תשלוםמסהשבחלפיהוראותסעיףקטן)א(ומתןערובהלהנחתדעתושל )2(
המנהלבגובהיתרתמסהשבחשהיהעליולשלםלפיהוראותסעיף48א)ב1(

לחוקמיסוימקרקעיןע

במכירתזכותבמקרקעיןשחלותלגביההוראותסעיףזה,יקראואתסעיף48ב)ב()1( )ה(
לחוקמיסוימקרקעיןכךשבסופויבוא"ובלבדששיעורהמסעלהחלקהמוטבשלהשבח
הריאליעדיוםהתחילה,כהגדרתובסעיף7לחוקההתייעלותהכלכלית)תיקוניחקיקה
להשגתיעדיהתקציבלשנותהתקציב2023ו־2024(,התשפ"ג-2023,לאיעלהעלשיעור

המסהקבועבסעיף48א)ב()1("ע

לכלמונחבסעיףזהתהיההמשמעותהנודעתלובחוקמיסוימקרקעין,אלאאם )ו(
כןנקבעבמפורשאחרתע

בסעיףזה- )ז(

"היתרבנייה"-כמשמעותובחוקהתכנוןוהבנייה;

"חוקהתכנוןוהבנייה-חוקהתכנוןוהבנייה,התשכ"ה-601965;

לסעיף קטן )ד(

שחלה הבנייה שתוכנית במקרקעין זכות במכירת
לפחות דירות 15 של הקרקע על בנייה מתירה לגביה
המיועדותלשמשלמגורים,בידייחיד,בתקופההקובעת,
לאניתןלדעת,במועדהמכירה,אםיתקייםהתנאיהדורש
בנייהלמגוריםבתוךתקופהמסוימתמיוםהמכירה)בסעיף
זה-התקופהלבנייה(,אלארקבדיעבדעעלכןמוצעלאפשר
למוכרזכותבמקרקעיןכאמור,לבחוראםלשלםאתהמס
לפי )כלומר השעה הוראת לולא עליו מוטל שהיה כפי
הוראותסעיף48א)ב1(לחוקמיסוימקרקעין(ולקבלהחזר
בגובהההפרששביןהמסשבוחויבלביןהמסשבוהוא
חייבלפיהוראותסעיףזהאםוכאשרתעמודהמכירהגם
בתנאישלסיוםהבנייהבתוךהתקופהלבנייה;אולשלם
אתהמסבשיעורהמופחתבהתאםלסעיףזהולהמציא
שתפקע המס, יתרת תשלום להבטחת מתאימה ערובה
אםוכאשרתעמודהמכירהבתנאישלסיוםהבנייהבתוך
התקופהכאמורעבמועדתוםהבנייה,ייעשהחישובשל
איזהחלקמהשבחהריאלילפנייוםהתחילהזכאילשיעור
המסהמופחתואיזהחלקאינוזכאילשיעורהמסהמופחת,

ותשולםיתרתהמסאויבוצעהחזרמס,לפיהענייןע

לסעיף קטן )ה(

לפיהוראותסעיף48בלחוקמיסוימקרקעין,במכירת
זכותבמקרקעיןשנרכשהלפנייוםכ"אבחשווןהתשס"ב)7
בנובמבר2001(,יראואתהשבחכחלקמההכנסההחייבת
במסהכנסהבשנתהמסשבהנעשתההמכירה,ועלהשבח
126 או 121 סעיפים הוראות השאר, בין יחולו, הריאלי

לפקודה,לפיהענייןע

שחלות במקרקעין זכות במכירת כי לקבוע מוצע
לפי המס שיעור החוק, להצעת 7 סעיף הוראות לגביה
יום עד הריאלי השבח של המוטב החלק על הפקודה
התחילה,לאיעלהעלשיעורהמסהקבועבסעיף48א)ב()1(
לחוקמיסוימקרקעין,כךשההטבהבשיעורהמסתיזקף

לזכותהמוכרגםלענייןהוראותהפקודהע

לסעיפים קטנים )ו( ו–)ז(

החוק להצעת 7 בסעיף שהמונחים לקבוע מוצע
יפורשו,אםלאהוגדרובאופןפרטני,כפימשמעותםבחוק
מיסוימקרקעין,למעטהמונח"יחיד"אשריכלוללעניין
הוראותהסעיףגםחברהמשפחתיתכמשמעותהבסעיף
64אלפקודהושותפותשחללגביהסעיף63לפקודהעכאמור
בדבריההסברלסעיףקטן)א(,מוצעלהגדירמהיתוכנית

בנייהלצורךאותוסעיףקטןע

ס"חהתשכ"ה,עמ'307ע 60
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"יחיד"-לרבותחברהמשפחתיתכמשמעותהבסעיף64אלפקודתמסהכנסה,ולרבות
שותפותשחללגביהסעיף63לפקודההאמורה;

"קרוב"-כהגדרתובסעיף1לחוקמיסוימקרקעין,ואולםהמונח"שליטה"בהגדרה
האמורהיפורשכאמורבסעיף19)4()ב()3(לחוקהאמור;

"השבחהריאליעדיוםהתחילה"-כהגדרתובסעיף47לחוקמיסוימקרקעין;

"תוכניתבנייה"-תוכניתמפורטתכמשמעותהבחוקהתכנוןוהבנייה,אותוכנית
כמשמעותהבאותוחוק,שתנאילהוצאתהיתרמכוחההואאישורתוכניתאיחוד

וחלוקהכמשמעותהבסימןז'לפרקג'בחוקהאמורע

סימן ב': התחדשות עירונית

תיקוןחוקמיסוי
מקרקעין

בחוקמיסוימקרקעין-8ע

בסעיף49יט)ב(,אחריפסקה)3(יבוא: )1(

49כ,יראוזכות החלמיוםההסכםלמכירתזכויותליזםכאמורבסעיף )4("
שנרכשהבידייזםבמכירהכאמורכזכותבמקרקעין,ויחולועליהלענייןזה

הוראותחוקזההחלותעלזכותבמקרקעיןע";

בסעיף49כב- )2(

בסעיףקטן)א(- )א(

ובמקום יימחקו, - אחרת" כספית "ותמורה המילים ,)1( בפסקה )1(
"והתמורההכספיתהנוספתלאעלו"יבוא"לאעלה";

סימן ב': התחדשות עירונית

לפרויקטיםשלהתחדשותעירוניתמסוגפינוי  כללי
אדמה רעידות מפני מבנים חיזוק או ובינוי 
חיזוק ערים, מרכזי שיפור של ציבורית חשיבות נודעת
שטחים וניצול מוזנחים אזורים שיקום קיימים, מבנים
זו,הגדלתהיצעהדיורעפרק מבוניםלצורךבנייהובדרך
חמישי4)פינויובינוי(ופרקחמישי5)פטורבמכירתזכות
במקרקעיןשתמורתהמושפעתמזכויותבנייהלפיתמ"א
38(לחוקמיסוימקרקעין,בשילובעםסעיפים31או־31ב
לחוקמסערךמוסף,התשל"ו-1975)להלן-חוקמסערך
ולבעלי ליזמים משמעותיות מס הטבות נותנים מוסף(,
התחדשות של בפרויקטים ביניהם המתקשרים דירות

עירוניתע

בשניםהאחרונותהתעוררוכמהסוגיותבקשרליישומן
שלהטבותהמסהניתנותלפרויקטיםשלהתחדשותעירונית
שהצעתהחוקבאהלתתלהןמענה,ובכללזהעסקאות
שנעשותעםדיירשהואקשיש,עסקאותשבהןניתנתלדייר
תמורהכספיתנוספת,עסקאותעלידיבעלידירותמרובות
בבנייןומכירתזכויותליזםממשיךביןיוםהסכםהמכירה

ליוםהמכירהכהגדרתובחוקמיסוימקרקעיןע

סוגיהנוספתשמוצעלהסדירבהצעהזוהיאהטבות
המסאשריינתנולהסדראשרנועדלהחליףאתתוכנית
רעידות מפני קיימים מבנים לחיזוק הארצית המיתאר
לחוקהתכנון 70א בסעיף קבוע אשר ,)38 אדמה)תמ"א

החדש המתווה - זה )בסימן התשכ"ח-1965 והבנייה,
לחיזוקמבנים(עאםלאיתוקןחוקמיסוימקרקעין,מבנים
לא מבנים לחיזוק החדש למתווה בהתאם יחוזקו אשר
באזורים המס, הטבות בלא המסע להטבות זכאים יהיו
רביםההיתכנותהכלכליתשלהפרויקטיםלפיהמתווה
החדשמוטלתבספק,ובהצעהזומוצעלקבועהטבותמס

גםלמתווהזהע

לסעיף 8)1(, )6( ו–)8(

כלל בדרך הן עירונית התחדשות של עסקאות
עסקאותשאורכותזמןרב,וטומנותבחובןסיכוניםרבים
על החתימה משלב החל לפועל להוצאתן עד וקשיים
ההסכםמולהדיירים,הליךתכנוניארוךומורכבהוצאות
כספיותגבוהות)בייחודבפרויקטיםשלפינויובינוי(ועודע
במצבו עלוליםלהביאלשינוי והעלויות הזמן משך כך,
הפיננסישלהיזם,והואעלוללהיקלעלקשייםכלכליים
עודטרםהתחלתהפרויקטעלנוכחהעובדהכיקייםרכיב
שלחוסרודאותבפרויקטיםאלהההתקשרותההתחלתית
הכולל בחוזה רבים, במקרים נעשית, אלו, בפרויקטים

תנאיםמתליםשישתכללרקאםתנאיםאלהיתקיימוע

מקרקעין, שבח מס מנהל נ' שרון 489/89 ע"א לפי
פ"דמו)3(366)1992(,הסכםעםתנאימתלה,תקףלעניין
מיסוימקרקעיןהחלממועדכריתתו,ויוםהמכירה חוק
לצורכימס,יהיהיוםהחתימהעלההסכםולאהיוםשבו
בעלי של החתמתם הרי זאת, לאור התנאיםע התמלאו

ר ב ס ה י  ר ב ד



881 הצעותחוקהממשלה-1612,א'בניסןהתשפ"ג,2023ע3ע23

בפסקה)2(- )2(

למוכר שניתנה "או יבוא השווי" תקרת "על אחרי ברישה, )א(
תמורהכספיתנוספת";

בפסקתמשנה)א(,במקום"כתקרתהשווי"יבוא"כשווייחידת )ב(
המגוריםהחלופיתאוכתקרתהשווי,לפיהנמוךמביניהם";

בפסקתמשנה)ב(,במקום"כתקרתהשווי"יבוא"כשווייחידת )ג(
המגוריםהחלופיתאוכתקרתהשווי,לפיהנמוךמביניהם"ואחרי

"כהפרשהשווי"יבוא"בהפחתתהתמורההכספיתהנוספת";

אחריסעיףקטן)א2(יבוא: )ב(

בסעיףקטןזה,"מוכרמוטב"-קשישאומישיחידתהמגורים ")א3()1(
במתחםהיאדירתוהיחידהכמשמעותהלענייןפטורממסלפיסעיף

49ב)2(ע

הזכויותבפרויקטעלהסכםעםתנאימתלה,מקימה"יום
מכירה",כמשמעותמונחזהבסעיף19לחוקמיסוימקרקעיןע
כתוצאהמכך,כללהליכיהשומהאמוריםלחולכברבשלב
של בעסקאות עקא, דא במסע החיוב מועד לרבות זה,
התחדשותעירונית,המועדשבוהעסקהתצאלפועלבאופן
מעשייהיהמאוחרבהרבה,וישסיכוישהתנאיהמתלהלא
יתממשכללעלנוכחהאמור,קבעהמחוקקבפרקיםהדנים
בהתחדשותעירוניתבחוקמיסוימקרקעין,שיוםהמכירה
בעסקאותאלהיידחהלמועדמאוחריותרשבומתקיים
התנאיהמתלהאוהחלההבנייה,לפיהמוקדם)להלן-
על להקל הייתה ההוראה מטרת הנדחה(ע המכירה יום
הצדדיםלעסקה,כדילהקלעלהתממשותפרויקטיםשל

התחדשותעירוניתע

יום דחיית שנצרכיםלנוכח תיקונים כמה מוצעים
המכירהבהקשרזהעסעיפיםאלהקובעיםאתההתייחסות
המיסוייתלעסקאותשבהן,במהלךתקופתהבינייםשבין
ההתקשרותההתחלתיתועדליוםהמכירההנדחה)להלן
-תקופתהביניים(,יזםבעסקהלהתחדשותעירוניתמעביר
אתהזכויותאשררכשמהדייריםליזםאחרלצורךהשלמת
התחדשות של המכירהבעסקאות יום הפרויקטעדחיית
עירוניתהיאדחייהלצורךחישובהשבחוהמס,אבליש
חוסרודאותבנוגעלאופןשבוחוקמיסוימקרקעיןמתייחס

לאותןזכויותבתקופתהבינייםע

לפיעמדתרשותהמסים,כברמרגעההתקשרותמול
הדיירהראשוןבבניין,היזםמחזיקבזכויותבבניין,שהן
זכותבמקרקעיןכהגדרתםבחוקמיסוימקרקעין,וזאתאף
אםיוםהמכירהשלהםנדחהלמועדמאוחריותרבהתאם
לחוקע 49לב או 49כ בסעיף הקבועות הדחייה להוראות
משמעותהדברכימכירהשלזכויותהבנייהמיזםא'ליזם
ב'מהווהעסקהבמקרקעין,כאשרסיווגהזכויותהנמכרות
המקורית ההתקשרות בטיב תלוי ב' ליזם א' יזם בין
)הסכםעםתנאימתלהיסווגכמכרוהסכםאופציהיסווג

כאופציה(ע

כך,ניתןלקחתדוגמהשבהיזםא'החתיםבעליזכויות
במתחםעלהסכמיםמתליםשבהםהתחייבלבנותלהם
יחידותחדשותבמתחםבתמורהלזכויותהבנייהמכוח
התוכנית)להלן-העסקההמקורית(עבשלבמסוים,טרם
הגיע"יוםהמכירה",מכריזםא'אתההסכמיםהאמורים
ליזםב'בתמורהלסכוםכלשהואבמזומןע"שוויהמכירה"
הישירה התמורה את הן כולל היזמים שבין בעסקה
שמשלםיזםב'ליזםא'והןאתכללההתחייבויותלדיירים
שלוקחעלעצמויזםב',וזאתבהתאםלעיקרון"צירוףכלל

התמורות"אשראומץבפסיקהע

השווי כלל בגין רכישה במס ימוסה ב' יזם לפיכך,
)הישירליזםא'וכןשוויההתחייבויותלבעליהזכויות(ע
לאחרזמן,כאשרמתממשיםהתנאיםהמתליםומגיעיום
המכירהשלהעסקההמקוריתלפיהחוקהעיקרי,גםיזםא'
יחויבבמסרכישהבגיןשוויההתחייבויותלבעליהזכויות
במתחם-זאתנוסףעליזםב'שכברהתחייבבמסרכישה
בגיןתמורותאלהבשומתמסהרכישהבעסקהשבהרכש
אתהזכויותמיזםא'ע)להסברמפורטראו:אביגורמןושי
אהרונוביץ'מיסוימקרקעין-פרשנות,הלכהומעשה)2017((ע

עמדהזואותגרהבוועדתעררמיסוימקרקעיןמרכז־
לוד,בענייןאיווגהבע"מנ'מנהלמיסוימקרקעין-אזור
של סיווגה בדבר שומה על בערר ,)60313-05-17( מרכז
חברהכאיגודמקרקעיןבתקופתהבינייםעבפסקהדיןאשר
ניתןב־2019,נקבע,בניגודלעמדתרשותהמסים,ובהתייחס
לעובדותהספציפיותאשרנידונובאותומקרה,שהזכות
זכות אינה הביניים בתקופת היזמית החברה שהחזיקה
במקרקעין,ושעלכןאיןלסווגאתהחברהכאיגודמקרקעיןע
בהיקשמעמדהזו,ישהסובריםשהיזםאינונדרשלשלם
מסרכישהכללבהעברתהזכויותאשררכשמהדיירים
לעמדת בניגוד )וזאת המותלית המכר עסקת במסגרת
רשותהמסיםשלפיהישלשלםמסרכישהעלמלואשווי

הזכויות(ע
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היהמוכרכאמורבסעיףקטן)א()1(מוכרמוטב,אשרתמורת )2(
יחידתהמגוריםניתנהלוגםתמורהכספיתנוספתיקראולגביואת

סעיףקטן)א(בשינוייםאלה:

בפסקה)1(,ברישה,אחרי"ביחידתמגוריםחלופיתאחת" )א(
יבוא"ותמורהכספיתנוספת"במקום"ששוויהזכותביחידת
המגוריםהחלופיתלאעלה"יקראו"ששוויהזכותביחידת

המגוריםהחלופיתוהתמורההכספיתהנוספתלאעלו";

בפסקה)2(- )ב(

ברישהבמקום"עלהשוויהשלהזכותביחידההמגורים )1(
החלופיתעלתקרתהשוויאושניתנהלמוכרתמורהכספית
המגורים ביחידת הזכות של שוויין "עלה יקראו נוספת"

החלופיתוהתמורההכספיתהנוספתעלתקרתהשווי";

המגורים יחידת "כשווי במקום )א(, משנה בפסקת )2(
החלופיתאותקרתהשווי,לפיהנמוךמביניהם"יבוא"כתקרת

השווי"ע";

בסעיףקטן)ב(,במקום"לאיפחתמשיעור"יבוא"שווהלשיעור"; )ג(

כדילהגביראתהוודאותלגביהשלכותהמסהחלות
החוק את לתקן מוצע יזמים, בין זכויות העברת בעת
העיקריולהתייחסבחקיקהלמקריםאלהבאופןמפורשע
לפיהמתווההמוצע,בעסקאותשלהתחדשותעירונית,
מסרכישהעלשוויזכויותהבנייהייגבהרקפעםאחת,
מהיזםשזכויותהבנייהיהיובבעלותוכשיגיעיוםהמכירה
בדוגמה התיקון, פי על המקוריתע העסקה של הנדחה
שלעיל,יזםא'לאיצטרךלשלםמסרכישהכלל,ואילויזם
ב'ישלםמסרכישהעלשוויהעסקהאשרעשהעםיזםא'
)שוויזכויותהבנייהבתוספתהתמורההישירהששולמה
ליזםא'בהתאםלעיקרוןצירוףכללהתמורות(עאםיזםב'
ימכוראתהזכויותליזםג'לפנישהגיעיוםהמכירה,יזם
ב'יצטרךלשלםמסרכישהרקעלשוויהתמורההישירה
ששילםליזםא',ואילויזםג'יצטרךלשלםמסרכישהעל
שוויהעסקההמלאשעשהעםיזםב')שוויזכויותהבנייה
בהתאם ב' ליזם ששולמה הישירה התמורה בתוספת
לעיקרוןצירוףכללהתמורות(עוכךהלאהאםיהיומכירות

נוספותע

העמדה את שולל המוצע ההסדר אחד, מצד כך,
זכות מהוות אינן הביניים בתקופת הזכויות שלפיה
במקרקעין,ומבהירשמכיווןששוויהזכויותשבידיהיזם
נובעבאופןאינהרנטימערכיהקרקע,מכירהשלהזכויות
בתקופתהבינייםהיאמסוגהמכירותשישלשלםבעבורן
מסרכישהעמצדשני,ההסדרקובעששוויהזכותבתקופת
הבינייםיופחת,כךשייגבהמסרכישהרקעלרכיבהמזומן
על המידה על יתר להכביד שלא כדי בפועל, המשולם
עסקאותהתחדשותעירוניתעבכךגםיושווההחיובבמס
מתלה תנאי באמצעות הנעשות עסקאות של רכישה
לחיובהמוטלבעסקאותשנעשותעלידימכירתאופציה
ליזםלרכושאתהזכויותעהפחתהזורלוונטיתגםבמקרים

שבהםיזםנדרשלשלםמסרכישהבשלכניסתובנעלייזם
אחרבמהלךתקופתהביניים,וכןלמקרהשאדםחייבבמס
רכישהבשלרכישתזכותבאיגודמקרקעיןכשהאיגודהוא

ששימשכיזםבעסקתהתחדשותעירוניתע

בסעיףמובהרכיתחולתהסעיףהיארקבעסקאות
שביןיזםאחדליזםאחרהנכנסלנעליו)לרבותאםאדם
רוכשאיגודמקרקעיןשהואהיזם(,ולאבעסקאותשבהן
אל בעסקה המוכר היזם בנעלי נכנס לא הרוכש היזם
מולהדייריםעכמוכן,מובהרכיהסעיףלאיחולבמכירה
הסופיתשלדירותהיזםלרוכשהדירההבנויהעבמקרים
אלה,הרוכשחייבבתשלוםמסרכישהבהתאםלחוקמיסוי
מקרקעין,בלילהפחיתאתשוויהתחייבותהיזםלדיירים

ובלאתלותבמועדהרכישהע

לסעיף 8)2()א( ו–)ב(

מוצעלבטלאתהאפשרותשלמוכרדירהבמסגרת
פרויקטשלפינויובינוילקבלפטורממסשבחעלתמורה
ובינויע הפינוי עסקת במסגרת מקבל הוא אשר כספית
49כבהקיים,דיירהמוכרליזםדירהבמסגרת לפיסעיף
פרויקטשלפינויובינוי,המקבלתמורתדירתודירהחלופית
בפרויקטבפטורממס,רשאילקבלמהיזם,במסגרתהעסקה,
גםתמורהכספיתנוספת,אשרתהיהפטורהגםהיאממסע
הפטורהאמור,אשרניתןבקבלתתמורהכספיתהואחריג
מאודבמערכתהמס,וזאתבניגודלעסקאותחליפיןמסוגים

מסוימים,שניתןלגביהןלעיתיםפטורממסע

קביעתהפטורעלהתמורההכספיתהנוספתנקבעה
סדרי לשינוי )חוק מקרקעין מיסוי לחוק 76 תיקון לפני
עדיפויותלאומיים)תיקוניחקיקהלהשגתיעדיהתקציב
התשע"ג-2013)ס"חהתשע"ג,עמ' 2013ו–2014(, לשנים
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בסעיף49כב1)ב(,אחריפסקה)4(יבוא: )3(

154,116()להלן-תיקון76(עלפניהתיקוןהאמור,היהניתן,
במקריםרבים,לקבלפטורממסשבחבמכירתדירתמגורים,
גםאםבבעלותושלמוכרהדירהיותרמדירתמגוריםאחתע
עלכן,וכחלקמהתפיסההכלליתשלפיהדירותמגורים
היופטורותממסדהפקטו,ובשלהחשששהדייריםלא
ייכנסולעסקאותפינויובינויכיבכךיאבדואתהפטור
ממסהצפוי,המחוקקבחרלתתפטורגםעלתמורהכספית

נוספתהניתנתבמסגרתעסקתפינויובינויע

בתיקון76השתנתההתפיסהבמיסוימקרקעין,ובוטלה
49ב)1( בסעיף קבועה שהייתה האמורה הפטור הוראת
לחוקמיסוימקרקעיןעכיום,עלשבחשנוצרממכירתדירות
מגוריםמוטלמסשבח,אלאאםכןהדירההנמכרתהיא
דירתוהיחידהשלהמוכרעבמצבדבריםזהאיןכלהצדקה
לתתפטורממסלבעלדירההמוכרחלקמהזכויותבדירת
ההצדקות מזומןע לסכומי בתמורה שבבעלותו המגורים
למתןהפטורבעסקתחליפין,ובראשןהקושיהתזרימילשלם
אתהמסבלאשבעלהדירהמקבלתמורהבמזומןבמכירת
הדירה,אינןחלותלגביחלקהתמורהשמשולםבמזומןעעל
כן,מוצעלצמצםאתהפטורכךשישולםמסבשלהתמורה

הכספיתהמשולמתלבעלהדירהע

עלאףהאמור,יששנימקריםשבהםההצדקהגדולה
יותרלהמשיךולפטוראתסכוםהתמורההכספיתהנוספת
המתקבלתבמסגרתעסקתפינויובינויעהמקרההראשוןהוא
אםהמוכרהואמישהדירהבמתחםהיאדירתוהיחידהע
אומנם,לפיהדיןהיוםהואיוכללבחורולנצלאתהפטור
לחוק 49ב)2( בסעיף הקבוע יחידה דירה למוכר שקיים
מיסוימקרקעיןאםהמכירהליזםעומדתבתנאיחוקזה
לקבלתהפטור,אךאםהמכירהאינהעומדתבתנאיםלמתן
הפטורבאותומועד,ייתכןשהדבריהיהבעבורותמריץ
לעיכובהעסקהעדהמועדשבוהואיהיהזכאילפטורעכמו
כן,ייתכןשבשלתוכניתהפינויובינוי,יחולועלמכירת
הדירהליזםהוראותסעיף49זלחוקמיסוימקרקעין,הקובע
מושפעת היחידה הדירה של מהמכירה התמורה שאם
יותר גדול שטח לבניית צפויות או קיימות מאפשרויות

מהשטחהנמכר,חלקמהתמורהלאתהיהפטורהע

פטור למתן יותר רבה הצדקה יש שבו נוסף מקרה
עלתמורהכספיתנוספתהואכאשרהמוכרהואקשישע
בכניסה יותר רבים אובייקטיביים קשיים יש לקשיש
לפרויקטשלהתחדשותעירונית,ולכןבפרקחמישי4לחוק
מיסוימקרקעיןישהוראותאשרמקנותלותמריץנוסףע
באופןספציפי,במקריםרבים,אדםקשישאינוזקוקלדירה
דירה לו מציע היזם ולכן הישנה, מדירתו יותר גדולה
כספית תמורה בתוספת הגודל, באותו בפרויקט חדשה
שוותערךלהפרששביןשוויהדירהשמקבליםהדיירים
האחריםלפרויקטלביןשוויהדירההקטנהיותרשניתנת
לקשישעישחשש,שהקשישלאיסכיםלהיכנסלפרויקט

כאמוראםידעשיוטלמסעלחלקהמזומןבעסקהע

בשני לפרוייקט לכניסה התמריץ את להגדיל כדי
המקריםהאמורים,מוצעלקבועבסעיף49כב)א3(המוצע,
הוא המוכר אם או המוכר של היחידה דירתו זו שאם
קשיש,המוכריהיהפטורממסגםבקבלתתמורהנוספת
במזומןעבמקביל,בדומהלקבועבשארהוראותהפרק,לא
יינתןשווירכישהחדש)stepup(בקבלתהדירההחלופית,
הרווח חישוב לצורך ההון לרווח ייווסף המזומן והכסף

במכירתהדירההחלופיתע

במזומן, תמורה קבלת בעניין נוסף תיקון וראו
המגדילהאתההטבה,לענייןעסקאותלפיפרקחמישי5
לחוקמיסוימקרקעין,בסעיף49לג1)ג1(המוצעבסעיף8)9(

לחוקהמוצעע

לסעיף 8)2()ג(

הפטוראשרניתןלפרויקטיםשלפינויובינויבמסגרת
פרקחמישי4לחוקמיסוימקרקעיןנועדלאפשרלבעלדירה
מקבלדירה להתקשרבעסקתחליפיןפשוטהשבההוא
חדשהבמתחםבתמורהלדירתוהישנהעהפטורלאנועד
לאפשרלבעלדירהבמתחםלממשבאופןחלקיאתהנכס
שבידיובפטורממסעעלכן,בסעיף49כב)ב(,נקבעשהפטור
יינתןרקאםשיעורזכותושלהמוכרביחידתהמגורים
המגורים ביחידת זכותו משיעור יפחת לא החלופית
הנמכרתעכךלדוגמה,מישבידיו100%מהזכויותביחידת
שמתבצע העובדה את לנצל יכול לא במתחם מגורים
פרויקטפינויובינויכדילמכורמחציתמהדירהשלובפטור
הפרויקט(ע לאחר דירה חצי רק בידיו )כךשיישאר ממס
באופןדומה,בסעיף49כב)א(לחוקמיסוימקרקעיןמובהר
שגםלאניתןלהגדילאתמכסתהנכסיםשבידיהמוכר,
והפטוריינתןרקאםתמורתהדירההישנהניתנהיחידת

מגוריםחלופיתאחתבלבדע

אבלבניגודלרציונלשלהפרקובשלנוסחהסעיף,
לפיהמצבהמשפטיהקיים,מישישבבעלותולפניתחילת
הפרויקטזכויותרקבחלקמיחידתמגוריםיכוללהגדילאת
שיעורהזכויותשלובדירתהתמורה,והכולבפטורממסע
כךלדוגמה,אםשנייםמחזיקיםיחדיוביחידתמגורים,לפי
נוסחהסעיף,כלאחדמהבעליםהמשותפיםיכוללקבל
דירהשלמהמהיזם,וליהנותמהפטוריםהניתניםבפרקעכך
למעשה,תמורתיחידהאחתמקבליםבעלידירתהמגורים
זכותם את לממש מהאפשרות נהנים והם יחידות, שתי
בדירהבלאתשלוםהמסעזאת,כאמור,בניגודלמקרהשבו
הבעלותהמלאהביחידההנמכרתבידיאדםאחד,שאינו
יכוללקבלתמורתהיחידהשתידירותמגוריםעיתרעל
כן,הפרצהמהווהפתחלתכנונימסאשרנעשיםלצורך
ניצולהעעלכן,מוצעלתקןאתהסעיףולקבועכיהפטור
המגורים בדירת המוכר של זכותו שיעור אם רק יינתן
החלופיתשווהלשיעורזכותושלהמוכרבדירתהמגורים

הנמכרתע
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המכירהנעשתהעדשישהחודשיםלאחרמועדהפינוישליחידתהמגורים )5("
הנמכרתע";

בסעיף49כב2,במקום"בסמוךלרכישתאותהיחידתמגוריםמהיזם"יבוא"עד )4(
שנקלטהבמוסדהתכנוןהמוסמךלפיחוקהתכנוןוהבנייהבקשהלהיתרבנייהמכוח

תוכניתלפינויובינוי,לגביהביתהמשותףשבונמצאתהיחידההנמכרת";

בסעיף49כג- )5(

בפסקה)2(,בסופהיבוא"ואםתמורתיחידתהמגוריםהנמכרתניתנהזכות )א(
ביחידתמגוריםחלופיתותמורהכספיתנוספת-כשהואמוכפלביחסשביןהפרש
השווילביןהתוצאההמתקבלתמחיבורשווייחידתהמגוריםהחלופיתוהתמורה

הכספיתהנוספת";

בפסקה)7(- )ב(

אחרי"ותמורהכספיתנוספת"יבוא"אשר,כולהאוחלקה,הייתה )1(
פטורהממסלפיהוראותפרקזה";

לסעיף 8)3( ו–)4(

בתיקוןמס'94לחוקמיסוימקרקעין,בסעיף10לחוק
פינויובינוי)פיצויים()תיקוןמס'6(,התשע"ח-2018)להלן
-תיקון94(,נוסףלחוקמיסוימקרקעיןסעיף49כב1,אשר
על לחתום רוצה שאינו קשיש, לדייר פתרון לתת נועד
פרויקטשלהתחדשותעירוניתבשלהקושיבפינוידירתו
לתקופהזמניתשבהיידרשלגורבשכירות,לפנימעברחזרה
לדירתוהחדשהבפרויקטעהסעיףקובעכייינתןפטורממס
לדיירקשישהמוכרלצדשלישיאתזכותולדירהחדשה
לרכוש כדי התמורה בכספי משתמש הוא אם במתחם,
דירתמגוריםבמקוםאחרעכך,נוצרלדיירהקשישאינטרס
לחתוםעלעסקהעםהיזםבפרויקטפינויובינוי,כיאם
הפרויקטיוצאלפועל,הדייריכולליהנותמעלייתהערך
במתחם הבנייה זכויות הוספת עקב שנוצרו דירתו של
)בשלהמחירשיקבלבשוקהחופשיתמורתדירתהתמורה(ע
אומנםהואלאיוכללהמשיךלגורבדירתוהישנה,אבל
הדירהשהואעובראליהתהיהבבעלותו,והואלאיידרש
לגורבשכירותזמניתולעבורדירהפעמיים)פעםלדירת

השכירות,ופעםחזרהלדירתהתמורה(ע

המחוקקביקשלאפשרלדיירקשישליהנותמההטבה
יצא שהפרויקט מסוימת ודאות יש כאשר רק האמורה
לפועל,ועלכןבסעיףנקבעוכמהתנאיםלענייןהמועד
שבוהדיירהקשישיכוללמכוראתהיחידההחלופיתכדי
לקבלאתהטבתהמסעבמסגרתהתיקוןנקבעבפירושמהו
למכור יכול הדיירהקשיש המועדהמוקדםביותרשבו
אתהדירה,אךלאנקבעבובפירושהמועדהאחרוןשבו
הדיירהקשישיכוללבצעאתהמכירהולקבלאתהטבת
המסעמוצעלקבועאתהמועדהאחרוןבפירוש,ולהוסיףאת
פסקה)5(המוצעתובהייקבעשהמועדהאחרוןשבוהדייר
יוכללמכוראתדירתוהחלופיתהואעדשישהחודשים

לאחרמועדהפינויבפרויקטע

נוסףעלכך,מוצעלתקןאתסעיף49כב2לחוקמיסוי
מקרקעיןהקובעפטורנוסףלקשישכאמורהמוכראתדירתו
ליזם)ולאלצדשלישי(עביןהשארנקבעבסעיף49כב2האמור,
שההקלההקבועהבותינתןרקאםהמכירהנעשתה"בסמוך"
לקבלתהדירהמהיזםעלצורךהקלהנוספתעלפרויקטים
אלהמוצעלהגדילאתהתקופהולקבועשהמכירהליזם
יכולהלהיעשותעדלמועדשבונקלטהבמוסדהתכנון
המוסמךבקשהלהיתרבנייהמכוחהתוכניתלפינויובינוי,

לגביהביתהמשותףשבונמצאתהיחידההנמכרתע

לסעיף 8)5(

לעניין הוראות נקבעו העיקרי לחוק 49כג בסעיף
חישובמסהשבחהחלבמכירתהזכותהחלופיתשהתקבלה

במסגרתעסקתפינויובינויע

בפסקה)2(שבסעיףהאמור,נקבעוהוראותלגביאופן
חישובשוויהרכישהשלהזכותהנמכרתהחייבתעהחישוב
הקבועבפסקהזוחלכאשרישחיובבמסעלחלקמהתמורה
מהיזםבמסגרתעסקתפינויובינוי,משוםשהתמורהגבוהה
מהתקרההקבועהבסעיף49כ)א(לחוקמיסוימקרקעיןאו
מכיווןשהמוכרקיבלתמורהבמזומןעהפסקהנועדהלייחס
חלקמשוויהרכישהשלהזכותהנכרתבאופןיחסיבין
חלקהמכירהשפטורהממסלפיהוראותהפרק,לביןהחלק
שחייבבמסעאופןהחישוביוצאמדויקכאשרניתנתיחידה
חלופיתששווייהגבוהמהתקרה,אבללאמדויקכאשר
ישתמורהבמזומןעעלכן,מוצעלקבועשאםהמוכרקיבל
יחידהחלופיתותמורהכספיתנוספת,שוויהרכישהשל
הזכותהנמכרתהחייבתיהיהשוויהרכישהשהיהנקבע
ליחידתהמגוריםהנמכרת,מוכפלביחסשביןהפרשהשווי
שווייחידתהמגורים מחיבור התוצאההמתקבלת לבין
החלופיתוהתמורההכספיתהנוספת)שזולמעשההתמורה

הכוללתשהתקבלהתמורתיחידתהמגוריםהנמכרת(ע
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בהגדרה"סכוםהתמורהשמתחתלתקרתהשווי"אחרי"התמורה )2(
הכספיתהנוספת"יבוא"שהייתהפטורהממס";

בכלמקום,במקום"סכוםהתמורהשמתחתלתקרתהשווי"יבוא )3(
"סכוםהתמורההפטורהשמתחתלתקרתהשווי";

אחריסעיף49כהיבוא: )6(

"שוויהרכישה
שליזםממשיך

במכירה
שהתקיימה

בתקופהשמיום
הסכםהמכירהעד

ערביוםהמכירה

בסעיףזה-49כה1ע)א(

כמשמעותו - המקורית העסקה של המכירה" "יום
בסעיף49כ;

"יזםממשיך"-אחדמאלה:

אחר, מיזם במקרקעין זכות הרוכש יזם, )1(
היזמים בין המכירה הסכם שבמסגרת ובלבד
הומחאוליזםהרוכשהתחייבויותהיזםהאחר

כלפיהמוכרלפיהעסקההמקורית;

- יזם שהוא מקרקעין באיגוד בפעולה )2(
רוכשהזכותבאיגוד;

"עסקהמקורית"-מכירתזכותבמקרקעיןליזםכאמור
בסעיף49כ,המותניתבתנאימתלהע

עלאףהוראותסעיף49כה,לצורךחישובמסהרכישה )ב(
שלזכותבמקרעיןשרכשיזםממשיךמהיזםהאחר,בתקופה
שמיוםהסכםהמכירהשלהעסקההמקוריתועדערביום
המכירהשלהעסקההמקורית-ינוכהמשוויהמכירהשל
אותההזכות,שוויהתמורותשהתחייבבהןהיזםהאחרכלפי
המוכרלפיהעסקההמקוריתואשרהומחאוליזםהממשיך

לפיהסכםהמכירהביןהיזמיםע

יראואתהיזםהממשיךשביוםהמכירהשלהעסקה )ג(
המקוריתחבבהתחייבויותהיזםכלפיהמוכרלפיהעסקה
המקורית,כאילורכשאתהזכותבמקרקעיןמהמוכרבעסקה

המקוריתע";

בפסקה)7(שבסעיףהאמורנקבעוהוראותספציפיות
למקרהשבונוסףעלהזכותהחלופית,קיבלהמוכרבמסגרת
העסקהגםתמורהכספיתבפטורממסעבעקבותהתיקון
המוצעבסעיף3לתיקוןסעיף49כב,ולפיותמורהכספית
הניתנתבמסגרתעסקתפינויובינויתמוסהבמועדהעסקה,
ישמקריםשבהםתמורהכספיתנוספתתמוסהאףעלפי
שהיאמתחתלתקרהעעלכן,מוצעלתקןאתפסקה49כג)7(,

כךשיובהרשהפטורחלרקעלעסקאותשנעשולפניהתיקון
המוצעשבהןניתןפטורעלהתמורההכספיתלפינוסח
החוקלפניתיקונואועלעסקאותשבהןהמוכרהואקשיש
אובעלדירהיחידהשבהןיינתןפטורגםלאחרהתיקוןלפי

ההקלההמוצעתע

לסעיף 8)6(

ראואתדבריההסברלסעיף1)1(ע
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בסעיף49לב- )7(

במקוםההגדרה"אזורמוטב"יבוא: )א(

""אזורמוטב"-אזורהנמצאבנגב,כהגדרתובחוקהרשותלפיתוחהנגב,
התשנ"ב-1991,אובגליל,כהגדרתובחוקהרשותלפיתוחהגליל,

התשנ"ג-1993;

"דירתמגורים"-דירהאוחלקמדירההמשמשתלמגורים,לרבותלמגורי
של תקופה במשך כאמור למגורים שימשה ואשר בה המחזיק
מכירה הסכם נחתם שבו המועד לפני לפחות, רצופות שנתיים

ראשוןבבנייןשבונמצאתהדירה;

"הסכםמכירהראשון"-עסקהראשונהלפיתוכניתהחיזוקכהגדרתה
בסעיף5)ב1(לחוקהחיזוק;

רעידות מפני משותפים בתים )חיזוק המקרקעין חוק - החיזוק" "חוק
אדמה(,התשס"ח-612008;";

אחריההגדרה"מסמכירה"יבוא: )ב(

""קשיש"-כהגדרתובסעיף49יט,בשינוייםהמחויבים;";

בהגדרה"שירותיבניהלפיתוכניתהחיזוק",בפסקה)2(,בסופהיבוא"ובלבד )ג(
הקיימת עלשטחהיחידה עולה אינו לאחרהרחבתה, הדיור, יחידת ששטח

בתוספת25מ"ר";

במקוםההגדרה"תכניתהחיזוק"יבוא: )ד(

""תוכניתהחיזוק"-כהגדרתהבחוקהחיזוקע";

לסעיף 8)7(

בפרקחמישי5לחוקמיסוימקרקעין,קבועותהוראות
אשרנותנותהקלותבמסלעסקאותשלחיזוקבנייניםלפי
תוכניתמיתארארציתלחיזוקמבניםקיימיםמפנירעידות
אדמה)תמ"א38(,וכןלעסקאותשנועדולצורךהריסתמבנה
והקמתומחדשלפיתמ"א38ענוסףעלכך,לפיסעיף31בלחוק
מסערךמוסף,עלמתןשירותיבנייהבהתאםלתמ"א38,
אשרניתנובתמורהלמכירתזכותבמקרקעיןהפטורהממס

לפיפרקחמישי5,יהיהמסערךמוסףבשיעור0ע

הוראותתמ"א38עתידותלהסתייםבשניםהקרובותע
חלףזאת,נקבעהמתווההחדשלחיזוקמבניםבחוקהתכנון
חיזוק לעודד נועד הוא שגם התשכ"ה-1965, והבנייה,
החדש המתווה במסגרת אדמהע רעידות מפני בניינים
לחיזוקמבניםיינתנוהטבותתכנוניות,ובהןהגדלתזכויות
בנייהלמישמחזקבנייןקייםמפנירעידותאדמהאוהורס

בנייןובונהתחתיובנייןחדשע

מוצעלהתאיםאתההגדרות"תכניתחיזוק"ו"תכנית
חיזוקבדרךשלהריסה"המופיעותבפרקחמישי5האמור,
כךשהטבותהמסאשרניתנוהיוםלעסקאותשלתמ"א
38יחולוגםעלמישמבצעחיזוקמפנירעידותאדמהלפי

המתווההחדשענוסחההגדרהלקוחמחוקהמקרקעין)חיזוק
בתיםמשותפיםמפנירעידותאדמה(,התשס"ח-2008,כך
שההקלותשניתנותבדיןהאזרחילמבניםטעוניחיזוקיחולו

עלאותםמבניםשבהםניתניםהטבותהמסע

31בלחוקמסערך עודיצוין,שמכיווןשלפיסעיף
0בעסקאותשפטורות מוסףניתןמסערךמוסףבשיעור
ממסלפיחוקמיסוימקרקעין,התיקוניםהמוצעיםבסעיף
זהיביאולכךשגםההטבהבמסערךמוסףתינתןלעסקאות

אשרייעשובהתאםלמתווההחדשע

מוצעלתקןאתההגדרה"אזורמוטב"כמבוארבדברי
ההסברלסעיף8)9(להלןע

כמוכןמוצעלהתאיםאתההגדרהשל"דירתמגורים"
5לחוקמיסוימקרקעין,להגדרהשל לענייןפרקחמישי
"יחידתמגורים"בפרקחמישי4שלחוקזה,כךשייווסף
בההתנאיששימשהלמגוריםכאמורבמשךתקופהשל
שנתייםרצופותלפחותעיובהרשגםלאחרשינויההגדרה
כאמור,יחולוהוראותסעיף49לג1)ו(לחוקמיסוימקרקעין,
הקובעותשהפטורלפיהסעיףיחול,בשינוייםהמחויבים,
גםאםניתנהלמוכר,תמורתהזכותהנמכרת,זכותביחידה

בבנייןשאינהדירתמגוריםע
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בהגדרה"תכניתהחיזוקבדרךשלהריסה",במקום"בענייןהריסתמבנה )ה(
והקמתומחדשכפישתהיהבתוקףמעתלעת"יבוא"שמתנהאתמימושהבחיזוק

המבנהמפנירעידותאדמהבדרךשלהריסהובנייהמחדש";

אחריסעיף49לב2יבוא: )8(

"שוויהרכישה
שליזםממשיך

במכירה
שהתקיימה

בתקופהשמיום
הסכםהמכירהעד

ערביוםהמכירה

בסעיףזה-49לב3ע)א(

כמשמעותו המקורית- העסקה של המכירה", "יום
בסעיף49לב1;

לתוכנית בהתאם מבנה חיזוק שלצורך מי - "יזם"
החיזוקאולצורךהריסתמבנהבהתאםלתוכנית
החיזוקבדרךשלהריסה,רוכשבאותוהמבנה
או 49לג בסעיפים כמשמעותה נמכרת זכות

49לג1,לפיהעניין;

"יזםממשיך"-אחדמאלה,לפיהעניין:

אחר, מיזם במקרקעין זכות הרוכש יזם, )1(
היזמים בין המכירה הסכם שבמסגרת ובלבד
הומחאוליזםהרוכשהתחייבויותהיזםהאחר

כלפיהמוכרלפיהעסקההמקורית;

- יזם שהוא מקרקעין באיגוד בפעולה )2(
רוכשהזכותבאיגוד;

"עסקהמקורית"-מכירתזכותנמכרתליזםלפיסעיפים
49לגאו49לג1,המותניתבתנאימתלהע

החלמיוםההסכםלמכירתזכותנמכרתליזםכאמורלפי )ב(
סעיפים49לגאו49לג1,יראוזכותשנרכשהבידייזםבמכירה
כאמור,כזכותבמקרקעין,ויחולועליהלענייןזההוראותחוק

זההחלותעלזכותבמקרקעיןע

עלאףהוראותפרקשלישי,לצורךחישובמסהרכישה )ג(
שליזםממשיךבתקופהשמיוםהסכםהמכירהשלהעסקה
המקוריתועדערביוםהמכירהשלהעסקההמקורית,ינוכה
משוויהמכירהשלאותההזכות,שוויהתמורותשהתחייב
בהןהיזםכלפיהמוכרלפיהעסקההמקוריתואשרהומחאו

ליזםהממשיךלפיהסכםהמכירהביןהיזמיםע

יראואתהיזםהממשיךשביוםהמכירהשלהעסקה )ד(
המקוריתחבבהתחייבויותהיזםכלפיהמוכרלפיהעסקה
המקורית,כאילורכשאתהזכותמהמוכרבעסקההמקוריתע";
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בסעיף49לג1- )9(

במקוםסעיףקטן)ג(יבוא: )א(

הפטורלפיסעיףזהיינתןבשלמכירתהזכויותבשתידירות")ג( )1(
מגוריםבבניין,לכלהיותר,ובלבדששיעורזכותושלהמוכרבדירת
המגוריםהחלופיתיהיהשווהלשיעורזכותובדירתהמגוריםהנמכרתע

עלאףהאמורבפסקה)1(- )2(

במכירתזכותבמקרקעיןעלידיקשישאובמכירתזכות )א(
במקרקעיןבאזורמוטב,יחולהפטורלגבישתידירותמגורים
שניתנולמוכרבשלמכירתזכויותבדירתמגוריםאחת,ויחולו
עלשתיהדירותהחלופיותההוראותהחלותעלדירתמגורים

חלופית;

בחוק כהגדרתה ציבורית בדירה זכויות במכירת )ב(
זכויותהדיירבדיורהציבורי,התשנ"ח-621998,במכירתזכות
במקרקעיןעלידיהמדינהאובמכירתזכותבמקרקעיןבדירת
מגוריםהנמצאתבאזורמוטב,הפטורלפיסעיףזהיינתןבשל
מכירתהזכויותבדירתמגוריםאחתאויותרבבניין,ובלבד
ששיעורזכותושלהמוכרבדירתהמגוריםהחלופיתשווה

לשיעורזכותובדירתהמגוריםהנמכרתע

במכירתזכותנמכרתכאמורבסעיףקטן)א(עלידימוכרמוטבכהגדרתובסעיף)ג1(
49כב)א3()1(,שבהניתנהלו,תמורתהזכותהנמכרת,דירתמגוריםחלופית
ותמורהכספיתנוספת,יחולוהוראותסעיף49כב)א3(,בשינוייםהמחוייבים;
קיבלמוכרמוטבתמורהכספיתנוספתהפטורהממסלפיסעיףקטןזה,יחולו

עלהתמורההכספיתהנוספתהוראות49כג)7(בשינוייםהמחויביםע";

לסעיף 8)9( 

לפסקאות משנה )א( ו–)ב( 

בעסקאותשלחיזוקמבניםמפני כי מוצעלקבוע
רעידותאדמה,הפטורממסיםהקבועבסעיף49לג1לחוק,
אשרחלעליחידתהמגוריםהנמכרתליזםבעסקתכאמור,
דירה מוכר של דיור יחידות שתי על שיחול כך יורחב
בבניין,בכפוףלהתקיימותשארהתנאיםשקבועיםבחוק
לגביכלאחתמיחידותהדיורעעלאףהאמור,לענייןיחידות
המגוריםהמשמשותאתהדיורהציבוריונמכרותליזםעל
ידיהמדינהאועלידיחברההמנהלתדירותשבבעלות
המדינהבעבורהמדינהולמטרותיה,ולגבייחידותדיור
בבנייניםאשרנמצאיםבאזורמוטב,יחולוהפטוריםעלכל
אחתמיחידותהדיורהאמורות,בכפוףלהתקיימותשאר
התנאיםשקבועיםבחוקלגביהןעלענייןזה,מוצעלתקן
אתההגדרה"אזורמוטב"בסעיף49לב,כךשיוגדרבהתאם
התשפ"ב בטבת כ"ו מיום ,875 מספר ממשלה להחלטת
עירונית התחדשות קידום בעניין )2021 בדצמבר 30(
הרשות בחוק כהגדרתו בנגב, אזור כלומר בפריפריה,
לפיתוחהנגב,התשנ"ב-1991,אובגליל,כהגדרתובחוק

הרשותלפיתוחהגליל,התשנ"ג-1993ע

בהמשךלכךמוצע,בפסקתמשנה)ב(,לתקןאתסעיף
49לג)ד(אשרבונקבעההוראהאנטי־תכנונית,ולפיההפטור
הקבועבפרק,לאיחולעלמישקיבלמ"קרוב"דירתמגורים
בפטורממסבתקופהשל24חודשיםשלפנייוםהחתימה
עלהסכםהמכירהעתכליתההוראההיאמניעתתכנוןמס:
נישוםשבידיוכמהדירותבמבנהשבומתוכנןלבצעתמ"א
38יבקשלזכותבכמהפטורים,עלידיהעברתהיחידות

לקרוביוע

בשלתקופתהצינוןהארוכהיחסיתהקבועהבסעיף,
ייתכןמצבשבודירתמגוריםהועברהבמתנהבתוםלב
שדירת ייתכן כי הדירה לבעל נודע טרם זאת לקרוב,
פרויקט לבצע מתוכנן בו אשר בבניין נמצאת המגורים
שלהריסהובנייהמחדש,והתכליתהאנטי־תכנוניתאינה
מתקיימתענוסףעלכך,ישטעםלפגםבכךשהתקופהנספרת
מיוםהחתימהשלהקרובעלההסכםעתנאיזה,מאפשר
לקרובלצאתמגדרהסעיףבאמצעותדחייתמועדהחתימה
את לעכב הקרוב את מתמרץ הסעיף ובכך ההסכם, על
הפרויקטע התממשות על המקשה באופן העסקה ביצוע
כמוכן,לכאורה,אםהעברתהדירהבמתנהלקרובתתבצע
עם עלהסכםההתקשרותהראשוני ביןמועדהחתימה
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)ד(,במקוםהסיפההחלבמילים"בתקופהשל"עדהמילים בסעיףקטן )ב(
"בסעיף49כב)ב("יבוא"בתקופתהמיזםיראואתהמעבירואתקרובוכמוכראחד

לענייןאותןיחידות;בסעיףקטןזה-

"קרוב"-לרבותאיגודהשולטבוואיגודשבשליטתהשולטבו;

"שליטה"-כמשמעותהבסעיף2ובשינוייםאלה:בכלמקוםבסעיףהאמור,
במקום"רובושלהוןהמניות"ייקרא"20%אויותרשלהוןהמניות"

ובמקום"אתרובושלהסכום"ייקרא"20%אויותרשלהסכום";

"תקופתהמיזם"-התקופההמתחילה12חודשיםלפניהמועדשבונחתם
הסכםמכירהראשוןעלידיאחדמבעליהדירותבבניין,וסופהביום

המכירהכמשמעותובסעיף49לב1;";

אחריסעיףקטן)ו(יבוא: )ג(

קשישהמוכראתכלהזכויותשישלובדירתמגוריםחלופית")ו1( )1(
שקיבלבעסקהכאמורבסעיףקטן)א(,זכאיבשלהמכירהלפטור
49כב1)ב(, בסעיף הקבועים התנאים כל שהתקיימו ובלבד ממס
בשינוייםהמחויבים,ויחולוהוראותסעיפים49כב1)ג(ו־)ד(,בשינוים
המחויבים,ויחולועלדירתמגוריםהנרכשתעלידיהקשישהוראות

סעיף49כד,בשינוייםהמחויביםע

מכירהליזםשלזכותבדירתמגוריםחלופיתשקיבלקשיש, )2(
בעסקהכאמורבסעיףקטן)א(,תהיהפטורהממסוממסרכישה,
בשינויים 49כב2)א( בסעיף הקבועים התנאים שהתקיימו ובלבד
המחויבים,ויחולוהוראותסעיף49כב2)ב(ו–)ג(,בשינוייםהמחויביםע"

כל אין הרי 49לב1, סעיף לפי המכירה מועד לבין היזם
אף הפרק, לפי מהפטור הוא גם ייהנה שהקרוב מניעה
עלפישבמועדזהישודאותרבהשהפרויקטיצאלפועל,
וסבירשהעברהבמועדזהנעשתהלצורךתכנוןמסעלבסוף,
מנוסחהסעיףמשתמעכיהקרובלאיהיהזכאילקבלאת
הפטורגםאםמעבירהדירהעצמוהיהיכוללקבלאת
הפטוראילוהואהיהחותםעלההסכםעםהיזם)כימדובר
בדירתהמגוריםהיחידהשלהמעבירבבניין(,והרציונל

האנטי־תכנוניאינוחלע

בפסקה המפורטים העיוותים כלל את לתקן כדי
שלעיל,תוךשמירהעלהרציונלשלהסעיף,מוצעלקבוע
שהתנאילכךשהפטורלאיחולבמכירתהדירהעלידי
הקרובהואשהמעבירלאהיהיכוללקבלאתהפטוראילו
נעשתה הדירה ושהעברת הדירה, את מוכר היה הוא
12חודשיםלפניהמועדשבונחתם בתקופההמתחילה
הסכםמכירההראשוןכאמורבסעיף49לג1עלידיאחד
מבעליהדירותבבניין,וסופהביוםהמכירהכאמורבסעיף

49לב1ע

אינה ו"שליטה" "קרוב" ההגדרות שהוספת יצוין
משנהאתהדיןהקייםעכיום,לצורךפרשנותמונחיםאלה,
הסעיףמפנהלהגדרותבסעיף49כב)ב(,אךבתיקוןשנעשה
האמור 49כב)ב( מסעיף הגדרות אותן נמחקו לאחרונה

)ראובפרקי"בלחוקהתוכניתהכלכלית)תיקוניחקיקה
ליישוםהמדיניותהכלכליתלשנותהתקציב2021ו־2022(,
התשפ"ב-2021(עעלכן,מוצעלהעתיקאתנוסחיההגדרות
מסעיף49כב)ב(טרםביטולו,ולהוסיףאותםפהשלאבדרך

שלהפניהע

נוסףעלהאמור,מוצעלהוסיףאתסעיף49לג1)ג()2(
)א(,אשרלפיוקשישיהיהרשאילמכורליזםדירהאחרת
במסגרתעסקהלחיזוקמבניםולקבלתמורתהשתידירות
מגורים,ועדייןליהנותמפטורממסבקבלתשתיהדירותע
סעיףזהמקביללסעיף49כב)א2(שמחילהסדרדומהעל
קשישלענייןעסקאותשלפינויובינויעהסדרזהחל,לפיסעיף
49לג1)ג(עלדירותבאזורמוטב,ומוצעלהותירהסדרזהעל
כנו,ולשנותרקאתההגדרהשל"אזורמוטב"כאמורלעילע

לבסוף,מוצעלהוסיףאתהאפשרותשלדיירשהוא
המוצעלקבל 49כב)א3()1( בסעיף מוטב,כהגדרתו מוכר
תמורהכספיתנוספתבפטורממסלפיהוראותהפרקעכיום,
לפיפרקחמישי5לחוקמיסוימקרקעיןכלתמורהכספית
נוספתשמקבלדיירממוסהבאופןמיידיבמועדהעסקהע
לסעיף ההסבר בדברי לעיל המפורטות הסיבות בשל
כספית תמורה קבלת לאפשר מוצע המוצע, 49כב)א3(
נוספתבפטורממסעלידיקשישאומישהדירההנמכרת

היאבשבילודירתוהיחידהע
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תיקוןחוקמיסוי
מקרקעין-תחילה

ותחולה

כנוסחם9ע מקרקעין, מיסוי לחוק ו־49לב3 49כה1, 49יט)ב()4(, סעיפים הוראות )א(
ו–)8(לחוקזה,יחולועלזכותשנרכשהבעסקהכאמורבסעיפים )6( ,)1(8 בסעיפים

האמורים,החלמיוםהתחילהואילךע

הוראותסעיפים49כב)א(,)א3(ו–)ב(,49כב1)ב(,ו–49לג1)ג(לחוקמיסוימקרקעין, )ב(
כנוסחםבסעיפים8)2(,)3(ו–)9(לחוקזה,יחולועלמכירתזכותבמקרקעין,שהעסקה

לגביהנעשתהמיוםהתחילהואילךע

8)9()ב(לחוקזה,יחולעל 49לג1)ד(לחוקמיסוימקרקעיןכנוסחובסעיף סעיף )ג(
העברהשליחידתמגוריםלקרוב,שנעשתהמיוםהתחילהואילךע

תיקוןחוקמסערך
מוסף

בחוקמסערךמוסף,התשל"ו-631976,בסעיף31א)ב1(,אחרי"סעיף49כב2"יבוא"או10ע
סעיף49לג1)ו1()2("ע

סימן ג': שכירות

תיקוןפקודתמס
הכנסה

בפקודתמסהכנסה11-64ע

בסעיף64א2- )1(

אחרי - במקרקעין" להשקעות קרן של חריגות", ""הכנסות בהגדרה )א(
פסקה)3(יבוא:

"מקרקעין להגדרה )4( בפסקה כאמור מקרקעין ממכירת הכנסה )4("
לצורכידיורלהשכרה",ששיעורההכוללעולהעל10%מכללהכנסותיה

שלהקרןבשנתהמסע";

בהגדרה"מכירהלמשכיר"במקום"15"יבוא"10"; )ב(

מוצעלקבועהוראותתחילהותחולהלסעיפי  סעיף 9
החוקהמוצעע 

מיסוי לחוק 4 חמישי בפרק לעיל, כמוסבר  סעיף 9)ג(
מקרקעיןנקבעוהוראותשונותהמגדילותאת  וסעיף 10
ממס פטור לקבל קשיש דייר של האפשרויות 
בעסקאותפינויובינוי,באמצעותהרחבתסוגיהעסקאות
שיחוללגביהןהפטורעהרחבהזולאנעשתהלגביעסקאות
שלחיזוקמבניםמפנירעידותאדמהעכיום,כחלקממהלך
ממשלתישמבקשלהקטיןאתהפערביןהתחדשותעירונית
התחדשות פינויובינוילבין עסקאות במסגרת שנעשית
עירוניתשנעשיתבמסגרתעסקאותשלחיזוקמבנים,מוצע
להחילאתההטבותשניתנולקשישבפרקחמישי4לחוק
מיסוימקרקעיןגםעלעסקאותלפיפרקחמישי5שלאותו

החוקע

סימן ג': שכירות

להשקעות קרנות של פעילותן על להקל במטרה
במקרקעין להשקיע ריט( קרנות - זה )בפרק במקרקעין
לצורכידיורלהשכרה,מוצעלבצעכמהתיקוניחקיקה
שיסייעולכדאיותהכלכליתלפעילותקרנותהריטויסייעו

בהסרתחסמיםע

פסקת משנה )א(  סעיף 11)1(

למשכיר" מ"מכירה הכנסות כי לקבוע מוצע 
מכלל מ־10% למעלה תהווה לא זה בתיקון כהגדרתו
אםיעלוההכנסות הכנסותהקרןלהשקעותבמקרקעיןע
ממכירהכאמור,הןיחשבוהכנסותחריגותלענייןהקרן

להשקעותבמקרקעיןע

פסקת משנה )ב(

מוצעלקצראתהתקופהשבסיומהיתאפשרלקרנות
ריטלמכורלמשכיראתיחידותהדיורלהשכרהלטווחארוך

בלילפגועבהטבותהמסהנלוותלהע

נכוןלהיום,מכירתיחידותדיורהמיועדותלהשכרה
בטרם להשכרה", דיור לצורכי "מקרקעין המוגדרות
הסתיימהתקופהשל20שנהלפחותשבהשימשואותן
יחידותהדיורלמטרתהשכרהלמגורים,תחייבאתהרוכש
המכירה משווי 15% של בשיעור רכישה מס בתשלום
שלהזכותהנמכרת,אלאאםכןהובטחכייחידותהדיור
ישמשולמטרהשלהשכרהלמגוריםבלבדלתקופהשל10

שניםנוספותלפחותע

במטרהלעודדאתסחירותיחידותהדיורהמיועדות
מוצע בלאפגיעהבהטבותהנלוותלה, להשכרה,וזאת

ס"חהתשל"ו,עמ'52;התשע"ח,עמ'956ע 63

דינימדינתישראל,נוסחחדש6,עמ'120;ס"חהתשפ"ג,עמ'263ע 64
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בהגדרה"מקרקעיןלצורכידיורלהשכרה",במקוםפסקה)4(יבוא: )ג(

מתקייםלגביהמקרקעיןאחדמהתנאיםהמפורטיםלהלן,והכול )4("
אםאישרההחברההממשלתיתלדיורלהשכרהכייחידותהדיורישמשו
למטרהשלהשכרהלטווחארוךבלבדואםנתנההחברההאמורהבתום
כלשנתמסאישורכיכליחידותהדיורשימשולהשכרהלטווחארוך

כאמור,בשנתהמסשחלפה:

דיור יחידות 20 במקרקעין להשקעות קרן ידי על נרכשו )א(
יחידות 20 שנבנו או רצוף, מקרקעין במתחם לפחות, למגורים
דיורכאמורלפחותעדתוםחמששניםמיוםרכישתהמקרקעין,
ובמקרקעיןשהוגשהלגביהםבקשהלתוספתזכויותבתוךשנתיים

מיוםהרכישה-עדתוםשבעשנים;

נבנועלידיקרןלהשקעותבמקרקעין20יחידותדיורלמגורים )ב(
לפחותעדתוםשבעשניםמיוםרכישתהמקרקעיןבידיהקרן,ובלבד
החברה או המדינה ידי על שפורסם במכרז נרכשו שהמקרקעין
הממשלתיתלדיורלהשכרהכשהיאפועלתבשםהמדינה,והוכח
להנחתדעתושלהמנהל,כהגדרתובחוקמיסוימקרקעין,שלאהיה
ניתןלהוציאהיתרבנייהבתוךתקופהשל36חודשיםמיוםרכישת

המקרקעין;

דיור יחידות 15 במקרקעין להשקעות קרן ידי על נרכשו )ג(
למגוריםלפחות,במתחםמקרקעיןרצוף,אושנבנו15יחידותדיור
כאמורלפחותעדתוםשבעשניםמיוםרכישתהמקרקעין,ובלבד
בחוק כהגדרתם הגליל או הנגב באזור במקרקעין מצויות שהן
הרשותלפיתוחהנגב,התשנ"ב-1991,ובחוקהרשותלפיתוחהגליל,

התשנ"ג-1993,בהתאמה;";

לקצראתהתקופהשבסיומהיתאפשרלקרןלמכורלמשכיר
ממשיךבלישמכירהכאמורתחייבאותולשלםאתשיעורי
מסהרכישההגבוהים,כךשבמקוםשיצטרךלחכותתקופה
של15שנהלפחות,הואיוכללמכורלמשכירממשיךאחרי

תקופהשל10שניםלפחותע

פסקת משנה )ג(

להשקעות קרנות של פעילותן על להקל במטרה
דיור לצורכי במקרקעין השקעה של בתחום במקרקעין
להשכרה,מוצעלהוסיףשנימקריםנוספיםשבהםמקרקעין
מסוימיםיוכרוכ"מקרקעיןלצורכידיורלהשכרה"לשם
קבלתהטבותמכוחפרקשני1,לחלקד'לפקודתמסהכנסהע

לצורךכךמוצעלבצעאתהשינוייםשלהלן:

להשקעות לקרן הניתן הזמן פרק את להאריך )1(
ממועד דיור יחידות 20 של בנייה להשלמת במקרקעין

הרכישה, מיום שנים 7 של לתקופה המקרקעין רכישת
וזאתבמקום5שניםנכוןמיוםהרכישהנכוןלהיוםעזאת,
אםהוכח,להנחתדעתושלהמנהל,כהגדרתובחוקמיסוי
מקרקעין,שלאניתןלהוציאהיתרבנייהבתוךתקופהשל

36חודשיםמיוםהרכישהעלידיהקרן;

באזורי והשקעה טווח ארוכת שכירות לעודד כדי )2(
הפריפריהמצדקרנותלהשקעותבמקרקעין,מוצעלהקטין
להשקעות שקרן המינימלי הדיור יחידות מספר את
במקרקעיןנדרשתלרכוש)אולבנות(מ־20יחידותדיור
לפחותל־15יחידותדיורלפחות,באזורהנגבאוהגליל
התשנ"ב-1991, הנגב, לפיתוח הרשות בחוק כהגדרתם
ובחוקהרשותלפיתוחהגליל,התשנ"ג-1993,בהתאמהע

כלזאתבהתאםלתנאיםהאמוריםבסעיףע
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בסעיף122,אחריסעיףקטן)ג(יבוא: )2(

לענייןחישובההכנסהמדמישכירותשהופקהעלידיהיחידמהשכרת ")ג1(
דירתוהיחידה,רשאיהיחידלנכותמהכנסתוכאמוראתסכוםדמיהשכירות
המוטביםששילםבאותהשנה,עדלסכוםהכנסתומדמישכירותבאותהשנה
אועדלסכוםשל90אלףשקליםחדשיםבשנה,לפיהנמוך,ובלבדשהתשלום
ששילם,אוחלקו,לאנדרשבניכויבחישובהכנסתוהחייבתשלהיחידאואדם

אחר;לענייןסעיףזה-

"דמישכירותמוטבים"-דמישכירותבעדדירהבישראלששכר )1(
המשלםלמגוריו,או,אםהיההמשלםקשיש,תשלוםשנתיששולםבעד
החזקתהמשלםאובןזוגוהמתגוררעימובביתאבותכהגדרתובסעיף
9)25(בשנתהמס,ובלבדשדמיהשכירותאוהתשלוםהשנתי,לפיהעניין,
לאשולמולקרובוכהגדרתובפסקאות)1(או)2(להגדרה"קרוב"בסעיף88;

"דירהיחידה"-כהגדרתהבסעיף9)ג1ג()4(לחוקמיסוימקרקעין; )2(

יראוכתשלוםששילםיחידאוכהכנסתהיחידגםתשלוםאוהכנסה, )3(
לפיהעניין,שלבןזוגוהמתגוררעימואושלילדועדגילשמונהעשרה
זוגוכאמור,וילדיהםשטרםמלאולהם המתגוררעימו,ויראויחידובן
מיסוי בחוק כמשמעותו זוג"- "בן זה, לעניין אחד; שנים,כבעלים 18

מקרקעיןע";

סעיף 11)2( ו–12)א(

כדילהקלעלבעליםשישלודירהיחידהשאותה
הואמשכיר)להלן-הדירההמושכרת(,שבאותהתקופה
הואמשלםדמישכירותלצורךשכירתדירתמגוריםאחרת
למגוריואושמשלםתשלוםבעדמגוריובביתאבות)להלן
-הוצאותשכירות(,מוצעלקבועאפשרותלנכותמהכנסות
את המושכרת הדירה מהשכרת המתקבלות השכירות
הוצאותהשכירותשהואמשלם,אףעלפישאלההוצאות
פרטיותאשראינןאמורותלהיותמנוכותלפיעקרונותמס
ההכנסההרגיליםעההטבההמוצעתנועדהלהקלעלמי
שישלודירהיחידה,אשרמעדיף,משיקוליו,לגורבדירת
מגוריםאחרתאו,אםמדוברבאדםקשיש,לגורבביתאבותע

מוצעלגדראתההטבהכךשאותויחידיוכללנכות
מהכנסתומהשכרתהדירהאתדמיהשכירותששילם,עד
לגובהשלתשעיםאלףשקליםחדשיםבשנה,כדילהגביל
אתמידתהרגרסיביותשלההטבהעכמוכן,מובהרבנוסח
הסעיף,שאםהתשלומיםששילםעוליםעלדמיהשכירות
לניצול ניתן יהיה אשר הפסד ליחיד ייווצר לא שקיבל,
בשניםהבאות,שכן,כאמור,מדוברבתשלוםשהואבמהותו

בעבורצריכתשירותידיורשנחשבתלהוצאהפרטיתע

לפי מס שמשלם למי רק תינתן המוצעת ההטבה
סעיף122לפקודה,קרימסבשיעורשל10%בלאזכאות
לנכותפחתאוהפחתהאחרתבשלהדירה,אוהוצאות
שהוצאובייצורההכנסהמדמיהשכירות,אוזכאותלקבלת
קיזוז,זיכויאופטורמההכנסהמדמיהשכירותאומהמס
החלעליהעכמוכן,לפיהוראתסעיףקטן)ג(,אשרתחול
במכירת החל השבח מס חישוב לעניין זה, בהקשר גם
הדירה,ייווסףלשוויהמכירההסכוםהמרבישלהפחתאו

ההפחתהשהיהניתןלנכותולפיכלדיןע

לבסוף,מוצעלקבועשיראוכתשלוםששילםיחיד
העניין, לפי הכנסה, או תשלום גם היחיד כהכנסת או
זוגו,המתגורר זוגו,לרבותמישידועבציבורכבן שלבן
עימו,אושלילדועדגילשמונהעשרההמתגוררעימוע
הוראהזותאפשר,מצדאחד,למנועפיצוליםמלאכותיים
שלההכנסותביןחבריהתאהמשפחתילצורךהתגברות
עלהגבלותהסכומיםהמפורטיםבסעיף,ומצדשני,היא
תאפשרלבןזוגאחדלקבלאתההטבהעלדמיהשכירות
ששולמולובעדשכירתהדירההמושכרת,גםאםמבחינה
פורמליתבןהזוגהשניהואשמשלםאתדמיהשכירותעל

הדירהשאותההםשוכריםע

מוצעשתיקוןזהיחולהחלמשנתהמס2023ע
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אחריסעיף134איבוא: )3(

"חובתדיווח134א1ע

עלהכנסות

שכירות

עלאףההוראותלפיסעיף134א)4(,יחידשהייתהלובשנת )א(
המסהכנסהשלדמישכירותכהגדרתםבחוקמסהכנסה)פטור
ממסעלהכנסהמהשכרתדירתמגורים(,התש"ן-651990,בסכום
שאינועולהעלסכוםהתקרהכמשמעותובסעיף2לחוקהאמור,
יהיהחייבלהגישדוחלפיסעיף131,אלאאםכןהגישלמנהלאו
לפקידהשומה,עדיום30באפרילשלשנתהמסהעוקבתלשנת
הפקתההכנסה,הצהרהערוכהלפיטופסשיקבעהמנהל,שבהפרטי
הדירותשהשכירוסכוםדמיהשכירותששולמולווהתקיימולגביו

התנאיםשנקבעולפיסעיף134אע

הצהרהכאמורבסעיףקטן)א(תוגשבאופןמקווןבמערכת )ב(
שיפתחהמנהללצורךכך;ואולםיחידאשרנולדלפנישנת1955

יהיהרשאילהגישאתהדיווחגםבאופןשאינומקווןע"

פקודתמסהכנסה
-תחילהוהוראת

מעבר

סעיף122לפקודתמסהכנסה,כנוסחובסעיף11)2(לחוקזה,יחוללגביהכנסת12ע )א(
שכירותשהתקבלהמתחילתשנתהמס2023ואילךע

סעיף134א1לפקודתמסהכנסה,כנוסחובסעיף11)3(לחוקזה,יחולעלהצהרה )ב(
שישלהגישהלגבידמישכירותשהתקבלובשלהשכרתדירהבשנתהמס2023ואילךע

עלהפרתחובתהגשתדוחלפיסעיף131לפקודתמסהכנסהשבוצעהבמשך )ג(
כנוסחו 134א1 סעיף הוראות שלולא יחיד בידי זה, חוק של תחילתו מיום שנה
בסעיף11)3(לחוקזההיהפטורמהגשתהדוח,לאיינקטופעולותאכיפהאלאאםכן
התרהבופקידהשומהבכתב,כיעליולהגישאתהדוחכנדרשבתוך60ימיםואםלא
יעשהכןיינקטונגדופעולותאכיפה,והואלאהגישאתהדוחבתוך60הימיםהאמוריםע

סעיפים 11)3( ו־12)ב( ו–)ג(

מהשכרת הכנסה על ממס )פטור הכנסה מס חוק
דירתמגורים(,התש"ן-1990,פוטרהכנסותמהשכרתדירת
מגוריםעדלגובההתקרההקבועהבאותוחוקענוסףעל
כך,בהתאםלתקנותמסהכנסה)פטורמהגשתדיןוחשבון(,
מגורים דירת מהשכרת שהכנסתו מי התשמ"ח-1988,
נמוכהמהתקרהאינונדרשלדווחעלההכנסהשלומשכר
הדירהכלל)למעטמישחייבבהגשתדוחשנתימסיבות
אחרות(עלפיההערכות,בעלידירהרביםנהניםמהכנסה
אשראינהאמורהלהיותפטורהלפיהחוק,אךמסיבות
שונותהםאינםמדווחיםעלכךוישפעריגבייהלהכנסות
המדינהשלעשרותמיליונישקליםחדשיםעהחלתחובת
דיווחתקשהאתהמשךהעלמותהמס,שכןההנחההיאכי
בעליהכנסהמשכרדירהיימנעומהצהרהכוזבתלרשויות

המסבדברגובהההכנסהשלהםממקורזהע

יובהרכיככללכלאדםמחויבלדווחעלכללהכנסותיו
לרשויותהמסאםלאנוכהמהןמסבמקורבשיעורהמרבי,
ואילוהפטורמדיווחמהווהחריגלכללעלנוכחהנתונים

כלל את להחיל מוצע האכיפה הגברת ולצורך שלעיל
הדיווחגםעלהכנסותפטורותעכדילהקלעלהציבורמוצע
לקבועחובתדיווחפשוטהומקוונתשכוללתרקפרטים
לגביהדירהוגובהדמיהשכירותששולמובשנההקודמתע
נוסףעלכך,מוצעלאפשרלמישנולדלפנישנת1955דיווח

ידניפשוטשאינודורשאוריינותטכנולוגיתע

מוצעשתיקוןזהיחולהחלמשנת2024שבהידווחו
הכנסותשהתקבלוהחלמשנתהמס2023ע

בשיםלבלכךשהשינויהמוצעבסעיףזהיחולעלכלל
הציבור,שלחלקואיןממשקיםשוטפיםעםרשותהמסים,
מוצעלאפשר"תקופתביניים"שבההאכיפהתינקטרק
כנגדמישקיבלהתראהבכתבושבוביצעאתההתנהגות
מס פקודת את לתקן מוצע כן, על דיווח(ע )לא האסורה
הכנסהכךשייקבעכיבשנתהמסהראשונהשבהחלה
חובתהדיווח,לאיינקטואמצעיאכיפהבשלאי־דיווחעל
דמישכירותמתחתלתקרה,אלאאםכןהמפרקיבלעלכך

התראהבכתב,ולאחריהלאדיווחכנדרשע

ס"חהתש"ן,עמ'148ע 65
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תיקוןחוקמס
הכנסה)פטור

ממסעלהכנסה
מהשכרתדירת

מגורים(

בחוקמסהכנסה)פטורממסעלהכנסהמהשכרתדירתמגורים(,התש"ן-13-661990ע

בסעיף2)א(,במקוםהסכוםהאמורבו,יבוא"5,470"; )1(

סעיף4-בטלע )2(

על ממס )פטור הכנסה מס לחוק 2 סעיף לפי  סעיף 13
הכנסהמהשכרתדירתמגורים(,התש"ן-1990 
)להלן-חוקמסהכנסה(,יחידשהייתהלובשנתהמס
זו, הכנסהשלדמישכירות,יהיהפטורממסעלהכנסה
מגורים דירות מהשכרת הכנסה לו הייתה שלא ובלבד
בסכוםכוללהעולהעלהסכוםהאמורבו)להלן-התקרה(ע
לפיסעיף4לחוקהאמור,התקרהמתואמתמדישנהלפי
שיעורעלייתהמדדבשנתהמסהקודמת,ולכןעומדתכיום

עלסכוםשל5,470שקליםחדשים)נכוןלשנת2023(ע

מוצעלבטלאתסעיף4לחוקמסהכנסהכךשתבוטל
הכנסות על ממס לפטור הפטורע תקרת של ההצמדה
מהשכרתדירותמגורים,עלותפיסקליתגבוהה,ותוצאות
כך, על נוסף נכסיםע מרובי עם המיטיבות רגרסיביות
מתןפטורממסעלדמישכירות,שהןלמעשההתשואה

המתקבלתמדירותכאמור,מייצרעודףביקושיםלרכישת
מסלולי מול אל המיסוי פערי בשל להשקעה, דירות
השקעהאחריםשבהןהתשואהחייבתבמסמלאעמחקר
הפטור כי וקבע זו עמדה חיזק OECD–ה שביצע מקיף
בישראלמביאלהשפעותשליליותעלשוקהדיורבכלל

ועלשוקהשכירותבפרטוהמליץלבטלוע

ממס הפטור של הבעייתיות בהשלכות בהתחשב
של מנגנון באמצעות שנה, מדי הפטור הגדלת כאמור,
הצמדתתקרתהפטור,אינהרצויה,ומוצעלבטלאתמנגנון
ההצמדהכאמורעבעקבותהתיקון,בתחילתשנת2024לא
יתעדכןהסכוםהקבועבחוקמסהכנסה,וגובההכנסותדמי
השכירותהחודשיהפטורממסלפיחוקמסהכנסהימשיך
לעמודעלסכוםשל5,470שקליםחדשיםגםבשנתהמס

האמורהואילךע

ס"חהתש"ן,עמ'148ע 66
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תיקוןחוקמסערך
מוסף

בסעיף31לחוקמסערךמוסף,התשל"ו-671975,אחריסעיףקטן)1א(יבוא:14ע

מכירתמקרקעיןלצורכידיורלהשכרהעלידיקרןלהשקעותבמקרקעין,ובלבד ")1ב(
ששימשולצורכיהשכרהבמשךחמששניםלפחותבהתאםלהוראותולתנאיםשנקבעו
לפיחלקד',פרקשני1לפקודתמסהכנסה,ושההכנסהממכירתםלאהייתההכנסה
חריגה;לענייןזה,"מקרקעיןלצורכידיורלהשכרה,"קרןלהשקעותבמקרקעין"ו"הכנסה

חריגה"-כהגדרתםבסעיף64א2לפקודתמסהכנסהע"

מוצעלתקןאתחוקמסערךמוסףכךשיינתן  סעיף 14
על מוסף מסערך מתשלום פטור ריט לקרנות 
הכנסותיהןממכירתבנייןלהשכרהלמגורים,ובלבדשהן

השכירואתהבנייןבהתאםלתנאיםהאמוריםלפיחלקד',
פרקשני1לפקודתמסהכנסהע

ס"חהתשל"ו,עמ'52ע 67
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פרק ה': ביטוח לאומי
תיקוןחוקהביטוח

הלאומי
בחוקהביטוחהלאומי]נוסחחדש[,התשנ"ה-681995)בפרקזה-חוקהביטוחהלאומי(-15ע

בסעיף32- )1(

בפסקה)6(,במקום"67ע58"יבוא"82ע58"; )א(

בפסקה)7(,במקום"12ע61"יבוא"76ע59"; )ב(

במקוםסעיף149איבוא: )2(

"חיובמעסיק
בתשלוםבשל

פגיעהבעבודה

בסעיףזה-149אע )א(

יסוד המשמשת העובד של ההכנסה - חודשית" "הכנסה
לחישובדמיביטוחלפיפרקט"ו;

"עובד"-לרבותמישחלותעליוהוראותסעיף344אאו378א,
ולמעטכלאחדמאלה:

מישחלעליופרקי"ג1; )1(

סעיף 15)1(

מוצעלעדכןאתגובההקצבותאוצרהמדינהלמוסד
לביטוחלאומי,בהתאםלתיקוניםהמוצעיםבטיוטהזוע

סעיף 15)2( ו–20)א(

עובדים כ–74,000 הלאומי, הביטוח נתוני פי על
נפגעיםבשנהבממוצעבתאונותעבודהומוכריםכנפגעי
,2021 עד 2019 בשנים הלאומיע הביטוח ידי על עבודה
בתאונת שנה מדי נפגעו במשק מהמועסקים כ־5%ע1
עבודהשדווחהלביטוחהלאומיעכ־21,000נפגעיעבודה
מדישנהמצטרפיםלמעגלמקבליקצבתנכותאוקבלת
מענקחד–פעמיבשלתאונתהעבודהעבשניםהאחרונות
כ־50עובדיםנהרגיםמדישנהבתאונותעבודה,כאשר

כמחציתמההרוגיםהםמענףהבנייןע

נושאתאונותהעבודהבישראלנדוןבשניםהאחרונות
בעבודה הבטיחות לקידום הציבורית בוועדה בהרחבה
והבריאותהתעסוקתיתבמדינתישראל)ועדתאדם(שפורסם
בשנת2014ובדוחמבקרהמדינהמס'66גשפורסםבשנת
2016,ומהםעלהכילמעסיקיםבמשקלאקיימיםתמריצים

כלכלייםחזקיםלהגברתהבטיחותבעבודהע

כמוכן,בחינתההוצאהבשלגמלאותהנכותשמקורה
בנפגעיעבודה,הןבגיןפגיעותחדשותוהןבגיןהחמרה
שלפגיעותישנות,מראהכיחלגידולממוצעבהוצאה
האמורהשלכ־7%בשנהביןהשנים2012עד2022,למעט
בשנת2020עםפרוץמגפתהקורונה,אזעמדהגידולעל
5%ע11,עקבשינויבמדיניותמתןהזכאותלקצבהעבחמש
השניםהאחרונותהגידולהממוצעעמדעלכ־5%בשנה
)למעטבשנת2020(עכך,בשנת2012ההוצאהבשלגמלת
נכותמעבודה,עמדהעלכ־6ע2מיליארדשקליםחדשים,

חדשים; שקלים מיליארד כ־7ע5 על עמדה 2022 ובשנת
ובצירוףתשלומי)דמיפגיעה(בסךשל2ע7מיליארדשקלים
חדשיםעכך,רקעבורשנת2023,המשךמגמהזההיוביל
מיליון כ־360 של עלות וישית נוספים 5% של לגידול

שקליםחדשיםנוספיםע

החליטה הממשלה זו, תופעה עם להתמודד כדי
התשע"ח בטבת כ"ד מיום 3382 מס' החלטה במסגרת
]נוסח הלאומי הביטוח חוק את לתקן )2018 בינואר 11(
משולב[,התשנ"ה-1995)בפרקזה-חוקהביטוחהלאומי(
כךשמעסיקבמשקישלםבעבורעובד,נוסףעלתשלוםדמי
הביטוחהלאומיהרגילים,גםתשלוםבגיןהסיכוןלתאונות
על הפחות לכל עומד אשר דיפרנציאלי, באופן עבודה,
1%ע0מהכנסתושלהעובד,בהתאםלרמתהסיכוןולהיקף
הפגיעותבעבודהאצלהמעסיקבעברעהחוקתוקןבהתאם
בהוראתשעה,שנכנסהלתוקףבשנת2018וצפויהלפקוע
בסוףשנת2023,כךשצפויההפסקתהתשלוםהאמורבסך
של1%ע0משכרושלהעובד,כאשרבמקבילהגידולהשנתי

בסךתשלומיהגמלהצפוילהמשיךולגדולע

גבייה באמצעות הפגיעה עלויות לשיקוף ניסיונות
דיפרנציאליתבהתאםלרמתהסיכוןולהיקףהפגיעותאצל
המעסיקבעברלאצלחומטעמיםשונים,מהותייםותפעולייםע
משוםכך,מכוחהתיקוןהאמורלחוקהביטוחהלאומי,נעשתה
גבייהמינימליתמכללהמעסיקיםבמשקבשיעורהמינימלי
של1%ע0,ולאמעברלכךעיצויןלהשלמתהתמונהכיקיימת
סמכותבחוקהביטוחהלאומילהפחיתבתקנותאתהשיעור
המינימליהאמוראףמתחתל–1%ע0,לאחרבחינהשלרמת
סיכוןאצלמעסיקמסוגמסויםעעםזאת,סמכותזולאהופעלה,

ביןהשארבשלהקשייםהאמוריםע
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עובדהמועסקבידייחידשלאלצורךעסקואו )2(
משלחידושלאותויחידע

מעסיקחייבלשלםבעדעובדו,נוסףעלדמיהביטוח )ב(
לפיחוקזה,תשלוםבשיעוריםהמפורטיםלהלןמהכנסתו

החודשיתשלהעובד:

משנת2024ועדלסוףשנת2027-1%ע0; )1(

משנת2028עדלסוףשנת2031-15%ע0; )2(

משנת2032ואילך-2%ע0ע )3(

עלתשלוםלפיסעיףזהיחולוההוראותהחלותעלדמי )ג(
ביטוחלפיחוקזה,בשינוייםהמחויביםע

מעסיקלאיהיהרשאילנכותאתהתשלוםלפיסעיףזה, )ד(
כולואוחלקו,משכרושלהעובדע";

בסעיף180,בהגדרה"שכרעבודה",אחרי"תגמוללפיפרקי"ב"יבוא"אךלאיותר )3(
מהסכוםהבסיסיכפולחמש";

כעת,מוצעלבטלאתמנגנוןהתשלוםהדיפרנציאלי
בהתאםלרמתהסיכון,ולהגדילבהתאםאתדמיהביטוח
המשולמיםבגיןכלעובד,כךשסךהגבייההכוללתלא
ישתנהויהפוךלקבועעזאת,מכיווןשעדייןקיימתהצדקה
לגבייתדמיהביטוחהלאומיבשיעורהקיים,בשלהצורך
תשלומי בשל הנגרמות המשקיות העלויות להפנמת
גמלאותבשלתאונותעבודהעלכן,מוצעלבטלאתהוראת
1%ע0 השעהולקבועאתחובתהתשלוםהנוסףבשיעור
כהוראתקבע,באופןשישקףנכונהאתהעלויותבעבור
בהוצאה הגידול לנוכח לכך, בהמשך זוע גמלה תשלום
הנובעתמהקצבהלאורךהשנים,ולנוכחהגידולהעתידי

הצפויבה,מוצעלהגדילאתהגבייהבשניםהבאותע

סעיפים 15)3( עד )5(, 18 ו־20)ב(

כלכלי, ושיקום פירעון חדלות לחוק 377 בסעיף
התשע"ח-2018)בפרקזה-חוקחדלותפירעון(,נקבעה
הוראתשעהשלפיהתקוםזכאותלגמלהלפיפרקח'לחוק
הביטוחהלאומי,אףלעובדיםשלתאגידשניתןבעניינו
צולפתיחתהליכיםאשרבמסגרתוביתהמשפטהורהעל
הפעלתהתאגידלשםשיקומוהכלכלי)בפרקזה-הוראת
השעהבחוקחדלותפירעון(עזאתחלףההוראהאשרהייתה
קיימתעדאזלפיהעובדיתאגידהיוזכאיםלגמלהלפי
פרקח'לחוקהביטוחהלאומירקאםניתןצוביתמשפט
שהורהעלפירוקושלהתאגידעחוקחדלותפירעוןנכנס
לתוקףביוםט"ובאלולהתשע"ט)15בספטמבר2019(ונקבע
בוכיהוראתהשעההאמורהתעמודבתוקפהמשךשלוש
שניםמיוםתחילתהחוק,קריעדיוםי"טבאלולהתשפ"ב
)15בספטמבר2022(ענוכחהתפזרותהכנסתה־24ביוםא'
בתמוזהתשפ"ב)30ביוני2022(,הוארךתוקפהשלהוראת
השעהמכוחהוראותסעיף38לחוק–יסוד:הכנסת,עדיום

כ"דבשבטהתשפ"ג)15בפברואר2023(ע

בעתחקיקתחוקחדלותפירעוןנקבעההסדרהאמור
כהוראתשעהעלמנתלוודאכיהסדרזהלאינוצללרעה
וכןכדילבחוןאתעלותוהתקציביתהפוטנציאליתעבתקופה
שחלפהמיוםכניסתהוראתהשעהלתוקףמצאהמוסד
לביטוחלאומיכיהיקףההליכיםלשיקוםכלכלילאעלה
לעומתהמצבשקדםלתיקוןונראהכיביצועהתשלוםעל
ידיהמוסדלביטוחהלאומיבשלבמקדמישלההליךסייע
לעובדיםלשמראתמקוםעבודתםולקבלהחלטהלעניין

המשךהעסקתםבלילחשושלזכויותיהםע

הופחת לרעה ינוצל ההסדר שמא החשש כן, כמו
במידהרבהלנוכחקיומםשלהסדריםהקובעיםכיהזכאות
לגמלהמתגבשתרקבנסיבותשלהליךבפיקוחביתמשפט
שבמסגרתומתמנהנאמןאובייקטיבי,שהואגורםחיצוני
לתאגידובלתיתלויבואשרהחוקמקנהלוסמכויותפיקוח
הפירעון חדלות הליכי יישום לשם התאגיד על ובקרה
בעניינו,וכמוכןקיומושלההסדרהמעניקלמוסדמעמד
מיוחדשל"אסיפתסוג"לצורךאישורתוכניתשיקוםכלכלי

לפיהוראותסעיף84לחוקחדלותפירעוןע

מוצעלקבועאתההסדרשהיהקבועבהוראתהשעה
בחוקחדלותפירעון,לרבותהסייגיםוהאיזוניםשנקבעו
כהסדר בו, לרעה שימוש מפני החשש צמצום לשם בו
שלקבעבחוקהביטוחהלאומיובשינוייםמסוימים,כפי

שיפורטולהלןע

לסעיף 15)3(

מוצעלקבועאתהתיקוןשנכללבהוראתהשעהבחוק
חדלותפירעוןלסעיף180לחוקהביטוחהלאומי,כהסדר
שלקבעעוכך,להגבילאתגובההגמלההחודשיתבשל
אי–תשלוםשכרעבודהורכיביולעובד,לסךהשווהלחמש
הגמלאות לשאר בדומה וזאת הבסיסי הסכום פעמים
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בסעיף182- )4(

בפסקה)1א(,המילים"שבואואחריוהורהביתהמשפטעלפירוקהתאגיד" )א(
-יימחקו;

אחריפסקה)5(יבוא: )ב(

החברות, בחוק כהגדרתה הציבור לתועלת חברה פירוק צו )6("
התשנ"ט-691999,שניתןלפיסעיף257)4(לפקודתהחברותע";

בסעיף183,האמורבויסומן")א("ואחריויבוא: )5(

עלאףהאמורבסעיףקטן)א(,לאהורהביתהמשפטבצולפתיחתהליכים ")ב(
לפיפרקד'לחלקב'לחוקחדלותפירעוןושיקוםכלכלי,עלפירוקהתאגיד-

לאישולםחובשכרהעבודהכאמורבסעיףקטן)א(בעדתקופה )1(
שלפניחמשתהחודשיםשקדמובתכוףלמועדמתןהצו;

סכוםפיצוייהפיטוריםוכןכלסכוםמחובשכרהעבודהשמקורו )2(
בזכויותהנובעותמסיוםיחסיעבודהישולםלפיהוראותסעיףקטן)א(רק
אםלאחראישורהתוכניתלשיקוםכלכליעלידיביתהמשפטלפיחוק
חדלותפירעוןושיקוםכלכליאולאחראישורמכירתפעילותוהעסקית
שלהתאגידלשםשיקומוהכלכליעלידיביתהמשפטלפיהחוקהאמור,

לאהמשיךהעובדלעבודאצלמעסיקשמתקייםלגביואחדמאלה:

מחליפותהשכרבחוקהביטוחהלאומיעהסדרזהיחולעל
הזכאותשלעובדיםלגמלההןבהליכישיקוםכלכלישל
המעסיקוהןביתרההליכיםהמזכיםבגמלהלפיפרקח'

לחוקהביטוחהלאומיע

לסעיף 15)4(

מוצעלהפוךלהוראהקבועהאתתיקוןסעיף182)1א(
לחוקהביטוחהלאומישהיהקבועבהוראתהשעהבחוק
חדלותפירעון,המקנהלעובדיתאגידזכאותלגמלהאף
בנסיבותבהןניתןבעניינושלהתאגידצולפתיחתהליכי
חדלותפירעוןהמורהעלהפעלתהתאגידלשםשיקומו
הלאומי הביטוח לחוק 182 בסעיף כך על נוסף הכלכליע
קבועהרשימהשלצווים,הנוגעיםלהליכיחדלותפירעון
ולהליכיפירוק,אשראםיינתנובעניינושלמעבידושל
עובדמבוטח,יהיההעובדהמבוטחזכאילגמלהלפיפרק
ח'לחוקהביטוחהלאומיעעקבטעותלאנכללוברשימהזו
גםצוויםשעניינםפירוקמפאתחדלותפירעוןשלחברות
לתועלתהציבורעהוספתצוויפירוקעקבחדלותפירעון
זכאות לעובדיהם תאפשר אלה, תאגידים של בעניינם
לגמלהמכוחפרקח',אםאלהיגיעולחדלותפירעון,בדומה

להסדרשקייםלגביעובדיעמותותע

לסעיף 15)5(

לנוכחההבדליםהמהותייםביןהליכישיקוםכלכלי
לביןהליכיפירוק)כפישנסקרובהרחבהבע"א110/08המוסד
לביטוחלאומינ'רו"חטרבלסיועו"דנס)נבו,2014ע1ע28((,
ובדומהלהסדרשהיהקבועבהוראתהשעהבחוקחדלות

פירעון,מוצעלהפוךלהוראהקבועהאתתיקוןסעיף183
לחוקהביטוחהלאומי,המסייגאתהזכאותלגמלהבנסיבות

שלהליךשיקוםכלכליבכמההיבטים,כלהלן:

כאמור מותנית תהיה לגמלה הזכאות ראשית,
המשפט, בית בפיקוח פירעון חדלות הליך של בקיומו
להפעלתו המשפט בית ידי על צו ניתן במסגרתו אשר
שיקומו לשם המבוטח העובד שבומועסק התאגיד של
הכלכליעבמסגרתהליכיםאלה,מתמנהנאמןאובייקטיבי,
חיצונילתאגידובלתיתלויבוובבעליהענייןבו,שהחוק
הקנהלוסמכויותשלבדיקה,פיקוחוניהולנרחבותלשם
יישוםהליכיהשיקוםהכלכליבעניינושלהתאגידעשנית,
העבודה שכר חוב לעובד ישולם לא הגמלה במסגרת
שהמעסיקחייבלובעדהתקופהשלפניחמשתהחודשים
שקדמובתכוףלמועדמתןהצולפתיחתההליכיםבעניינו
שלהמעסיקעשלישית,ביחסלעובדשלתאגידשאושרה
לגביותוכניתלשיקוםכלכליאונמכרהפעילותוהעסקית,
הזכאותשלהעובדלגמלהבשלזכויותהנובעותמסיום
יחסיעבודהמותניתבעמידתובתנאיםהמוצעיםעבמסגרת
ההוראותלענייןזהמוצעלקבוע,כמפורטבטיוטתהחוק,
כיהמשךהעסקהבתאגידשמתקייםבואחדמהמקרים
שמפורטיםשם,לאיזכהבגמלהלפיהוראותפרקח'לחוק
שעובד לכך הצדקה שאין משום זאת הלאומי, הביטוח
שהעסקתונמשכתבאחתהדרכיםהאמורותיקבלתשלום
מסיום הנובעות זכויות בעבור לאומי לביטוח מהמוסד

יחסיהעבודהע
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או כלכלי לשיקום התוכנית אושרה שלגביו התאגיד הוא )א(
אושרהמכירתפעילותוהעסקית;

הואהתאגידשלונמכרההפעילותהעסקיתשלתאגידכאמור )ב(
בפסקתמשנה)א(;

בפסקאות האמורים מהתאגידים באחד שליטה בעל הוא )ג(
משנה)א(ו–)ב(,אושאחדמהםהואבעלשליטהבו;

הואתאגידאשרהואואחדמהתאגידיםשבפסקאותמשנה )ד(
)א(או)ב(,נמצאיםבשליטתאותובעלשליטהע

לענייןסעיףזה,"שליטה"-כהגדרתהבחוקניירותערך,התשכ"ח-701968ע

)ב(כדילגרועמזכותושלהעובדלקבלתמורה איןבהוראותסעיףקטן )ג(
נוספתבמסגרתהתוכניתלשיקוםכלכלילפיחוקחדלותפירעוןושיקוםכלכליע";

"ולעניין בסופהיבוא ממשלחיד", מעבודהאו "הכנסה 195,בהגדרה בסעיף )6(
סעיפים201,200ו־202-גםהכנסהמדמיאבטלהכהגדרתםבסעיף158";

לסעיף 18 

מוצעלתקןאתסעיף84לחוקחדלותפירעוןולקבוע
כהסדרקבועאתמעמדוהמיוחדשלהמוסדלביטוחלאומי
כ"אסיפתסוג"כמשמעותהבאותוסעיף,לענייןאישורתכנית
לשיקוםכלכלישלתאגיד,כפישהיהקבועבהוראתהשעה
בחוקחדלותפירעוןעלפיההסדרהמוצע,מקוםשהמוסד
לביטוחלאומישילםלעובדגמלהלפיפרקח'לחוקהביטוח
הלאומיוכתוצאהמכך'נכנסבנעליו'שלהעובדכנושהשל
המעסיק,אזימעמדושלהמוסדלביטוחלאומיבהצבעה
עלהתכניתלשיקוםכלכליבעניינושלהתאגידהמעסיק
יהיהכ"אסיפתסוג"נפרדתעמשמעותהדברהינהכיכחלק
מעריכתהסדרינושיםבמסגרתתכניתלשיקוםכלכלישל
תאגידיינתןלמוסדלביטוחלאומי,כנושהייחודיאשרנכנס
מיוחד מעמד הגמלה, תשלום בעקבות העובדים בנעלי
שיאפשרלולמנועאתאישורןשלתכניותלשיקוםכלכלי
שישחששכינעשהבהןניצוללרעהשלעצםהזכאות

לגמלהלפיפרקח'לחוקהביטוחהלאומיע

לסעיף 20)ב(

מוצעלקבועכיהוראותסעיפים182,180ו־183לחוק
הביטוחהלאומיוסעיף84לחוקחדלותפירעון,כנוסחם
בחוקהמוצע,יחולועלגמלאותהמשתלמותבעדהתקופה
שמיוםתחילתושלחוקזהואילךעהיותותקופתהוראת
בשבט כ"ד ביום הסתיימה פירעון חדלות בחוק השעה
התשפ"ג)15בפברואר2023(וכדילגשרעלהמועדיםשבין
יוםזהועדליוםהתחילהשלהחוקהמוצע-י"בבסיוון
הצעת הקרובה בתקופה תוגש ,)2023 ביוני 1( התשפ"ג
חוקלקביעתהוראתשעהאשרתחילאתההוראותאשר
מוצעותכהוראותקבעבהצעהזוגםלגביהתקופהשבין
יוםכ"הבשבטהתשפ"ג)16בפברואר2023(ליוםי"אבסיוון

התשפ"ג)31במאי2023(ע

סעיפים 15)6(, )8( ו–)9(, 16)2( ו־20)ג(

בישראל החדש הקורונה נגיף התפשטות רקע על
והמשברהכלכלישבעקבותיואשרהביאלשיעוריאבטלה
בהיקפיםמשמעותייםוגדולים,נערכומספרתיקוניםבחוק
הביטוחהלאומישהרחיבואתעילותהזכאותלקבלתדמי
אבטלה,וכךהורחבבאופןמשמעותיהיקףהזכאיםלקבלת

דמיאבטלהע

לצדהאמור,נקבעבהוראתשעה,במסגרתחוקהביטוח
התשפ"א-2021 שעה(, והוראת 225 מס' )תיקון הלאומי
האבטלה דמי את יראו כי ,)225 מס' תיקון - זה )בפרק
הביטוח חוק לעניין יד ממשלח או מעבודה כהכנסה
הלאומי,בעבורקצבאותנכותכללית,אזרחותיקושאירים,
וכןיראואותםכתגמוללענייןחוקהבטחתהכנסהבעבור
קצבתהבטחתהכנסהודמימזונותעבהתאםלכך,הכנסה

שמקורהבדמיאבטלה,תובאבחשבוןכהכנסהבעבודהע

מוצעכעתלעגןהוראותאלהכהוראותקבעבחוק
הביטוחהלאומיובחוקהבטחתהכנסה,התשמ"א-1981
)בפרקזה-חוקהבטחתהכנסה(עבמסגרתתיקוןמס'225
נקבעכיהוראתהשעהתחולעלגמלאותהמשתלמותבעד
התקופהשעדיוםכ"זבטבתהתשפ"ב)31בדצמבר2022(ע
הוראת הוארכה הכנסת, לחוק–יסוד: 38 לסעיף בהתאם
השעהכאמורעדיוםכ"דבשבטהתשפ"ג)15בפברואר
ההטבה מתן רציפות את לשמר וכדי זאת, נוכח 2023(ע
המוצעת,מוצעבסעיף20)ג(לקבועכייוםתחילתםשל
סעיפים238,195ו־320לחוקהביטוחהלאומיוסעיף12)ג(
לחוקהבטחתהכנסה,כנוסחםבחוקזה,יהיהביוםכ"ה

בשבטהתשפ"ג)16בפברואר2023(ע
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בסעיף202)ב()3(,בסופויבוא"ובלבדשלאיובאבחשבוןלענייןהכנסתוהאמורה )7(
סכוםהשווהל־37%ע11מהשכרהממוצע";

בסעיף238,בהגדרה"הכנסה",בסופהיבוא"ויראוהכנסהמדמיאבטלה,כהגדרתם )8(
בסעיף158,כהכנסהמעבודהאוממשלחיד";

בסעיף320)ח(,המילים"לדמיאבטלהאו"-יימחקוע )9(

תיקוןחוקהבטחת
הכנסה

בחוקהבטחתהכנסה,התשמ"א-711980)בפרקזה-חוקהבטחתהכנסה(-16ע

בסעיף12)א(,בפסקה)2(,בסופהיבוא"ולענייןהורהעצמאי-סכוםכמפורטלהלן, )1(
לפיהעניין)בפרקזה-סכוםהניכוילהורהעצמאי(:

לענייןחלקההכנסהמתגמולוכןמהמקורותהמפורטיםבסעיפים2)1(ו–)2( )א(
לפקודה)בפסקהזו-הכנסהמתגמולומעבודה(עדל־81%ע33מהשכרהממוצע
-סכוםהשווהל־75%מההכנסהמתגמולומעבודהלאחרשנוכהממנההסכום

האמורבפסקה)1(;

לענייןחלקההכנסהמתגמולומעבודההעולהעל81%ע33מהשכרהממוצע )ב(
-סכוםהשווהל־40%מההכנסהמתגמולומעבודה;";

סעיף 15)7( ו־20)ג(

הלאומי, הביטוח לחוק 202)ב()3( לסעיף בהתאם
מבוטחשהואנכהכללישזכאילקצבהולתוספתבעבור
יד, ממשלח שאינהמעבודהאו הכנסה לו ויש תלויים,
בעד זכאי הוא שלה הקצבה מן כאמור ההכנסה תקוזז
תוספתהתלוייםעכדילהגדילאתההכנסהשלנכהכללי
אשרישלותלויים,הוספההוראתשעהבחוקההתייעלות
לשנות התקציב יעדי להשגת חקיקה )תיקוני הכלכלית
חוק - זה )בפרק התשפ"ב-2021 ו־2022(, 2021 התקציב
שלא הכנסה כי שקבעה ,)2021 הכלכלית ההתייעלות
מעבודהאוממשלחיד,בסכוםששווהל־37%ע11מהשכר
הממוצעבמשק)דיסריגארד(,לאתובאבחשבוןהכנסותיו
שלנכהכלליעהוראהזונקבעהעדליוםכ"זבטבתהתשפ"ב
)31בדצמבר2022(עבהתאםלסעיף38לחוק–יסוד:הכנסת,
הוארכההוראתהשעהכאמורעדליוםכ"דבשבטהתשפ"ג

)15בפברואר2023(ע

כעתמוצעלקבועאתההסדרהאמורכהסדרשלקבע,
ובכךלהגדילאתההכנסההכלליתשלנכהכלליאשריש
לותלוייםעכדילשמראתרציפותמתןההטבההמוצעת
בסעיף לקבוע מוצע האמורה, השעה הוראת מתקופת
20)ג(המוצע,כייוםתחילתושלסעיף202לחוקביטוח
לאומי,כנוסחובחוקזה,יהיהביוםכ"הבשבטהתשפ"ג

)16בפברואר2023(ע

סעיפים 16)1(, )3( ו–)4(, 17 ו־20)ד( עד )ה(

"רשת לספק במטרה נחקק הכנסה, הבטחת חוק
כדי אמצעים די בידו שאין לתושב סוציאלית ביטחון"
הכנסה,בתנאים הבטחת גמלת מתן באמצעות מחייתו,

ובשיעוריםהמפורטיםבוע

את קובעים הכנסה הבטחת לחוק 4 עד 2 סעיפים
תנאיהזכאותואתהסייגיםלקבלתגמלתהבטחתהכנסה
וסעיף5לחוקהבטחתהכנסהקובעאתשיעורהגמלה,בין
12א ,12 השאר,בהתחשבבהכנסותשישלזכאיעסעיפים
ו–12בלחוקהבטחתהכנסהקובעיםכלליםבדברחישוב
גמלת שיעור חישוב לצורך בעבודה שמקורה הכנסה
לחוק 5 סעיף להוראות בכפוף וזאת ההכנסה, הבטחת

הבטחתהכנסהע

הזכאותלגמלתהבטחתהכנסהותשלוםמזונותלפי
חוקהמזונות)הבטחתתשלום(,התשל"ב-1972)בפרקזה-
חוקהמזונות(,מוגבלתלסכומיהשתכרותנמוכיםיחסית,
ומקוזזתבאופןהדרגתימהכנסתםשלהזכאיםלגמלהכדי
לתמרץאותםלהשתלבבשוקהתעסוקהועלידיכךלצאת

ממעגלהעוניע

ויציאה יותר גבוה בשכר עבודה לעודד במטרה
הכנסה הבטחת בחוק נקבע עצמאי, הורה של לעבודה
זה התשע"ו-2016)בפרק )הוראתשעהותיקוניחקיקה(,
-הוראתשעהבחוקהבטחתהכנסה(,הסדרמקללעניין
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בסעיף12)ג(,בהגדרה"תגמול",אחריפסקה)5(יבוא: )2(

דמיאבטלהכהגדרתםבסעיף158לחוקהביטוח;"; )6("

)2(,בסופהיבוא"ולענייןהורהעצמאי-סכוםהניכוי בסעיף12א)א(,בפסקה )3(
להורהעצמאי";

)2(,בסופהיבוא"ולענייןהורהעצמאי-סכוםהניכוי 12ב)א(,בפסקה בסעיף )4(
להורהעצמאי"ע

תיקוןחוק
להגדלתשיעור

ההשתתפותבכוח
העבודהולצמצום

פעריםחברתיים
)מענקעבודה(

בחוקלהגדלתשיעורההשתתפותבכוחהעבודהולצמצוםפעריםחברתיים)מענק17ע
עבודה(,התשס"ח-722007)בפרקזה-חוקלהגדלתשיעורההשתתפות(,בסעיף6ג)א(-

המילים"בשנותהמס2017עד2022"-יימחקו; )1(

במקום"הוראותחוקהבטחתהכנסה)הוראתשעהותיקוניחקיקה(,התשע"ו-2016, )2(
אולפיהוראותסעיפים12)א()2(,12א)א()2(ו־12ב)א()2(לחוקהבטחתהכנסהכנוסחם
בחוקההתייעלותהכלכלית)תיקוניחקיקהלהשגתיעדיהתקציבלשנותהתקציב2021
ו־2022(,התשפ"ב-2021,לפיהעניין"יבוא"הוראותחוקהבטחתהכנסה"ובמקום"לולא
החוקהאמור"יבוא"לולאהוראותסעיפים12)א()2(,12א)א()2(ו־12ב)א()2(לחוקהבטחת
הכנסהכנוסחםבחוקההתייעלותהכלכלית)תיקוניחקיקהלהשגתיעדיהתקציב

לשנותהתקציב2023ו־2024(,התשפ"ג-2023ע"

חישובשיעוריהניכוייםהקבועיםבסעיפים12,12או–12ב
לחוקהבטחתהכנסהובהתאםלכךשיעוריהקיזוזעהסדר
זהקבעכילענייןחישובהכנסתושלהורהעצמאישהיא
חדשים(, שקלים )כ–3,300 הבסיסי מהסכום 81%ע33 עד
ההכנסה גובה שבין שבטווח כך מקל, חישוב יבוצע
המקסימלישבולאמבוצעקיזוזמהגמלה)דיסריגארד(לבין
81%ע33מהשכרהממוצע,יעמודשיעורהקיזוזמהגמלהעל
25%בלבדובהכנסהשעולהעל81%ע33מהשכרהממוצע,
ייוותרשיעורהקיזוזמהגמלהעלשיעורשל60%עהפחתת
של הכוללת הכנסתם את תגדיל כאמור הקיזוז שיעור
הוריםעצמאייםעובדיםהזכאיםלהבטחתהכנסהומזונות
משמעותי באופן להשתלב שלהם התמריץ את ותגדיל

בשוקהתעסוקהע

כמוכן,מוצעבסעיף17לתקןאתסעיף6ג)א(לחוק
ולצמצום העבודה בכוח ההשתתפות שיעור להגדלת
פעריםחברתיים)מענקעבודה(,התשס"ח-2007)בפרקזה
-חוקלהגדלתשיעורההשתתפותבכוחהעבודה(,אשר
במסגרתונקבעכיהתוספתהניתנתבמסגרתתיקוןחוק
הבטחתהכנסהכאמור,תופחתממענקהעבודההמשתלם

בעדאותהשנהכךשלאתינתןגמלהכפולהע

הוראתהשעהבחוקהבטחתהכנסהנכנסהלתוקף
ביוםג'בטבתהתשע"ז)1בינואר2017(והוארכהמזמןלזמן,
עדיוםז'בטבתהתשפ"ג)31בדצמבר2022(ענוכחהתפזרות
,)2022 ביוני 30( התשפ"ב בתמוז א' ביום ה־24 הכנסת

הוארךתוקפהשלהוראתהשעהבחוקהבטחתהכנסה,
38לחוק–יסוד:הכנסת,עדיוםכ"ד מכוחהוראותסעיף
בשבטהתשפ"ג)15בפברואר2023(עבתקופתהוראתהשעה,
עקבהמוסדלביטוחלאומיאחרהשפעתשינויהמדיניות
עלשיעורהתעסוקהוההכנסההמשפחתיתבקרבמשפחות
שבראשןהורהעצמאי,המקבלותגמלתהבטחתהכנסהאו
דמימזונותעלאורמסקנותמעקבזה,אשרהראהכימצבן
שלהמשפחותהוטב,מוצעבסעיפים16)1(,)3(ו–)4(להפוך
להוראותשלקבעאתההוראותאשרהיוקבועותכהוראת
שעהבנוגעלסעיפים12,12או–12בלחוקהבטחתהכנסה,
וכמוכןמוצעבסעיף17להפוךלהוראהקבועהאתהתיקון
6ג)א(לחוק אשרהיהקבועבהוראתשעהבנוגעלסעיף

להגדלתשיעורההשתתפותבכוחהעבודהע

כדילשמראתרציפותמתןההטבההמוצעתבסעיפים
16)1(,)3(ו–)4(ובסעיף17כנוסחםהמוצע,שהוראתהשעה
15( התשפ"ג בשבט כ"ד ביום פקעה אותה שהסדירה
יום כי ו–)ה( 20)ד( בסעיף לקבוע מוצע ,)2023 בפברואר
תחילתםשלסעיפים12,12או–12בלחוקהבטחתההכנסה
וסעיף6גלחוקהגדלתשיעורההשתתפותבכוחהעבודה,
16( התשפ"ג בשבט כ"ה ביום תהיה זה, בחוק כנוסחם

בפברואר2023(ע
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תיקוןחוקחדלות
פירעוןושיקום

כלכלי

בחוקחדלותפירעוןושיקוםכלכלי,התשע"ח-732018)בפרקזה-חוקחדלותפירעון(,18ע
בסעיף84,אחריסעיףקטן)א(יבוא:

הגישהמוסדלביטוחלאומיתביעתחובהנובעתמתשלוםגמלהלפיפרקח' ")א1(
לחוקהביטוחהלאומי,יסווגהמוסדלביטוחלאומיכאסיפתסוגנפרדתלפיסעיףזה

לשםאישורהצעתתוכניתלשיקוםכלכלי;"ע

חוקהבטחתהכנסה
-הוראתשעה

בתקופהשמיוםתחילתושלחוקזהעדיוםי"טבטבתהתשפ"ד)31בדצמבר2023(,19ע
יקראואתסעיף14בלחוקהבטחתהכנסה,כךשבמקום"4%ע6"יבוא"51%ע8"ע

פרקה'-ביטוח
לאומי-תחילה

ותחולה

תחילתושלסעיף149אלחוקהביטוחהלאומי,כנוסחובפרקזה,ביוםכ'בטבת20ע )א(
התשפ"ד)1בינואר2024(ע

182ו־183לחוקהביטוחהלאומיוסעיף84לחוקחדלות ,180 הוראותסעיפים )ב(
פירעון,כנוסחםבפרקזה,יחולועלגמלאותהמשתלמותבעדהתקופהשמיוםתחילתו

שלחוקזהואילךע

תחילתםשלסעיפים238,202,195ו־320לחוקהביטוחהלאומיוסעיף12)ג(לחוק )ג(
הבטחתהכנסה,כנוסחםבפרקזה,ביוםכ"הבשבטהתשפ"ג)16בפברואר2023(והם

יחולועלגמלאותהמשתלמותמיוםזהואילךע

סעיפים 19 ו–20)ו(

סעיף14בלחוקהבטחתהכנסהקובעכימקבלגמלת
הבטחתהכנסהבגילהפרישה,זכאילקבלמענקחימום
בשיעורשל4%ע6מהסכוםהבסיסיכהגדרתובחוק,באחד
מהחודשיםאוקטובר,נובמבראודצמברבשנתהכספים
שבהקיבלגמלתהבטחתהכנסה)בפרקזה-מענקחימום(ע
תכליתושלמענקהחימוםהיאלהקלעלמקבליהבטחת
אשר החורף בעונת החשמל בתשלומי כאמור הכנסה

מתאפיינתבצריכהמוגברתשלחשמלע

בישראל, המחיה יוקר עם ההתמודדות במסגרת
של מקדמות )תשלום הלאומי הביטוח תקנות הותקנו
גמלה()הוראתשעה(,התשפ"ג-2023עבתקנותאלהנקבעכי
תשולםמקדמהעלחשבוןמענקהחימוםלשנת2023בסך
של200שקליםחדשים,עקבהעלייההמשמעותיתבתעריף
אשר ,2022 שנת של השנייה המחצית במהלך החשמל
הגיעלשיאבחודשינואר2023,וצפוילרדתעדסוףהשנה
עקבהקפאתמחיריהחשמלומהלכיםנוספיםשבכוונת

הממשלהלבצעבנושאבמהלךהשנהע
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תחילתםשלסעיפים12,12או־12בלחוקהבטחתהכנסה,כנוסחםבפרקזה,ביום )ד(
כ"הבשבטהתשפ"ג)16בפברואר2023(והםיחולועלגמלאותהמשתלמותלפיחוק
הבטחתהכנסהאולפיחוקהמזונות)הבטחתתשלום(,התשל"ב-741972,מיוםזהואילךע

תחילתושלסעיף6גלחוקלהגדלתשיעורההשתתפות,כנוסחובפרקזה,ביום )ה(
כ"הבשבטהתשפ"ג)16בפברואר2023(,והואיחולעלגמלאותהמשתלמותלפיחוק
הבטחתהכנסהאולפיחוקהמזונות)הבטחתתשלום(,התשל"ב-1972,מיוםזהואילךע

סעיף14בלחוקהבטחתהכנסה,כנוסחובסעיף19לחוקזה,יחולעלמענקחימום )ו(
המשתלםבעדשנת2023ע

נוכחמחיריהחשמלהגבוהיםבעתהזאת,כדילצמצם
אתהפגיעהבזכאיםלמענקחימוםהמסתמכיםעלתשלום
מענקהחימוםבמלואוברבעוןהאחרוןשלשנת2023,מוצע
לקבועששיעורמענקהחימוםשיינתןבחודשיםאוקטובר
עדדצמברבשנת2023,יעמודעלהשיעורשניתןבכלשנה

במועדזה,והמקדמהאשרשולמהבתחילתהשנהתהפוך
למעשהלתוספתולאתקוזזממנועבהתאםלכך,מוצעלתקן
14בלחוקהבטחתהכנסה,כך סעיף שעה,את בהוראת
ששיעורמענקהחימוםבשנת2023יעמודעלסךשל808

שקליםחדשים)51%ע8מהסכוםהבסיסי(ע
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פרק ו': התאגיד לפיקוח וטרינרי
תיקוןחוקהרופאים

הווטרינריים
בחוקהרופאיםהווטרינריים,התשנ"א-21-751991ע

סעיף32מז-בטל; )1(

התאגידלפיקוחוטרינרי)בפרקזה-התאגיד(  כללי
הוקםלפיפרקו'1לחוקהרופאיםהווטרינריים, 
התשנ"א-1991)בפרקזה-חוקהרופאיםהווטרינריים(,
במסגרתרפורמהמקיפהבשוקהמזון,המעוגנתבחוקהגנה
עלבריאותהציבור)מזון(,התשע"ו-2015)בפרקזה-חוק
המזון(,שנחקקבמסגרתחוקהתוכניתהכלכלית)תיקוני
חקיקהליישוםהתוכניתהכלכליתלשנותהתקציב2015

ו־2016(,התשע"ה-2015ע

התאגידפועלעלפיחוקהרופאיםהווטרינרייםכמשק
הכנסות באמצעות ממומנת הפעילות ובו סגור, כספים
מאגרותותשלומיםבלבדמכוחחוקהמזון,פקודתמחלות
בעליחיים]נוסחחדש[,התשמ"ה-1985)בפרקזה-פקודת
מחלותבעליחיים(,וחוקלפיקוחעליצואשלבעליחיים
ושלתוצרתמןהחי,התשי"ז-1957)בפרקזה-חוקלפיקוח
עליצוא(,בלילהישעןעלתמיכותמתקציבהמדינהעלפי
לשוןחוקהמזוןותכליתו,האגרותבעדהפיקוחהווטרינרי
משקפותקשרישירביןהעלותהריאלית)העלותבפועל(
שלהפיקוחהווטרינרי,לתשלוםשהמפעליםיידרשולשלם

בעדוע

לקראתהיערכותהתאגידלתחילתפעילותו,בוצעו
הצפויים המימון למקורות באשר תקציביות הערכות
ובאשרלהוצאותהצפויותעהערכותאלהמשקפותפער
משמעותיביןההוצאותשלהןמחויבהתאגידלפיהחוק
האגרה לסכום בהתאם לו, הצפויות ההכנסות לבין
הבסיסישנקבעבחוקהמזוןעפערזהנוצרעקבחלוףהזמן
ושינויהנסיבותמאזחקיקתחוקהמזוןועדלמועדיישום
הסכם נחתם זו תקופה במהלך השאר, בין הרפורמהע
קיבוציחדש,ובמסגרתוהועלהשכרהרופאיםהווטרינריים

ברשויותהמקומיותבכ־30אחוזיםע

עלפיהמלצתהוועדההמייעצתלענייןסכומיהאגרות
לפיסעיף32מח)ה(לחוקהרופאיםהווטרינריים,הוכןמסמך
בכתובת התאגיד באתר שפורסם מעודכן מתודולוגיה
המתודולוגיה(, מסמך - )להלן VETERINARYעORGעIL
המפרטאתאופןחישובסכומיהאגרות,לנוכחחלוףהזמן
והמידעשנצברבתאגידבחלוףכחודשמתחילתפעילותוע
לפיהמלצתהוועדההמייעצת,ישלעדכןאתסכוםהאגרה
שקלים ל־36,000 המזון לחוק 213)א( סעיף לפי הבסיסי
עובדי של השכר למדד הצמדה המשקף סכום חדשים,
הלשכה שמפרסמת קבועים במחירים ברוטו המדינה
המרכזיתלסטטיסטיקה,מאזשהתקבלחוקהמזוןבכנסתע
כמוכןישלעדכןאתסכוםהאגרהבעדפיקוחוטרינרי
בשווקים,ל־097ע0שקליםחדשיםלק"גבשר,לאחרשנמצא
כיהסכוםהמקורינקבעעקבטעותבחישובלפיק"גבשר
חיולאלפיק"גלאחרשחיטה,ובהתאםלמחירישנת2020ע

כדילייתראתהצורךבתיקוןתדירשלסכוםהאגרה
הבסיסי,מוצעלקבועמנגנוןשלהצמדהלמדדהשכרשל
עובדיהמדינהברוטובמחיריםקבועיםשמפרסמתהלשכה
המרכזיתלסטטיסטיקה,שיאפשרעדכוןשנתישלסכוםזה

באופןאוטומטיבהתאםלמדדאובייקטיביורשמיע

שנצבר המידע המייעצת, הוועדה המלצת פי על
בתאגידמלמדשמבנההאגרהבעדפיקוחוטרינריבמפעל,
הקבועהיוםבסעיף214לחוקהמזון,אינומשקףהתאמה
לעלויותהפיקוחבפועל,הכוללותגםתשלוםבעדעבודה
בשעותנוספותועבודתלילה,שישלחשבובנפרדענוסףעל
כך,בשלהשונותביןסוגיהעובדיםבתאגידוסוגהפיקוח
כך הפיקוח בעלויות שונות קיימת הנדרש, הווטרינרי
שנדרשמדרגשלהאגרותבזיקהלסכוםהאגרההבסיסי
הקבועבחוקעמסקנתהוועדההמייעצתהייתהכימודל
המועצה בתקנות הרלוונטיהואהמודלשנקבע האגרה
לענףהלול)אגרתשירותים(,התשע"ד-2014,הכוללאגרה
נפרדתלרופאוטרינרולפקח,וכןשעותנוספותלפיביצוע

בפועלבהתאםלאגרהשעתיתע

לנוכחכלהאמורמוצעלתקןבהתאםסעיפיםשונים
בחוקהרופאיםהווטרינריים,בחוקהמזון,בחוקלפיקוחעל

יצואובפקודתמחלותבעליחיים,כמפורטלהלןע

לפסקה )1( סעיף 21  

סעיף32מזלחוקהרופאיםהווטרינריים,עניינו"אישור
עסקאותוהוצאותכספיות"וזהנוסחו:

התאגידלאיתקשרבכלעסקהולאיוציאכלהוצאה ")א(
כספית,אלאבאישורחשבהתאגיד;איןבהוראותסעיףקטן
זהכדילגרועמהצורךבקבלתאישוריםאחריםלהוצאהאו

להתקשרותכאמורלפיכלדיןע

במשרד הכללי החשב בידי ימונה התאגיד חשב )ב(
האוצרויהיהעובדמשרדהאוצר;איןבהוראותסעיףקטן
)מינויים(, המדינה שירות חוק מהוראות לגרוע כדי זה

התשי"ט-1959ע

הממונהעלחשבהתאגידיהיההחשבהכלליבמשרד )ג(
האוצרבלבד"ע

לאחרחקיקתהחוקוהקמתהתאגידנמצאשאיןצורך
במינויחשבלתאגידשהואעובדמשרדהאוצר,וכיבתאגיד
שתקציבומנותקמתקציבהמדינהאיןצורךבחשבהכפוף
ישירותלחשבהכלליבמשרדהאוצרעבהתאם,איןצורך
לאשר המוסמך הגורם בעניין מיוחדת הוראה בקביעת
שלהתאגידעלפיכךמוצעלמחוק התקשרויותוהוצאות

אתסעיף32מזע
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בסעיף32מח- )2(

בסעיףקטן)א(,בסופויבוא"התאגידיפעלבניהולתקציבוביעילותעליסוד )א(
חישוביםכלכליים,כמשקכספיםסגורותוךמזעורעלויותהפיקוחהווטרינרי";

בסעיףקטן)ד(,במקום"סכומיהאגרותוהתשלומים"יבוא"סכומיהאגרות, )ב(
ובכללזההמנגנוןלשינויסכוםהאגרההבסיסיהקבועבסעיף213)א1(לחוקהגנה

עלבריאותהציבור)מזון(,התשע"ו-762015,וסכומיהתשלומים"ע

תיקוןחוקהגנה
עלבריאותהציבור

)מזון(

בחוקהגנהעלבריאותהציבור)מזון(,התשע"ו-772015)בפרקזה-חוקהמזון(-22ע

בסעיף213- )1(

בסעיףקטן)א(,במקום"34,000"יבוא"36,000"; )א(

אחריסעיףקטן)א(יבוא: )ב(

סכוםהאגרההבסיסיישונהב־1ביולישלכלשנה)להלן-יום")א1( )1(
השינוי(לפישיעורהשינויביןהמדדהחדשלעומתהמדדהיסודי,

ויעוגללשקלהחדשהקרוב;

בפסקהזו-

"המדד"-הממוצעהשנתישלמדדשכרעובדיהמדינהברוטו
במחיריםקבועיםשמפרסמתהלשכההמרכזיתלסטטיסטיקה;

"המדדהחדש"-המדדשפורסםבחודשיונישקדםליוםהשינוי;

"המדדהיסודי"-המדדשפורסםבחודשיונישקדםליוםהשינוי
שפורסם המדד - הראשון השינוי יום ולעניין הקודם,

לאחרונהלפנימועדזהע

לפסקה )2(

סעיף32מחלחוקהרופאיםהווטרינרייםעניינותקציב
המזון, בשוק הרפורמה של מטרת־העל לנוכח התאגידע
שיועדהלהביאלהתייעלותולהורדתיוקרהמחיה,מוצע
להבהירבסעיףזהכיעלהתאגידלפעולבניהולתקציבו
ביעילותעליסודחישוביםכלכליים,כמשקכספיםסגור

ותוךמזעורעלויותהפיקוחהווטרינריע

עודמוצעלבהירכיבמסגרתבחינתסכומיהאגרות
לפיסעיף32מח)ד(לחוקהרופאיםהווטרינריים,ייבחןגם
המנגנוןלשינויסכוםהאגרההבסיסילפיסעיף213)א1(
לחוקהמזון,זאתבשלהמוצעבענייןעדכוןסכוםהאגרה
הבסיסיבאופןאוטומטיעיוערכיהמלצתהוועדההמייעצת
לפיסעיף32מח)ה(צריכהלהינתןגםבנוגעלמנגנוןלשינוי

סכוםהאגרה,אםיימצאכיישמקוםלשנותמנגנוןזהע

לפסקה )1( סעיף 22

כאמור,האגרותבעדפיקוחוטרינרינגבותלפישלושה
הרופאים לחוק השלישית בתוספת המנויים חיקוקים

הווטרינריים,ובהםחוקהמזוןע

עלפיהאמורלעיל,ובהתאםלמסמךהמתודולוגיה
המפרטאתאופןחישובסכומיהאגרותבתקופותהביניים

מיוםתחילתפעילותושלהתאגידועדלהתקנתתקנות
לענייןאגרות,מוצעלקבועכיסכוםהאגרההבסיסילפי
סעיף213)א(לחוקהמזוןיעמודעל36,000שקליםחדשים,
המשקףהצמדהלמדדהשכרשלעובדיהמדינהברוטו

במחיריםקבועיםמאזשהתקבלחוקהמזוןבכנסתע

כדילייתראתהצורךבתיקוןתדירשלסכוםהאגרה
הבסיסי,מוצעלהוסיףאתסעיףקטן)א1(ולקבועבומנגנון
שלעדכוןשנתישוטףשלסכוםהאגרההבסיסי,עלדרךשל
הצמדהלמדדהשכרשלעובדיהמדינהברוטובמחירים
קבועיםשמפרסמתהלשכההמרכזיתלסטטיסטיקהעמנגנון
זהיאפשרעדכוןשנתישלסכוםהאגרההבסיסיבאופן
אוטומטי,מדישנה,בהתאםלמדדאובייקטיביורשמיעיובהר
כיאיןבמנגנוןההצמדהכדילייתראתהסמכותלשנותאת
סכוםהאגרההבסיסיבאישורהוועדהלפיסעיף213)ב(לחוק
המזוןאואתהצורךבבחינהעיתיתשלסכומיהאגרותעל
ידיועדהמייעצתלפיסעיף32מח)ד(ו–)ה(לחוקהרופאים
הווטרינרייםעעודמוצעלקבועכישרהבריאות,בהסכמת
שרהאוצרובאישורועדתהבריאותשלהכנסת,יהיהרשאי

לשנותאתהמנגנוןלשינויסכוםהאגרההבסיסיע
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מנהלשירותהמזוןומנהלהשירותיםהווטרינרייםיפרסמוהודעה )2(
ברשומותעלסכוםהאגרההבסיסיכפישהשתנהלפיפסקה)1(ע";

בסעיףקטן)ב(,בסופויבוא"וכןאתהמנגנוןלשינויסכוםהאגרההבסיסי)ג(
הקבועבסעיףקטן)א1(";

במקוםסעיף214יבוא: )2(

"אגרהבעד
פיקוחוטרינרי

במפעל

הוועדה,רשאילקבוע214ע ובאישור שרהאוצר השר,בהסכמת )א(
אגרותבעדפיקוחוטרינריבמפעל,ויכולשיקבעאגרותשונותבעד
פיקוחכאמורבשעותהעבודההרגילותובעדפיקוחכאמורבשעות

החורגותמשעותהעבודההרגילותע

אגרותלפיסעיףזהלענייןפיקוחבשעותהעבודההרגילותייקבעו )ב(
בזיקהלסכוםהאגרההבסיסיכאמורבסעיף213)א(ובהתחשבבעלויות

העסקהגבוהותאונמוכותיותרבתפקידיפיקוחוטרינרימסוימיםע";

בסעיף215)א(,במקום"08ע0שקליםחדשים"יבוא"097ע0שקליםחדשיםבתוספתמס )3(
ערךמוסףלפיחוקמסערךמוסף,התשל"ו-781975"ובסופויבוא"סכוםהאגרההאמורישונה
לפיהמנגנוןלשינויהסכוםהקבועבסעיף213)א1(ותפורסםהודעהכאמורבאותוסעיףקטן";

לפסקה )2(

האגרה חישוב אופן קבוע המזון, לחוק 214 בסעיף
בעדפיקוחוטרינריבמפעלשבאחריותמשרדהבריאותע

להלןנוסחהסעיף:

בעדפיקוחוטרינריבמפעל,ישלםיצרןשלמוצר ")א(
מזוןלתאגידאגרהחודשיתבסכוםהשווהלמכפלתסכום
האגרההבסיסיבהיקףההעסקהשלהרופאיםהווטרינרים
מנהל שהורה כפי מפעל, באותו הנדרשים המוסמכים

היחידההווטרינריתכאמורבסעיף192ע

בעדפיקוחוטרינריבמפעלבשעותהחורגותמשעות )ב(
החודשית לאגרה תוספת תשולם הרגילות העבודה
האמורהבסעיףקטן)א(,בסכוםשיקבעהשר,בהסכמתשר

האוצרובאישורהוועדהע"

עלפיהמלצתהוועדההמייעצת,מבנההאגרהבעד
פיקוחוטרינריבמפעל,הקבועהיוםבסעיף214לחוקהמזון
אינומשקףהתאמהלעלויותהפיקוחבפועל,הכוללותגם
תשלוםבעדעבודהבשעותנוספותועבודתלילה,שיש
לחשבובנפרדענוסףעלכך,בשלהשונותביןסוגיהעובדים
שונות קיימת הנדרש, הווטרינרי הפיקוח וסוג בתאגיד
בזיקה האגרות של מדרג שנדרש כך הפיקוח, בעלויות

לסכוםהאגרההבסיסיהקבועבחוקע

מודלהאגרה המייעצתהייתהכי מסקנתהוועדה
הרלוונטיהואהמודלשנקבעבתקנותהמועצהלענףהלול
נפרדת אגרה הכולל התשע"ד-2014, שירותים(, )אגרת
לרופאוטרינרולפקח,וכןשעותנוספותלפיביצועבפועל

בהתאםלאגרהשעתיתע

עקבהאמורמוצעלהחליףאתנוסחסעיף214לחוק
בדומה בתקנות, אגרה קביעת המאפשר בנוסח המזון,
]נוסח 23)א1(לפקודתמחלותבעליחיים להוראתסעיף

חדש[,התשמ"ה-1985,וסעיף15)ב(לחוקלפיקוחעליצוא
שלבעליחייםושלתוצרתמןהחי,התשי"ז-1957ע

לפסקה )3(

סעיף215לחוקהמזוןעניינואגרהבעדפיקוחוטרינרי
בשווקיםעהאגרהקבועהבחוקוהיאעומדתכיוםעלסך
בשר מוצר של קילוגרם כל בעד חדשים שקלים 08ע0
המשווקבישראלמהמפעלאוהמיובא,לפיהענייןעבדיוני
לקראת הכנסת של והבריאות הרווחה העבודה ועדת
פיקוח בעד האגרה סכום כי הוסבר המזון חוק חקיקת
וטרינריבשווקיםחושבעלפיעלותההעסקהשלמספר
הרופאיםהווטרינרייםשהיהצפוישיועסקובפיקוחעל
בתחומי בשר מוצרי של ההובלה ודרכי המכירה אתרי
הרשויותהמקומיות,בחלוקהלהיקףהשיווקהכוללשל

מוצריהבשרע

באשרלסכוםהאגרהבעדפיקוחוטרינריבשווקים,
בשלהשינויבעלויותההעסקהשלהרופאיםהווטרינריים
סכום את לעדכן וההצעה המזון חוק של חקיקתו מאז
רופא של ההעסקה עלות את המשקף הבסיסי האגרה
וטרינרולהצמידאתסכוםהאגרההבסיסילמדדהשכר
שמפרסמת קבועים במחירים ברוטו המדינה עובדי של
הלשכההמרכזיתלסטטיסטיקה,מוצעלשנותבהתאםאת

סכוםהאגרהבעדפיקוחוטרינריבשווקיםע

מוצעלקבועאתהאגרההאמורהעל097ע0שקלים
חדשיםלק"גבשר,וזאתביןהשארלאחרשנמצאכיהסכום
המקורינקבעעקבטעותבחישובלפיק"גבשרחיולאלפי

ק"גלאחרשחיטה,ובהתאםלמחירישנת2020ע

מכיווןשהתאגידמוכרכיוםכעוסקמורשה,בדומה
למועצתהלול,ישלהוסיףלאגרותמסערךמוסףעבהתאם
215לחוקהמזון,לענייןאגרהבעד בסעיף לקבוע מוצע

ס"חהתשל"ו,עמ'52ע 78
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בסעיף314- )4(

בסעיףקטן)ה(,אחרי"סכומיהאגרותהנקוביםבחוקזה"יבוא"למעטסכומי )א(
האגרהכאמורבסעיפים213)א(ו־215)א(";

)ו(,אחרי"סכומיהאגרותשנקבעולפיחוקזה"יבוא"למעט בסעיףקטן )ב(
סכומיהאגרהכאמורבסעיפים213)א(ו־215)א("ע

תיקוןחוקלפיקוח
עליצואשלבעלי
חייםושלתוצרת

מןהחי

בחוקלפיקוחעליצואשלבעליחייםושלתוצרתמןהחי,התשי"ז-791957,בסעיף15)ב(,23ע
במקום"בהתאםלסכוםהאגרההבסיסיכהגדרתובסעיף213לחוקהגנהעלבריאות
כהגדרתו הבסיסי האגרה לסכום "בזיקה יבוא התשע"ו-2015" )מזון(, הציבור
בסעיף213)א(לחוקהגנהעלבריאותהציבור)מזון(,התשע"ו-2015,ובהתחשבבעלויות

העסקהגבוהותאונמוכותיותרבתפקידיפיקוחוטרינרימסוימים"ע

תיקוןפקודת
מחלותבעליחיים

]נוסחחדש[

בפקודתמחלותבעליחיים]נוסחחדש[,התשמ"ה-801985,בסעיף23)א1()2(,במקום24ע
"בהתאםלסכוםהאגרההבסיסיכהגדרתובסעיף213לחוקהגנהעלבריאותהציבור
213)א(לחוקהגנהעל )מזון("יבוא"בזיקהלסכוםהאגרההבסיסיכהגדרתובסעיף
בריאותהציבור)מזון(ובהתחשבבעלויותהעסקהגבוהותאונמוכותיותרבתפקידי

פיקוחוטרינרימסוימים"ע

תחילתושלסעיף214לחוקהמזוןכנוסחובסעיף22)2(לחוקזה,ביוםתחילתןשלתקנות25עתחילה
ראשונותשיותקנולפיסעיף214האמורע

פיקוחוטרינריבשווקים,כיהאגרההחודשיתלפיסעיףזה
תשולםבתוספתמסערךמוסףוכיבדומהלסכוםהאגרה
הבסיסי,גםאגרהזותשונהבהתאםלמנגנוןהמוצעלשינוי

סכוםהאגרההבסיסיע

לפסקה )4(

בסעיף314)ה(לחוקהמזוןקבועמנגנוןלעדכוןסכומי
לעדכון מתאים אינו המנגנון זהע בחוק הנקובים אגרות
סכוםהאגרההבסיסיוהאגרהבעדפיקוחוטרינריבשווקיםע
האמורות, האגרות סכומי עדכון בעניין ההצעה לנוכח
הקבוע הכללי מהמנגנון אלה אגרות להחריג מוצע
בחוקהמזוןעכמוכן,מוצעלקבועכיההוראההמעוגנת
האגרות סכום עיגול בעניין המזון לחוק 314)ו( בסעיף
האמורותע לאגרות בנוגע תחול לא החוק, לפי שנקבעו
הוראהבענייןזהמופיעהבסעיף213)א1()1(לחוקהמזון
מפנה האמור לחוק 215)א( סעיף וגם המוצע בנוסח

להוראהזוע

בהתאםלתיקוןהמוצעלסעיף214לחוקהמזון  סעיפים
שונים, פיקוח בתפקידי שונות אגרות בעניין  23 ו־24
מוצעלתקןגםאתההוראותהמקבילותבסעיף 
15)ב(לחוקלפיקוחעליצואשלבעליחייםושלתוצרתמן
החי,התשי"ז-1957,ובסעיף23)א1(לפקודתמחלותבעלי

חיים]נוסחחדש[,התשמ"ה-1985ע

לחוק 214 סעיף של תחילתו כי לקבוע מוצע  סעיף 25
ביום תהיה המוצע, בתיקון כנוסחו המזון 
התקנתןשלתקנותראשונותלפיו,וזאתכדילמנועמצב
שבואיןמנגנוןתקףלגבייתהאגרהבמפעליםשבאחריות

משרדהבריאותבתקופהשעדלהתקנתהתקנותע

ס"חהתשי"ז,עמ'44;התשפ"ג,עמ'16ע 79
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פרק ז': רכבת תחתית )מטרו( - רכיב למימון
תיקוןחוקרכבת

תחתית)מטרו(
בחוקרכבתתחתית)מטרו(,התשפ"ב-812021)בפרקזה-חוקרכבתתחתית)מטרו((:26ע

בסעיף17,בסעיףקטן)א(,אחריפסקה)5(יבוא:)1(

הכנסותהמדינהמגבייתהיטלמימוןהמטרולפיסעיף28בע"; )6("

אחריסעיף19יבוא:)2(

"הפחתתהיטל
מימוןהמטרוממס

ההשבחה

בעריכתשומתההשבחהלפיסעיפים18ו־19למקרקעין19אע )א(
שחלהלגביהםחובתתשלוםהיטלמימוןהמטרולפיסעיף28ב,

לאיובאבחשבוןסכוםהיטלמימוןהמטרוע

הוא אביב תל במטרופולין המטרו פרויקט  כללי
פרויקטהתשתיתהגדולביותרשתוכנןבישראלע 
מערכתהמטרוכוללתשלושהקוויםהמתפרסיםעלפני24
רשויותמקומיותעאורךהקוויםעולהעל150ק"מומתוכננות
להיבנותלמעלהמ־100תחנותעמערכתהמטרותכלול4
מתחמידפוו־7מתחמיתחבורהמשולביםשמטרתםליצור
חיבוריותוקישוריותבתוךמערכתהסעתההמוניםעעלות
מיליארד 150 היא המטרו בחוק שנקבעה כפי הפרויקט

שקליםע

והעירוניות הכלכליות התחבורתיות, התועלות
הנובעותממערכתהמטרוגבוהותבמיוחדושוויןהכולל
נאמדבסכוםשבין26ו־34מיליארדשקליםבשנהעמערכת
המטרוצפויהלהביאלפיתוחכלכלימשמעותיבמטרופולין
להתנייד שיוכלו נוסעים של יותר גדול נפח באמצעות
בכלשעהברחביהמטרופולין,ובמיוחדבמרכזיהעסקים,
ובכךלהגדילאתמחזורהפעילותהעסקיתשלמקומות
עבודהועסקיםקיימיםעהנגישותתסייעלעובדיםלהתנייד
למקומותהעבודהוכןתסייעלציפוףביןמרכזיעסקים,
אשרייהנומיתרוןלגודלוחיסכוןבעלויות,וכלאלהיהוו

מנוףלצמיחהכלכליתע

לפימחקריםשוניםשנערכובעולם,מערכותלהסעת
המוניםבכלל,ומערכתמטרובפרט,מביאותלעלייתערך
זכויות שווי לעליית ובמיוחד אותן הסובבות הקרקעות
בשל וזאת המטרו, את הסובב באזור הקיימות הבנייה
הנגישותשמעניקהמערכתהמטרווהעלייהברמתהחיים

שלהתושביםהחייםבאזורע

לנוכחהאינטרסהלאומיבקידוםמיזםהמטרווהיקפו
החריגשלתקציבהפרויקטשנקבעבחוקרכבתתחתית
בסך המטרו(, חוק - זה )בפרק התשפ"ב-2021 )מטרו(,
של150מיליארדשקליםחדשים,נקבעבחוקהמטרוכי
מחציתמהתקציבכאמורתמומןעלידימקורותוכלימימון

המבוססיםעלהתועלותהכלכליותשיניבהפרויקטע

בהתאםלכך,ולאורהעובדהכימערכתהמטרוצפויה
להוביללעלייתערךהקרקעותהסובבותאותהולהגדלת
הפעילותהעסקיתבמטרופולין,הוחלטבהחלטתהממשלה

הממונה על להטיל 2021 באוגוסט 1 מיום 200 מספר
הכנסות מינהל בשיתוף האוצר, במשרד התקציבים על
המדינה,השמאיהממשלתיהראשי,מנהלרשותהמסים
והמועצההלאומיתלכלכלה)בפרקזה-הצוות(,לגבש
מתוכניות המושפעים נכסים שווי עליית למיסוי מודל
המטרווכןהוטלעלשרהאוצרלהגישאתתיקוניהחקיקה
שיגובש למודל בהתאם המיסוי יישום לשם הנדרשים

כחלקמהצעתהתקציבלשנת2023ע

עליית למיסוי מודל גיבש הצוות לאמור, בהתאם
שוויהנכסיםהמושפעיםמתוכניותהמטרו,ולפיומוצע
לקבוע"היטלמימוןמטרו"שיחולעלבעלינכסיםבמתחמי
השפעה,שכתוצאהמההקמהוההפעלהשלמיזםהמטרו,
צפויים מהם הנובעת העסקית והפעילות נכסיהם שווי
היטל סכום הצוות, הצעת לפי משמעותיע באופן לגדול
שטח לפי בצו, האוצר, שר ידי על ייקבע המטרו מימון
הנכסבמטריםרבועים,וישולםמתחילתעבודותהמטרו
במתחםההשפעהשבונמצאהנכס,לתקופהשלעד30
שנהעבהתאםלמודלהמיסוישגובשכאמור,מוצעבפרק
זהלקבועהוראותלענייןחובתהתשלוםשלהיטלמימון

המטרו,כמפורטלהלןע

לפסקה )1( סעיף 26 

סעיף17)א(לחוקהמטרו,בנוסחוכיום,קובעכימחצית
השאר, בין תמומן, המטרו למיזם ההוצאה מסגרת מסך
זה ובכלל בסעיף, המנויים המימון מקורות באמצעות
הכנסותהמדינהממסהשבחתהמטרו,הכנסותשיתקבלו
מפיתוחאוהקצאהשלמקרקעיןכמפורטבאותוסעיף,
סכוםשיועברבגובהההפרששביןהכנסותהמדינהממס
גודשובין700מיליוןשקליםחדשים,וסכומיםשיעבירו

רשויותמקומיותע

לרשימת להוסיף מוצע הצוות, להמלצות בהתאם
מקורותהמימוןהאמורה,גםאתהכנסותהמדינהמגביית

היטלמימוןהמטרו,כמוצעבפסקה)1(ע

לפסקה )2(

המטרו, מימון היטל את לשלם שהחובה מנת על
כמוצעבסימןג'1,לאתחולעלהחלקבנכסשלגביושולם

ס"חהתשפ"ב,עמ'95ע 81
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ממסהשבחתהמטרולפיסעיף19,יופחתסכוםהיטל )ב(
מימוןהמטרושבעלהנכסחייבלשלמולפיסעיף28ב,לאחר

היווןהסכוםע

שרהאוצר,בהתייעצותעםהשמאיהממשלתיהראשי, )ג(
רשאילקבועכלליםלענייןסעיףזה,ובכללזהכלליםלעניין
אופן ולעניין זה בסעיף האמורים הסכומים חישוב אופן
ההפחתהשלהסכוםכאמורבסעיףקטן)ב(ודרכיביצועהע";

אחריסעיף28יבוא:)3(

"סימן ג'1: היטל מימון המטרו

"הגדרות-סימן
ג'1

בסימןזה-28אע )א(

"בעלנכס"-מישהיהחייבבמסעלהכנסהשהייתה
מופקתמהנכסאילוהנכסהיהמושכרעלידי

בעלהמקרקעיןכהגדרתובסעיף19)ג(;

"היטלמימוןהמטרו"-כמשמעותובסעיף28ב)א(;

חוק - ארנונה(" על )ערר המקומיות הרשויות "חוק
ארנונה קביעת על )ערר המקומיות הרשויות

כללית(,התשל"ו-821976;

"מועדההפעלה"-כמשמעותובסעיף28ד)א(;

"מנהלרשותהמסים"-מנהלכהגדרתובפקודתמס
הכנסה;

"נכס"-בנייניםוקרקעותשבמתחמיהשפעה,תפוסים
אופנויים,ציבורייםאופרטיים;

"פקודתמסהכנסה"-פקודתמסהכנסה]נוסחחדש[83ע

מסהשבחתהמטרולפיסעיף19לחוקהמטרו,מוצעלקבוע,
בסעיף19אהמוצע,כיבעריכתשומתהשבחהלמקרקעין
לפיסעיפים18ו־19לאותוחוק,לאיובאבחשבוןהיטל
מימוןהמטרו,אםהחובהלשלמוחלהעלבעלהנכסעכמו
כןמוצעלקבועכיממסהשבחתהמטרולפיסעיף19יופחת
סכוםהיטלמימוןהמטרושבעלהנכסחייבלשלמו,לאחר

היווןהסכוםע

מוצעלהסמיךאתשרהאוצר,בהתייעצותעםהשמאי
הוראות יישום לשם כללים לקבוע הראשי, הממשלתי
אופן הסכומים, חישוב אופן קביעת זה ובכלל הסעיף,

ההפחתהודרכיביצועהע

לפסקה )3(

מוצעלהוסיףבפרקג'לחוקהמטרו,העוסקבמימון
ופיתוחמיזםהמטרו,אתסימןג'1שכותרתו"היטלמימון

המטרו"ע

לסעיף 28א המוצע

מוצעלקבועכמההגדרותהמשמשותבסימןג'1,ובהן
הגדרהשלבעלהנכסהחבבתשלוםהיטלמימוןהמטרו
ושלהנכסיםשלגביהםנקבעהחובתתשלוםהיטלמימון

המטרוע

בעל כי לקבוע מוצע נכס", "בעל ההגדרה לעניין
הנכס,החייבבתשלוםהיטלמימוןהמטרולפיסעיף28ב
המוצע)בפרקזה-היטלמימוןהמטרואוההיטל(,הואמי
שהיהחייבבמסעלהכנסהשהייתהמופקתמהנכסאילו
הנכסהיהמושכרעלידיבעלהמקרקעיןאוהחוכרלדורות
שלהמקרקעין)בפרקזה-הבעליםהישירשלהנכס(עברוב
המוחלטשלהמקרים,הבעליםהישירשלהנכסהואגם
מישחייבבמסעלהכנסהשהופקהמהנכס,ביןשהופקה
משכירותוביןשהופקהמשימושעצמיבנכס)בפרקזה-
הכנסותמהנכס(;לנוכחזאת,מוצעלקבועכיבעלהנכס
ידווחעלההיטלבמסגרתהדיווחהשנתישלולמסהכנסהע

ס"חהתשל"ו,עמ'252ע 82

דינימדינתישראל,נוסחחדש6,עמ'120ע 83
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לכלמונחאחרשאינומפורשבסימןזה,תהיההמשמעות )ב(
הנודעתלובפקודתמסהכנסהע

נוסףעלהאמורבכלדין,בעלנכסישלםהיטלבסכום28בעהיטלמימוןהמטרו )א(
וישמש המדינה לאוצר שישולם )ב(, קטן בסעיף כמפורט
למימוןבנייהופיתוחשלמיזםהמטרולפיהוראותסימןזה

)בסעיףזה-היטלמימוןהמטרו(ע

סכוםהיטלמימוןהמטרויהיהשווהלסכוםהמתקבל )ב(
מהמכפלהשלכלאלה)בסעיףזה-סכוםההיטל(:

70שקליםחדשים; )1(

זו,"שטח בפסקה הנכסבמטריםרבועים; שטח )2(
ארנונה, תשלום לשם שנקבע השטח - הנכס"
כאמורבהודעתהתשלוםששלחההרשותהמקומית
שבתחומהנמצאהנכס,לבעלהנכסאולמחזיקבנכס;

מקדםשיטתהארנונה,כמשמעותובסעיףקטן)ג(; )3(

מקדםהמדרגהעירוני,כמשמעותובסעיףקטן)ד(ע )4(

עםזאת,ישמצביםשבהםהבעליםהישירשלהנכס
לאמשלםאתמסההכנסהבשלהכנסהשהופקהמהנכס,
שכןהואאינוהחייבהנישוםלענייןמסהכנסהעמצבים
בית חברת שותפותאו כאלהמתקיימים,למשל,כאשר
חדש[ ]נוסח הכנסה מס לפקודת 64 בסעיף כהגדרתה
)בפרקזה-פקודתמסהכנסה(,היאהבעליםהישירשל
הנכסעבמקריםאלה,הנישוםשמדווחומשלםאתהמס
בשלהכנסותהשותפותאוחברתהבית,לרבותההכנסות
מהנכס,הואבעלהזכויותבאותהשותפותאוחברתביתע
במקריםאלה,יראואתבעלהזכויותכאמורכבעליםשל
הנכס,והואישלםאתחלקההיטלהשווהלחלקההכנסות
שהיומיוחסותלומהכנסותהשותפותאוחברתהבית,
אםאותהשותפותאוחברתביתהייתהמפיקההכנסה

מהשכרתהנכסע

לסעיף 28ב המוצע

מוצעלקבועחובתתשלוםשלהיטלמימוןהמטרו,
והפיתוח הבנייה מימון לשם המדינה לאוצר שישולם
שלמיזםהמטרועההיטליוטלעלבעלינכסיםבמתחמי
הנמצאים המטרו, לחוק 15 בסעיף כהגדרתם ההשפעה
מסביבלתחנותהמטרועזאת,לפימחקריםוהניסיוןשנצבר
בעולם,שלפיהםבמתחמיםאלהעלייתערךהנכסיםהיא

הגבוההוהמשמעותיתביותרע

מוצעכיסכוםההיטליהיהשווהלסכוםהמתקבל
)2(שטח 70שקליםחדשים; )1( מהמכפלהשלכלאלה:
הנכסבמטריםרבועים,כפישנקבעלשםתשלוםהארנונה
)3( הנכס; נמצא שבתחומה המקומית הרשות ידי על
מקדםשיטתהארנונהומקדםהמדרגהעירוני,שייקבעו
למדד בהתאם יעודכן ההיטל סכום להלןע כמפורט בצו

המחיריםלצרכןמדישנהע

להלןמשוואההמסכמתאתאופןחישובסכוםההיטל:

מקדם X חדשים שקלים 70 X ארנונה פי על מ"ר
שיטתהארנונהXמקדםמדרגעירוניע

לנוכחההבדליםהקיימיםבשיטותהמדידההנוהגות
נכס, של שטחו חישוב לעניין שונות מקומיות ברשויות
וכדישקביעתסכוםההיטלתיעשהבאופןשוויוניוביחס
לשיטתמדידהאחידה,נדרשלקבועמקדםשיצמצםככל
השונות המדידה שיטות בשל שנוצר הפער את הניתן
כאמורעלפיסעיףקטן)ג(המוצע,שרהאוצריקבעבצולכל
רשותמקומיתשישבתחומהמתחםהשפעהמקדםכאמור,

שייקרא"מקדםשיטתהארנונה"ע

במקדם יוכפל ההיטל סכום כי מוצע כך, על נוסף
שישקףאתההבדליםבתועלותלבעליהנכסים,הנובעים
ממיקוםהנכסעלשםכך,מוצעלהסמיךאתהשרבסעיףקטן
)ד(המוצעלקבועשלושהסוגיםשלרשויותמקומיותשיש
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שרהאוצריקבע,בצו,לכלרשותמקומיתשישבתחומה )ג(
שנועד הנכס, שטח חישוב לעניין מקדם השפעה, מתחם
להשוותביןשיטתהמדידההנוהגתברשותהמקומיתלשם
בצו, שייקבע כפי אחידה, מדידה ושיטת ארנונה הטלת
כךשהמקדםיצמצםככלהניתןאתהפערשנוצרבחישוב
שטחהנכסלפישיטותהמדידההשונותהנוהגותברשויות

מקומיות)בסעיףזה-מקדםשיטתהארנונה(ע

רשויות של סוגים שלושה בצו, יקבע, האוצר שר )ד(
מקומיותשישבתחומןמתחמיהשפעה,לפימדרגהמתבסס
נכסים של הממוצעים השכירות מחירי שבין הפער על
הממוצעים השכירות מחירי ובין רשויות באותן מסחריים
כאמורבכללהרשויות,ויקבעמקדםלכלסוגבהתחשבבאותו

מדרג)בסעיףזה-מקדםהמדרגהעירוני(ע

המדרג ומקדם הארנונה שיטת מקדם הנכס, שטח )ה(
העירונייחושבו,לשםקביעתסכוםההיטל,בהתאםלנתונים
הקיימיםביום1בינוארשלשנתהמסשלגביהמשולםהיטל

מימוןהמטרוע

הסכוםכאמורבסעיף28ב)ב()1(יתואםלפיהוראותסעיף )ו(
120בלפקודתמסהכנסהכאילוהיהתקרתהכנסה,ויעוגל

לשקלהחדשהשלםהקרובע

לענייןנכסבבעלותמשותפת,שחלהלגביוחובתתשלום )ז(
היטלמימוןהמטרו,ישלםכלאחדמבעליהנכסחלקיחסי

מההיטל,כיחסחלקובבעלותע

הועברההבעלותבנכס,ישלםמישהעביראתהבעלות )ח(
בנכס,חלקיחסימהיטלמימוןהמטרוהחלעלהנכס,כיחס
התקופהשבההיההבעליםשלהנכס,ובעלהנכסשהבעלות

בנכסהועברהאליו,ישלםאתיתרתההיטלע

בתחומןמתחמיהשפעה,לפימדרגהמתבססעלהפערשבין
מחיריהשכירותהממוצעיםשלנכסיםמסחרייםבאותן
בכלל כאמור הממוצעים השכירות מחירי ובין רשויות

הרשויותעמקדםכאמורייקרא"מקדםהמדרגהעירוני"ע

לענייןזהיובהרכיסכוםהיטלמימוןהמטרוששילם
בעלנכסיותרבניכוימהכנסתושלבעלהנכס,אםהנכס
17 סעיף לפי להוראות ובכפוף הכנסה לייצור משמש
סכום את ניכה לא הנכס בעל אם הכנסהע מס לפקודת
ההיטלבשנתהמסשבהשולםההיטל,הואיהיהזכאי

לנכותוכהוצאהלשםחישובמסהשבחע

עודקובעהסעיףהמוצעהוראותלענייןתשלוםחלק
בנכס, משותפת בעלות של במקרים ההיטל מתוך יחסי
העברתבעלותאושינויבייעודהנכסשכתוצאהממנו

פטורבעלהנכסמחובתתשלוםההיטלע

לסעיף 28ג המוצע

נכסים על יחול לא המטרו מימון היטל כי מוצע
המשמשיםלמגורים,נכסיםהפטוריםמתשלוםארנונהכפי
שמופיעבמרשמיהרשותהמקומית,ונכסיםשבבעלותה
שלרשותמקומית,חברהעירוניתאותאגידעירוניעככלל,
בעלינכסיםאלהאינםצפוייםלהגדילאתהכנסותיהם
בעקבותההקמהאוההפעלהשלמיזםהמטרואושאינם
מבצעיםפעילותעסקיתשתושפעמתחילתהעבודותאו

הפעלתהמיזםע

עםזאת,מוצעלהסמיךאתשרהאוצרלקבועבצו,
ושתוטל לגביהם יחול לא האמור שהפטור נכסים סוגי
עלבעליהםחובתתשלוםהיטלמימוןהמטרועקביעתצו
כאמורתתאפשררקאםאותםנכסיםמשמשיםלמטרות
רווחאושמתקיימתבהםפעילותעסקית,כפישייקבעבצוע
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שונהייעודושלנכס,כךשלאחרהשינויהנכספטור )ט(
מחובתתשלוםהיטלמימוןהמטרולפיסעיף28ג,ישלםבעל
הנכסחלקיחסימהיטלמימוןהמטרוהחלעלהנכס,כיחס

התקופהשבההנכסלאהיהפטורמחובתהתשלוםכאמורע

פטורמחובת
תשלוםהיטל
מימוןהמטרו

28ב,לא28גע חובתתשלוםהיטלמימוןהמטרולפיסעיף )א(
תחולעלנכסיםכמפורטלהלן:

נכסשמשולמתבעדוארנונהלפיתעריףשלדירת )1(
מגורים;

מסי פקודת לפי ארנונה מתשלום הפטור נכס )2(
העיריהומסיהממשלה)פיטורין(,841938,כפישמופיע

במרשמיהרשותהמקומית;

נכסבבעלותשלרשותמקומית,חברהעירונית )3(
לפקודת 249א בסעיף כמשמעותו עירוני תאגיד או

העיריות]נוסחחדש[85ע

עלאףהאמורבסעיףקטן)א(,שרהאוצררשאילקבוע, )ב(
בצו,סוגינכסיםשהפטורמחובתתשלוםהיטלמימוןהמטרו
לאיחוללגביהם,ובלבדשאותםנכסיםמשמשיםלמטרתרווח

אושמתקיימתבהםפעילותעסקית,כפישיקבעע

הודעהעלמועד
ההפעלהותקופת

החיובבהיטל
מימוןהמטרו

המנהליודיעלרשותהמקומיתהנוגעתבדברולמנהל28דע )א(
תחתית רכבת של הפעילות תחילת יום על המסים רשות
)מטרו(במתחםהשפעהמסוים)בסעיףזה-מועדההפעלה(,
זה- )בסעיף כאמור ויפרסםהודעהברשומותעלהמועד

הודעהעלמועדההפעלה(ע

חובתתשלוםהיטלמימוןהמטרותחולמיום1בינואר )ב(
שלאחרשנתהמסשבהפורסמההודעהעלמועדההפעלהלעניין

מתחםההשפעהשבונמצאהנכס)בסעיףזה-המועדהקובע(ע

לסעיף 28ד המוצע

לשםמימוןהקמתמיזםהמטרו,מוצעלקבועכיחובת
תשלוםההיטלתחולהחלמתחילתשנתהמסשלאחרשנת
המסשבהפורסמההודעהעלמועדההפעלהשלמיזם
המטרובמתחםההשפעהשבונמצאהנכס)בפרקזה-
המועדהקובע(עכמוכןמוצעלקבועכימנהלרשותהמטרו
יודיעלרשותהמקומיתהנוגעתבדברולמנהלרשותהמסים,
עליוםתחילתהפעילותשלרכבתתחתית)מטרו(במתחם
השפעהמסויםויפרסםעלכךהודעהברשומותעבעניין
זהיוערכיעלרשותהמטרולפעוללשםהגברתהמודעות

הציבוריתלענייןהיטלמימוןהמטרווהחובהלשלמוע

ההקמה למימון נועד המטרו מימון שהיטל מאחר
כ־20 של בסכום ומוערך המטרו, מיזם של וההפעלה
מיליארדשקלים,מוצעכיההיטלישולםלכלשנתמס,

למשךתקופהשל30שנהמהמועדהקובעע

עלאףהאמור,מוצעלהסמיךאתשרהאוצר,בהסכמת
ראשהממשלהובאישורועדתהכספיםשלהכנסת,לקבוע
בצוכיחובתתשלוםהיטלמימוןהמטרותוקדםותחול
החלממועדתחילתהעבודותלהקמהשלהמיזםבמתחמי
השפעהעאםהשריקבעכאמור,סכוםהיטלמימוןהמטרו
במהלךתקופתהעבודותהאמורותיהיהבשיעורשל20%
מסכוםההיטל,והתקופההכוללתלתשלוםההיטלתיקבע
עלידיהשר,בצועהתקופההכוללתכאמורתיקבעכךשסך
כלההכנסותהצפוילהתקבלמהיטלמימוןהמטרויהיה
שווהבקירובלסךכלההכנסותשהיהמתקבלאילולאהיה
נקבעצולהקדמתמועדהחיוב,וזאתלאחרהיווןהסכוםע

ע"ר1938,תוס'1,עמ')ע(27,)א(31ע 84

דינימדינתישראל,נוסחחדש8,עמ'197ע 85
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היטלמימוןהמטרוישולםלכלשנתמס,למשךתקופה )ג(
שלשלושיםשניםהחלמהמועדהקובעע

האוצר, שר ו–)ג(, )ב( קטנים בסעיפים האמור אף על )ד(
בהסכמתראשהממשלהובאישורועדתהכספיםשלהכנסת,
רשאילקבועבצו,כיהחובהלשלםאתהיטלמימוןהמטרו
תחולמיום1בינוארשלאחרשנתהמסשבההחלוהעבודות
להקמהשלמיזםהמטרובמתחמיהשפעה)בסעיףזה-מועד

תחילתהעבודות(,ולאבמועדהקובעע

נקבעצולפיסעיףקטן)ד(והחלועבודותכאמורבאותו )ה(
בדבר הנוגעת המקומית לרשות המנהל יודיע קטן, סעיף
ולמנהלרשותהמסיםעלמועדתחילתהעבודות,ויפרסם

הודעהברשומותעלהמועדכאמורע

נקבעצולפיסעיףקטן)ד(,סכוםהיטלמימוןהמטרו, )ו(
עדהמועדהקובע,יהיהבשיעורשל20%מסכוםההיטללפי

סעיף28ב)ב(ע

עלאףהאמורבסעיףקטן)ג(,נקבעצולפיסעיףקטן)ד(, )ז(
יקבעהשר,בצו,אתתקופתהתשלוםשלהיטלמימוןהמטרו
אומנגנוןלחישובהתקופהכאמור,כךשסךכלההכנסות
הצפוילהתקבלמהיטלמימוןהמטרויהיהשווהבקירובלסך
כלההכנסותשהיהמתקבלאילולאהיהנקבעצולפיסעיף

קטן)ד(,לאחרהיווןהסכוםע

יידועבדברחובת
תשלום

רשותמקומיתשבתחומהנמצאנכסשחלהלגביוחובת28הע )א(
תשלוםהיטלמימוןהמטרו,תשלחלכתובתהנכס,בתחילתכל
שנתמס,הודעהשמטרתהליידעאתבעלהנכסבדברחובתו
לשלםאתהיטלמימוןהמטרו)בסעיףזה-ההודעה(;ואולם
חובתתשלוםהיטלמימוןהמטרולפיפרקזהתחולעלבעל

הנכסביןשקיבלאתההודעהוביןשלאוע

ההודעהתכלולאתפרטיהנכסהנדרשיםלשםדיווח )ב(
לרשותהמסיםלפיסעיף28ח,ותיערךבהתאםלנוסחשנקבע

לפיסעיףקטן)ג(ע

לסעיף 28ה המוצע

בעלי על ולהקל הגבייה מנגנון את לפשט כדי
הנכסים,מוצעכיהרשותהמקומיתשבתחומהנמצאנכס
החייבבתשלוםהיטלמימוןהמטרותשלח,בתחילתכל
שנתמס,לכתובתהנכסהודעהשמטרתהליידעאתבעל
ספק, הסר למען ההיטלע את לשלם חובתו בדבר הנכס
מובהרכישליחתההודעהתיעשהכשירותלאזרח,אך
אי–קבלתהאושליחתהאינהפוטרתאתבעלהנכסמחובת

תשלוםההיטלע

כמוכן,מוצעלהסמיךאתשרהאוצרלקבוענוסח
אחידשלההודעהשישלחוהרשויותהמקומיותלפיסעיף

זה,והנוסחיפורסםבאתרהאינטרנטשלרשותהמסיםע
הנוסחיכלול,ביןהשאר,הבהרהכיהחובהלשלםאתהיטל
מימוןהמטרוחלהעלבעלהנכסולאעלהמחזיקבנכס,וכי
מקבלההודעה,אםאינובעלהנכס,אינוחייבלהעבירה
לבעלהנכס,וזאתכדישלאלהכבידעלמישאינוחייב

בתשלוםההיטלע

לסעיף 28ו המוצע

היטלמימוןהמטרומוטל,ביןהשאר,לנוכחעלייתשווי
הנכסיםבגיןהשקעתהמדינהבמיזםהמטרושבסמוךלנכס,
ולכןמוצעלהסמיךאתשרהאוצרלקבועכיההוראות
שנועדולהבטחתאכיפהשלתשלוםמסהשבחתהמטרו,
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נוסחההודעהייקבעעלידישרהאוצרויפורסםבאתר )ג(
האינטרנטשלרשותהמסים;הנוסחיכלול,ביןהשאר,הבהרה
כיהחובהלשלםאתהיטלמימוןהמטרוחלהעלבעלהנכס
ולאעלהמחזיקבנכס,וכימקבלההודעה,אםאינובעלהנכס,

אינוחייבלהעבירהלבעלהנכסע

הבטחתאכיפה
שלתשלוםהיטל

מימוןהמטרו

יחולו28וע 24 סעיף לפי ההוראות כי לקבוע רשאי האוצר שר
המחויבים בשינויים המטרו, מימון היטל תשלום לעניין

ובשינוייםכפישיקבעע

מערכתממוחשבת
לחישובהיטל

מימוןהמטרו

רשות28זע - מונתה לא ואם 28יז, סעיף לפי הממונה החברה
מערכת אינטרנט, אתר באמצעות ותתחזק, תפעיל המטרו,
ממוחשבתהמאפשרתלמשתמשבהלבדוקאםחלהעלהנכס
חובתתשלוםשלהיטלמימוןהמטרווכןלחשבאתסכום
היטלמימוןהמטרושעשוילחוללגביהנכס,בהתאםלפרטים
שיזין;עלאףהאמור,שרהאוצררשאילקבוע,בצו,גורםאחר

שיפעילויתחזקאתהמערכתהאמורהע

בעלנכסהחייבבתשלוםהיטלמימוןהמטרו)בסעיףזה28חעדיווחשנתי )א(
-בעלהנכס(יגישלפקידהשומה,מדישנה,דוחלפיסעיף131
לפקודתמסהכנסה,ולאיחולולגביובאותהשנהההוראות

לפיסעיף134אלפקודההאמורהע

)א(,דוחלעניין בעלהנכסיצרףלדוחלפיסעיףקטן )ב(
סכוםהיטלמימוןהמטרושהואחייבבתשלומו,שיכלולאת

כלאלה:

24לחוקהמטרו,יחולוגםלענייןתשלום כאמורבסעיף
היטלמימוןהמטרו,בשינוייםהמחויביםובשינוייםכפי

שיקבעע

שונות, פעולות ביצוע אזי כאמור, צו ייקבע אם
כגוןרישוםבפנקסיהמקרקעיןואישוריםהניתניםעלידי
הוועדההמקומיתלתכנוןובנייה,יותנהבהצגתאישור

בדברתשלוםהיטלמימוןהמטרוע

לסעיף 28ז המוצע

כדילהקלעלהנישומיםולשפראתהשירותלאזרח,
מוצעלהקיםמערכתממוחשבתשתאפשרלנישומיםלבדוק
אםחלהעלהנכסשבבעלותםחובתתשלוםהיטלמימון
המטרוולחשבאתסכוםההיטלשעליהםלשלםעהמערכת
הממוחשבתתופעלעלידיהחברההממונהלפיסעיף28יז
המוצע,אםתמונה,ואםלאתמונה-עלידירשותהמטרו,
אלאאםכןקבעשרהאוצרבצוגורםאחרשיפעילויתחזק

אתהמערכתע

לסעיפים 28ח ו־28ט המוצעים

מוצעלקבועהליכישומהלענייןסימןג'1,הדומים
הכנסהע מס פקודת לפי המתנהלים להליכים במהותם
על יקל הכנסה מס לעניין הקיימים במנגנונים שימוש

לשם אחת מערכת הקמת יאפשר ההיטל, של התפעול
בהפעלתמערכי הצורך את וימנע ההיטל וגביית דיווח

גבייהממשלתייםכפוליםע

עלפיהמוצע,בשלבהראשון,בעלנכסיצרףלדוח
השנתישהואמגישלפיהוראותפקודתמסהכנסה,דוח
שיהווהשומהעצמיתלגביהיטלמימוןהמטרו,ושבוהוא
יפרטאתסכוםהיטלמימוןהמטרושעליולשלםואתאופן
החישובשלההיטלעלשםכך,מוצעלקבועכימישחייב
בתשלוםהיטלמימוןהמטרויהיהחייבלהגישדוחשנתי
לפיפקודתמסהכנסה,בשלהשנהשבהחויבבהיטל,בין
שהואחייבבדיווחלפיהוראותהפקודההאמורהוביןאם
לאועכיווןשההיטלמוטלעלנכסיםעסקיים,ישלהניח
כיכמעטכלבעליהנכסיםיהיומחויביםממילאלהגיש
דוחשנתילפיפקודתמסהכנסה,אךייתכןשיהיומקרים
חריגיםשלבעלינכסיםשלאהפיקוהכנסהמהנכסבשנת

מסמסוימתע

שומת לעניין הכנסה מס בפקודת לקבוע בדומה
מסהכנסה,מוצעלקבועכילאחרשפקידהשומהיקבל
הודעה בהיטל לחייב ישלח הוא העצמית, השומה את
בדברסכוםהיטלמימוןהמטרושהואחייבבולפיהשומה
העצמיתעלפקידהשומהתינתןסמכותלבדוקאתהשומה
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מימון היטל תשלום נדרש שבשלו הנכס פרטי )1(
המטרו;

אופןהחישובשלהיטלמימוןהמטרו,לפיסעיף )2(
28ב)ב(ע

מסרבעלנכסדוחהיטלמטרולפיסעיף28ח,יראואת28טעשומה )א(
הדוחהאמורכקביעתסכוםהיטלמימוןהמטרובידיאותו

בעלנכס)בסעיףזה-שומהעצמית(ע

פקידהשומהרשאילבדוקאתהשומההעצמיתולשום )ב(
אתבעלהנכס,ולענייןזהיחולוההוראותלפיחלקט'לפקודת

מסהכנסה,בשינוייםהמחויביםע

השומהרשאי, פקיד )ב(, קטן בסעיף האמור נוסףעל )ג(
לבקשתבעלהנכסאומיוזמתו,לתקןאתהשומהשנערכה
לענייןהיטלמימוןהמטרואםהנתוניםשנקבעולשםהטלת
ארנונה,שעלבסיסםנערכהשומתההיטל,השתנובעקבות
השגה,ערראוערעורשהוגשולפיחוקהרשויותהמקומיות
)עררעלארנונה(;החלטתפקידהשומהבדברתיקוןהשומה
כאמורתתקבלבתוךשנהמיוםשההחלטהבהשגה,בערראו
בערעור,לפיהעניין,הפכהלהחלטהחלוטה;בסעיףקטןזה,

"החלטהחלוטה"-החלטהשאיןעליהעודזכותערעורע

פקידהשומהרשאילשוםאתסכוםהיטלמימוןהמטרו )ד(
שבעלהנכסחייבבו,כחלקמההליךלקביעתשומתההכנסה

שלבעלהנכסלפיפקודתמסהכנסה,אובהליךנפרדע

כי שמצא לאשר רשאי יהיה בדיקתה ולאחר העצמית,
השומההעצמיתנכונה,אולקבוע,לפימיטבשפיטתו,את
סכוםהיטלמימוןהמטרוהחלעלבעלהנכס,אםמצאכי
העצמיתאינהנכונהעקביעהשלפקידהשומה השומה
תוקנה הנכסע בעל עם בהסכמה שתיעשה יכול כאמור,
בדבר הודעה הנכס לבעל השומה פקיד ישלח השומה,
הוראות לפי בו, חייב שהוא המטרו מימון היטל סכום

פקודתמסהכנסהע

כיווןששומתההיטלמתבססתעלנתוניםשנקבעו
להשתנות עשויים אלה ונתונים ארנונה, הטלת לשם
בעקבותהשגה,ערראוערעורעלחיובהארנונה,מוצע
שבהם במקרים השומה לתיקון התקופה את להאריך
נתוניהארנונה,שעלבסיסםנקבעהשומתההיטל,השתנוע
במקרהכזה,מוצעלאפשרשנהנוספתמהיוםשההחלטה
עלשינוינתוניהארנונההפכהחלוטה,ובמהלכהפקיד
השומהיהיהרשאילתקןאתשומתהיטלמימוןהמטרו,
ביןביוזמתווביןלבקשתבעלהנכס,וזאתמעברלקבוע

בפקודתמסהכנסהע

עודמוצעלהסמיךאתפקידהשומהלשוםאתסכום
היטלמימוןהמטרושבעלהנכסחייבבו,כחלקמההליך

פקודתמס לפי הנכס בעל של ההכנסה שומת לקביעת
הכנסה,אובהליךנפרדעהוראהזותאפשרלפקידהשומה
בנסיבות ביותר היעיל באופן השומה הליכי את לבצע
הענייןעכך,אםנערכתשומהעלהכנסותיושלהנישום
ממילא,פקידהשומהיהיהרשאילערוךשומהגםעלהיטל
מימוןהמטרובאותהמסגרת,והואיהיהרשאילאחדאת
ההכנסה מס שומת בעניין לנישום הנשלחות ההודעות
ובענייןשומתהיטלמימוןמטרו,ולהימנעמכפילותבמשלוח
ההודעותעבמקריםאחרים,אםפקידהשומהיסבורשיש
הצדקהלערוךשומהעלהיטלמימוןהמטרובלבד,הוא
יהיהרשאילעשותכן,בלאלערוךשומהעלהכנסותאותו
נישוםשלאלצורךעבמקריםאלה,פקידהשומהיהיהרשאי
לערוךאתשומתמסההכנסהבשלבמאוחריותר,בהתאם

למועדיםהקבועיםבפקודתמסהכנסהע

לסעיף 28י המוצע

הודעת על וערעור השגה של לקבועמנגנון מוצע
שומהששלחפקידהשומהלבעלהנכסעכיווןשעלפיסעיף
הקבועה נוסחה לפי מחושב ההיטל סכום המוצע, 28ב
בחוק,וכיווןשהנתוניםהמשמשיםבנוסחהמתבססיםעל
חיוביהארנונההנוגעיםלנכס,מוצעלהגבילאתעילות
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סכום בדבר פקידהשומהישלחלבעלהנכסהודעה )ה(
היטלמימוןהמטרושהואחייבבו,כאמורבסעיף145)א(או

149לפקודתמסהכנסהע

עלהודעתהשומהלפיסעיף28ט)ה()בסעיףזה-הודעת28יעהשגהוערעור )א(
השומה(ניתןלהגישהשגהאוערעורלפיהוראותפרקשני
בחלקט'לפקודתמסהכנסה,ובלבדשהשגהאוערעורכאמור

יוגשורקעליסודטענהמהטענותהאלה:

המבנהאוהקרקעאינםנמצאיםבמתחםהשפעה; )1(

של בבעלות הוא השומה הודעת נושא הנכס )2(
רשותמקומית,חברהעירוניתאותאגידעירוני,כאמור

בסעיף28ג)א()3(;

מגישההשגהאוהערעוראינוהבעליםשלהנכס )3(
נושאהודעתהשומהאושתקופתהבעלותשלובנכס

שונהמהתקופהשצוינהבהודעה;

בהודעת נפלה משותפת, בבעלות נכס לעניין )4(
השומהטעותלענייןשיעורחלקושלבעלהנכס;

נפלהטעותחשבוןבהודעתהשומה; )5(

נתוןשלפיוחושבסכוםההיטל,שונהמהנתוןכפי )6(
שהואמופיעבהודעתתשלוםהארנונהע

עלהליכיהשגהוערעורהנוגעיםלנתוניםשנקבעולשם )ב(
הטלתארנונה,שעלבסיסםנערכהשומתההיטללפיסעיף
28ט,יוסיפולחולהוראותחוקהרשויותהמקומיות)עררעל

ארנונה(ע

תשלוםההיטל
וגבייתו

בשנת28יאע המטרו מימון היטל בתשלום החייב נכס בעל )א(
מסמסוימת,ישלםאתההיטלכאמורבמועדשבוהואחייב
לשלםאתמסההכנסההחלעלהכנסתוהחייבתבאותהשנת

מסע

ההשגהוהערעור,לטעויותהנוגעותלסיווגהנכס,הבעלות
בו,טעויותחשבוןאואי–התאמהלנתוניהארנונהע

עודמוצעלהבהירכיההוראהאינהגורעתמהזכות
להגישעררלפיחוקהרשויותהמקומיות)עררעלקביעת
ארנונהכללית(,התשל"ו-1976עיובהרכיאםיתקבלערר
בנוגעלנתוניהארנונה,שעלבסיסםחושבהיטלמימוןהמטרו,

ההחלטהבעררתשפיעגםעלסכוםההיטלכאמורלעילע

לסעיף 28יא המוצע

בשיםלבלקשרשביןהתשלוםוהגבייהשלהיטל
מימוןהמטרוומסהכנסה,כפישפורטלעיל,מוצעלקבוע
הכנסהעלתשלום פקודתמס לפי ההוראותהחלות כי
מועדי לעניין הוראות זה ובכלל - וגבייתו הכנסה מס
תשלוםהמס,ריביתוהפרשיהצמדה,החזרמסששולם

ביתרוסמכויותגבייהשלרשותהמסים-יחולו,בשינויים
המחויבים,עלתשלוםהיטלמימוןהמטרווגבייתוע

עםזאת,לענייןחישובהמס,מוצעלהבהירבסעיף
)ג(כיההיטלאינוחלקממסההכנסהעבהתאםלכך, קטן
ז' עד ב' חלקים לפי המס לחישוב הנוגעות ההוראות
לפקודתמסהכנסה,לרבותלענייןניכויים,זיכויים,פטורים,

וקיזוזהפסדים,לאיחולובקשרלהיטלע

מס בפקודת הקבועות העונשין הוראות כי יובהר
והעיצומים המינהליים הענישה הליכי לרבות הכנסה,
הכספייםהקבועיםבה,לאיחולולענייןהיטלמימוןהמטרו,

עקבההוראותשנקבעובענייניםאלהבסימןג'1ע
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יראואתהיטלמימוןהמטרוכמסהכנסהשבעלהנכס )ב(
חייבלשלמובאותהשנהלענייןהתשלוםוהגבייהשלההיטל,
וההוראותלפיפקודתמסהכנסההחלותעלתשלוםוגבייה
שלמסהכנסה,יחולו,בשינוייםהמחויבים,עלתשלוםהיטל

מימוןהמטרווגבייתוע

לענייןחישובמסהכנסהלפיחלקיםב'עדז'לפקודת )ג(
מסהכנסה,לאיראואתהיטלמימוןהמטרוכחלקמהמסע

עלאףהאמורבסעיף28יא,לאיחולועלהיטלמימון28יבעמקדמות )א(
המטרוההוראותבדברתשלוםמקדמותלפיסימןא'לפרק

שניבחלקי'לפקודתמסהכנסהע

השררשאילקבועהוראותלענייןתשלוםמקדמותעל )ב(
חשבוןהיטלמימוןהמטרו,ורשאיהואלקבועכיההוראות
לפיסעיפים180ו־190לפקודתמסהכנסה,יחולועלמקדמות

לפיסעיףקטןזה,בשינוייםהמחויביםע

220)2(28יגעעונשין ,217 216ב, 216א, ו–)4(, )3( ,)1(216 סעיפים הוראות
עד)5(,225,224,221ו־226לפקודתמסהכנסה,יחולולעניין
חובתדיווחותשלוםהיטללפיהוראותסימןזה,בשינויים

המחויבים,ובשינוייםאלה:

בסעיף217,במקום"במס"יקראו"בהיטלמימוןהמטרו" )1(
ובמקום"וסכוםהחסרבהכנסהשנקבעהמחמתאותםדו"חאו
ידיעותלאנכוניםאושעלולההיתהלהיקבע"יקראו"וסכום
ההיטלשנחסךמחמתאותםדוחאוידיעותלאנכוניםאו

שעשויהיהלהיחסך";

בסעיף220,במקום"ממס",בכלמקום,יקראו"מהיטל )2(
מימוןהמטרו"ובמקום"מסכוםההכנסהשהעלים,שהתכוון
להעליםאושעזרלהעלים"יקראו"מסכוםההיטלשנחסך,

שהתכווןלחסוךאושעזרלחסוך";

יקראו "215-220 הסעיפים "לפי במקום ,221 בסעיף )3(
"מהעבירותכאמורבסעיף28יג";

לסעיף 28יב המוצע

מוצעשלאיחולוהוראותפקודתמסהכנסהלעניין
האוצר לשר להקנות מוצע זאת, חלף מקדמותע תשלום
סמכותלקבועתקנותלענייןמקדמותשישולמועלחשבון
שייקבעו יכול התקנות, במסגרת המטרוע מימון היטל
לב בשים כאמור, מקדמות לעניין מיוחדים הסדרים

למאפייניושלההיטלע

כמוכןשרהאוצריהיהרשאילקבועכיההוראותלפי
סעיפים180ו־190לפקודתמסהכנסהיחולועלמקדמות
לפיאותןתקנות,בשינוייםהמחויביםעהסעיפיםהאמורים
עוסקיםבסמכותפקידהשומהלהקטיןאולהגדילאתסכום

המקדמותובקנסעלפיגורבתשלוםע

לסעיף 28יג המוצע

לפי עונשיןע שעניינו סעיף ג'1 בסימן לקבוע מוצע
הסעיףהמוצע,יוחלולענייןהיטלמימוןהמטרוההוראות
מתוךפקודתמסהכנסה,המנויותבסעיפים216)1(,)3(ו–)4(,
216א,216ב,220,217)2(עד)5(,225,224,221ו־226,בשינויים

המחויביםובשינויםהמפורטיםבסעיף28יגהמוצעע

בסעיפיםאלהנקבעו,ביןהשאר,העבירותלענייןאי–
קיוםדרישות,אי–דיווח,הגשתדיווחשגויאוכוזבומרמה
אחריות לעניין השאר, בין נוספות, הוראות וכן בדיווח,

מסייע,כופרוהתיישנותע
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215-217ו־220" 224,במקום"לענייןהסעיפים בסעיף )4(
יקראו"לענייןהעבירותכאמורבסעיף28יג"ע

סמכויותפיקוח
וחובותלמסירת

מידע

הסמכויותהנתונותלפקידהשומהלפיסעיפים28,138,135ידע )א(
140ו־142לפקודתמסהכנסה,יהיונתונותלוגםלשםשומה
שלהיטלמימוןהמטרולפיסעיף28ט,בשינוייםהמחויבים
ובשינויזה:בסעיף135,המילים"אושלבןזוגוושלילדיהם
שהםזכאיםבעדםלנקודותזיכויאולנקודותקצבה"והמילים
"ואולםרשאיאותואדםלאלכלולבדו"חאתהונוונכסיושל
בןזוגו,אםצירףהצהרהחתומהבידיאותובןזוגכייגישדו"ח
נפרדעלהונוונכסיו;הוגשההצהרהכאמור,יוגשהדו"חבמועד

שבוחייבבןהזוגלהגישאתהדו"חכאמור"-לאייקראוע

הפעלתהסמכויותלפיסעיפים135ו־138לפקודתמס )ב(
לנהלים בהתאם תיעשה )א(, קטן בסעיף כאמור הכנסה,

פנימייםשיקבעמנהלרשותהמסיםע

רשותמקומיתתמסורלמנהלרשותהמסים,עדיום31 )ג(
שנמצאים העסקיים הנכסים של פירוט שנה, בכל במרס
במתחםהשפעהשבתחומהושטחם,וכןפרטיםהנדרשים
לשםחישובהיטלמימוןהמטרו,ובכללזהפרטיבעלהנכס,

ואםפרטיואינםידועיםלה-פרטיהמחזיקבנכסע

לסעיף 28יד המוצע

מוצעלקבועשהסמכויותשלפקידהשומהלעניין
קבלתמידעומסמכים,הנתונותלולפיפקודתמסהכנסה
לענייןשומתמסהכנסה,ושהןרלוונטיותלשםשומתהיטל
מימוןהמטרו,יהיונתונותלו,בשינוייםהמחויבים,גםלשם

פיקוחובקרהעלתשלוםההיטלע

סמכויותאלההןהסמכויותהמשמשותכיוםלשם
במס נישומים של העצמית השומה על ובקרה פיקוח
הכנסה,וכיווןשהליךשומתההיטלדומהמאוד,נדרשות
סמכויותדומותלשםפיקוחובקרהעלהשומההעצמית
שלהיטלמימוןהמטרועיובהר,כיהשימושבסמכויותאלה
לשם בהן להשתמש נדרש השומה שפקיד לכך מוגבל
ההיטלעכמוכןיצויןכיהחלתסעיפיםאלהמהפקודהתקל
הןעלהחייביםבתשלוםההיטל,שחייביםגםבהגשתדוח
למסהכנסה,והןעלפקידיהשומה,שפועליםלפיהוראות

דיןאלה,בעבודתםהשוטפתע

ו־138 135 בסעיפים הקבועות שהסמכויות מאחר
לפקודתמסהכנסההןסמכויותרחבות,שנקבעובפקודה
כדילאפשרלפקידהשומהלהתחקותאחרכללהכנסתו
שלהנישוםהחייבתבמסהכנסה,וכדילהבטיחכיפקיד

השומהיעשהשימושבסמכויותאלהלתכליתשלשומת
ההיטלבאופןמידתיושוויוני,בשיםלבלהבדליםשבין
שומתמסהכנסהלשומתההיטל,מוצעלקבועשהפעלת
שיקבע פנימיים לנהלים בהתאם תיעשה הסמכויות
מנהלרשותהמסיםעבנהליםהאמוריםייקבעו,ביןהשאר,
הנסיבותשבהןניתןלעשותשימושבסמכויותהקבועות
בסעיפים135ו־138לפקודהבקשרלשומתההיטל,שלא

אגבשומתמסהכנסהע

נוסףעלכך,כיווןשלרשויותהמקומיותישאתהמידע
שהרשויות לקבוע מוצע ההיטל, חישוב לשם הרלוונטי
יעבירולמנהלרשותהמסיםאתהמידעהנדרשלשםכךע
כיווןשאיןלרשויותהמקומיותמרשםמעודכןוכוללשל
הבעליםשלכללהנכסים,מוצעלקבועכיאםאיןבידי
תעביר היא מסוים, נכס של הבעלים פרטי את הרשות
לרשותהמסיםאתפרטיהמחזיקבנכסעמובןכיהמחזיק
בנכסאינוחייבבתשלוםהיטלמימוןהמטרו,ורשותהמסים
תשתמשבמידעאךורקלשםאכיפתתשלוםההיטלעלידי

הבעליםשלהנכסע
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מנהלרשותהמסיםישמוראתהמידעשהגיעלידיו )ד(
לפיסעיףזה,במאגרמידעכמשמעותובסעיף7לחוקהגנת
הפרטיות,התשמ"א-861981,והמידעיימחקממאגרהמידע
ביום31בדצמברשלהשנההשלישיתשלאחרהשנהשבה

נמסרהמידעע

פקידהשומהלאיפנהבבקשהלקבלתמידעלענייןהיטל )ה(
מימוןהמטרו,למיששמוהועברעלידיהרשותהמקומית
כמחזיקבנכס,אלאאםכןפקידהשומהעשהמאמץסביר
לפנותלבעליםהרשוםשלהנכסבמרשםהמקרקעין;פנה
פקידהשומהלמחזיקבנכסכאמור,יבהירלוכיחובתתשלום
חייב אינו הוא וכי עליו מוטלת אינה המטרו מימון היטל

להודיעלבעלהנכסעלחובתולשלםאתההיטלע

התעוררחשדלביצועעבירהלפיסימןזה,רשאימישהוסמך28טועסמכויותאכיפה
לפיסעיף227לפקודתמסהכנסהלעשותשימושבסמכויות
ו–)2(לסעיףהאמורלשםמניעת )1( הנתונותלובפסקאות

עבירותלפיסימןזהאולשםגילויןע

סעיף144לפקודתמסהכנסהוההוראותהכלליותלפיחלק28טזעהוראותכלליות
היטל על המחויבים, בשינויים יחולו, פקודה, לאותה י"ב

מימוןהמטרוע

מינויהחברה
הממונה

שר28יזע הממשלתיות, החברות חוק מהוראות לגרוע בלי )א(
האוצר,באישורהממשלה,רשאילמנותחברהממשלתית
אוחברתבתממשלתית,כהגדרתןבאותוחוק,אשרתסייע
לרשותהמסיםבמילויהתפקידיםכמפורטלהלן)בסימןזה
תפעיל לא הממונה שהחברה ובלבד הממונה(, החברה -
למנהל שניתן הדעת הכרוכהבהפעלהשלשיקול סמכות

רשותהמסיםאולפקידשומהלפידין:

יפנה לא השומה שפקיד לקבוע מוצע זה, לעניין
למי המטרו, מימון היטל לעניין מידע לקבלת בבקשה
ששמוהועברעלידיהרשותהמקומיתכמחזיקבנכס,אלא
אםכןעשהמאמץסבירלפנותלבעליםהרשוםבמרשם
המקרקעיןעכמוכן,מוצעלקבועשאםפקידהשומהיפנה
למחזיקשאינוהבעליםשלהנכס,הואיבהירלוכיאינו
חובתו על לבעלים להודיע חייב אינו וכי בהיטל חייב

לשלםאתההיטלע

לסעיף 28טו המוצע

28יג, בסעיף הקבועות העבירות של אכיפה לשם
שומה פקיד ידי על תתבצע העבירות שאכיפת ומאחר
של גילוין לשם חיפושים או חקירות לערוך שהוסמך
לפקודה, 227 סעיף לפי הכנסה, מס פקודת על עבירות
מוצעלקבועכיפקידשומהשהוסמךכאמוריהיהמוסמך
להשתמשבסמכויותשניתנולובסעיף227)1(ו–)2(לפקודה,
גםלשםמניעתעבירותלפיסימןג'1אולשםגילויןעזאת,

בנסיבותשבהןהתעוררחשדסבירלביצועעבירהלפיסימן
ג'1עמדוברבסמכויותהאלה:סמכותחקירה,סמכותחיפוש

לפיצושופטוסמכותתפיסתמסמכיםע

לסעיף 28טז המוצע

מוצעלקבועכיההוראותהכלליותהקבועותבחלק
י"בלפקודתמסהכנסה,יחולו,בשינוייםהמחויבים,על
היטלמימוןהמטרועהסעיפיםשבחלקי"בהאמורעוסקים,
ביןהשאר,בחובתהסודיותהמוטלתעלמישמפעילאת
מערךהמיסוי,באפשרותלייצגנישומים,בהמצאתהודעות
ובהסמכהלקביעתטפסיםעכמוכן,מוצעלקבועשסעיף144
לפקודה,שלפיוישלראותדוחשניתןלפיהפקודהכאילו
ניתןבהרשאהכהלכה,יחול,בשינוייםהמחויבים,עלהיטל

מימוןהמטרוע

לסעיפים 28יז עד 28יט המוצעים

המנהלופקידיהשומה,כהגדרתםבפקודתמסהכנסה
)בפרקזה-רשותהמסים(,אחראיםעלגבייתהיטלמימון

ס"חהתשמ"א,עמ'128ע 86
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תפעולואחזקהשלמערכתממוחשבתלפיסעיף )1(
28ז;

תכנון,הקמה,תפעולואחזקהשלמערכתהגבייה )2(
כאמורבסעיף28יחבעבוררשותהמסים,לרבותהפקה

ומסירהשלהודעותלפיסימןזה;

תכנון,הקמהותפעולשלמוקדשירותלקוחות )3(
לענייןגבייתהיטלמימוןהמטרוע

הודעהעלמינויהחברההממונהתפורסםברשומותע )ב(

החברההממונהתפעללענייןסימןזהלפיהנחיותמנהל )ג(
רשותהמסיםותחתפיקוחוע

רשותהמסיםרשאיתלגבותאתהמסעלידיהחברההממונה,28יחעמערכתהגבייה
אםמונתהלפיסעיף28יז,באמצעותמערכתהמופעלתבאופן

אלקטרוניאובאופןאחרע

החלתהוראות
לענייןגבייה

באמצעותהחברה
הממונה

ההוראותלפיסעיפים37,36,35,34,31,30למעטסעיף28יטע )א(
קטן)ב(,40ו־41לחוקמסלהפחתתגודשהתנועהבאזורגוש
דן,התשפ"ב-872022,יחולולענייןגבייהבאמצעותהחברה

הממונה,בשינוייםהמחויביםובשינוייםאלה:

לא - הפרטי" במפעיל "או המילים ,31 בסעיף )1(
ייקראו;

34,המילים"אובמפעילהפרטישאיתו בסעיף )2(
ייקראו, לא - כך" לשם הממונה החברה התקשרה
יקראו ")6( עד )3(32 בסעיף האמור "למידע במקום
"למידעהנדרשלשםקביעתסכוםהיטלמימוןהמטרו",

ובפסקה)1(,במקום"ערר"יקראו"השגהאוערעור";

המטרולפיסימןג'1המוצעעכדילאפשרלרשותהמסים
הסדר האמור בסימן לקבוע מוצע תפעולית, גמישות
שיאפשרלרשותהמסיםלהסתייעבחברהממשלתיתאו
בחברתבתממשלתית)בפרקזה-החברההממונה(בביצוע
פעולותמוגדרותלשםגבייתהיטלמימוןהמטרו,כמפורט
בסעיף28יז)א(המוצע,ובלבדשהחברההממונהלאתפעיל
סמכותהכרוכהבהפעלהשלשיקולדעתשמסורהלרשות

המסיםע

וייעולמנגנוני גמישותתפעולית זהיאפשר הסדר
רשות של וסמכויותיה בתפקידיה לפגוע בלי הגבייה,
המסיםעקביעתהאפשרותלהסתייעבחברהממונהכאמור,
נובעתמהמורכבותהתפעוליתהכרוכהבהפעלתהמערך
לגבייתהיטלמימוןהמטרועמורכבותזאתנובעת,ביןהשאר,
מכךשגבייתההיטלכרוכהבבדיקהשלנתוניםהנוגעים
למאפייניהנכס,שאינםנבדקיםכענייןשבשגרהעלידי
עובדירשותהמסים,ואינםבתחוםמומחיותם,ומשוםכך
יצריכוהשקעתמשאביםשייתכןשאינהיעילהבראייה

כוללתשלתפקידירשותהמסיםע

מכיווןשגבייתהיטלמימוןהמטרותחלבעודכמה
שנים,לאניתןלקבועבשלבזהבוודאותכיתידרשאותה
הסתייעות,ולכןמוצעלהסמיךאתשרהאוצר,באישור
הממשלה,למנותחברהממונה,אםראובכךצורךעהחברה
הממונה,אםתמונה,תפעללענייןסימןג'1לפיהנחיות

מנהלרשותהמסיםותחתפיקוחוע

החברה באמצעות גבייה לעניין כי לקבוע מוצע
הממונהיחולוהתנאיםוהמגבלותלפיחוקמסלהפחתת
בשינויים התשפ"ב-2022, דן, גוש באזור התנועה גודש

המפורטיםבסעיף28יטהמוצעע

יובהר,כיההוראותהמוצעותבסימןג'1אינןגורעות
מהוראותלפיחוקהחברותהממשלתיות,התשל"ה-1975,
וכימינויהחברההממונהייעשהבכפוףלהוראותהדין

ולמסמכיההתאגדותשלהחברההממונהע

ס"חהתשפ"ב,עמ'171ע 87
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למפעיל "או המילים מקום, בכל ,35 בסעיף )3(
הפרטי"-לאייקראו;

בסעיף36,המילים"אולמפעילהפרטי",המילים )4(
"אוהמפעילהפרטי"והמילים"אובמפעילהפרטי"-

לאייקראו;

32"יקראו 37)א(,במקום"כאמורבסעיף בסעיף )5(
"שהואמידעהנדרשלשםקביעתסכוםהיטלמימון

המטרו";

השמור המפורט "המידע במקום ,40 בסעיף )6(
במערכתהגבייהלגביכלרכב,למעטמידעמותמם
כמשמעותובסעיף37)ב("יקראו"המידעהנדרשלשם

קביעתסכוםהיטלמימוןהמטרו";

לא - הפרטי" "והמפעיל המילים ,41 בסעיף )7(
ייקראוע

היטל סכום קביעת לשם הנדרש "המידע זה, בסעיף )ב(
מימוןהמטרו"-מידעכמפורטלהלןלענייןשנתהמסשבעדה

נגבההיטלמימוןהמטרו:

זהותהבעליםבנכס,ואםהנכסבבעלותמשותפת )1(
-שיעורחלקושלכלאחדמבעליהנכס;

תקופתהבעלותשלבעלהנכס; )2(

שטחהנכס; )3(

סיווגהנכסלענייןהפטורמחובתתשלוםההיטל )4(
לפיסעיף28ג;

מקדםשיטתהארנונההחלעלהנכס; )5(

מקדםהמדרגהעירוניהחלעלהנכס; )6(

סכוםההיטלששילםבעלהנכסשלאבאמצעות )8(
מערכתהגבייה,ומועדיהתשלוםע"

תיקוןחוק
העבירות

המינהליות

בחוקהעבירותהמינהליות,התשמ"ו-881985,בתוספתהראשונה,בטורא',בסופויבוא27ע
"פרקג'לחוקרכבתתחתית)מטרו(,התשפ"ב-892021ע"

לחוק הראשונה התוספת את לתקן מוצע  סעיף 27
העבירותהמינהליות,התשמ"ו-1985,ולהוסיף 
אתפרקג'לחוקהמטרולרשימתהחוקיםשלגביהםשר

הוראה על עבירה כי בתקנות לקבוע רשאי המשפטים
ניתן שבשלה עבירה היא פשע, שאינה בהם, שנקבעה

להטילקנסבדרךמינהליתע

ס"חהתשמ"ו,עמ'31ע 88
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תיקוןחוקהתכנון
והבנייה

בחוקהתכנוןוהבנייה,התשכ"ה-901965,בתוספתהשלישית,בפרט4)5א(,אחרי"לאחר28ע
אישורהשל"יבוא"תמ"א70,כהגדרתהבחוקרכבתתחתית)מטרו(,התשפ"ב-2021

)בסעיףזה-תמ"א70(,"ואחרי"השבחהבשל"יבוא"תמ"א70,"ע

מוצעלתקןאתסעיף4)5א(לתוספתהשלישית  סעיף 28  
כך התשכ"ה-1965, והבנייה, התכנון לחוק 
שתתווסףבמסגרתוהתייחסותמפורשתלתמ"א70עתמ"א
70,אףעלפישהיאתוכניתמיתארארצית,עוסקתבעיקרה
של בחינה תוך משמעותיים, בהיקפים בנייה בעוצמות
מתחמיההשפעהוחלוקתםלאזורליבה,טבעתראשונה
לתוכניות מחייבות הוראות וכוללת שנייה, וטבעת

מפורטותע

הנובעת הערך לכידת את יאפשר המוצע התיקון
מאישורמיזםהמטרוותמ"א70,וזאתבהתאםלהוראות

חוקהמטרולענייןתקצובמחציתממיזםהמטרו,ביןהשאר
באמצעותמסהשבחתהמטרוע

אושרה שבהם במקרקעין המוצע, התיקון פי על
לשומת תתווסף ,70 תמ"א של אישורה לאחר תוכנית
ההשבחהגםההשבחהבשלתמ"א70ותמוסהעםאישורה
שלתוכניתהחייבתבהיטלעבאופןזה,ההשבחהבשלתמ"א
70תמוסהבמלואהעתיקוןזהעולהבקנהאחדעםהתכלית
שלמסהשבחתהמטרו,וצפויהלהיותלומשמעותכלכלית
הרשויות קופת ועל המטרו מיזם מימון על משמעותית

המקומיותע

ס"חהתשכ"ה,עמ'307;התשפ"ב,עמ'1062ע 90
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פרקז'-הוראת
מעבר

עלהפרתהוראהלפיסימןג'1לחוקרכבתתחתית)מטרו(,כנוסחובסעיף26)3(לחוק29ע
זה,שבוצעהבתקופהשלשתישנותהמסהראשונותשלאחרהמועדשבוחלהחובת
התשלוםשלהיטלמימוןהמטרולענייןנכסמסויםכאמורבאותוסימן,לאיינקטונגד
בעלהנכספעולותאכיפה,אלאאםכןהתרהבופקידהשומה,בכתב,כיעליולתקן
אתההפרהבתוך60ימיםואםלאיעשהכןיינקטונגדופעולותאכיפה,ובעלהנכס

לאתיקןאתההפרהבתוך60הימיםהאמוריםע

חדש, היטל הוא המטרו מימון שהיטל מאחר  סעיף 29
ועל דיווח על האחריות כי העובדה ולנוכח 
תשלוםההיטלמוטלתעלבעליהנכסיםהחייביםבתשלומו,
כמקובלבדיניהמס,מוצעלקבועהוראתמעברכמפורט

להלןע

פעולות יינקטו לא המוצעת, המעבר הוראת לפי
ג'1 אכיפהנגדבעלהנכסבשלהפרתהוראהלפיסימן

שבוצעהבתקופהשלשתישנותהמסהראשונותשלאחר
המועדשבוחלהחובתתשלוםהיטלמימוןהמטרו,אלא
אםכןפקידהשומההתרהבבעלהנכס,בכתב,כיעליו
לתקןאתההפרהבתוך60ימיםואםלאיעשהכןיינקטו
נגדופעולותאכיפה,ובעלהנכסלאתיקןאתההפרהבתוך

התקופהשנקבעהבהתראהע

ר ב ס ה י  ר ב ד



הצעותחוקהממשלה-1612,א'בניסןהתשפ"ג,2023ע3ע23 924

פרק ח': גמלאות וקצבת גישור
תיקוןחוקשירות

המדינה)גמלאות(
בחוקשירותהמדינה)גמלאות(]נוסחמשולב[,התש"ל-911970)בפרקזה-חוקשירות30ע

המדינה)גמלאות((-

בסעיף8- )1(

בהגדרה"משכורתקובעת",בכלמקום,אחרי"לרבותהתוספותהקבועות" )א(
יבוא"ולמעטרכיבישכרמוחרגים";

אחריההגדרה"משכורתשנתית"יבוא: )ב(

""רכיבשכרמוחרג"-רכיבשכרשמתקיימיםלגביוכלאלה:

הואמגיעלעובדשדרגתוכדרגהשהייתהלפלוניערבפרישתו )1(
מהשירות,בהתאםלהסכםהקיבוצישחללגביו,אשרנחתםביוםי"ב
בסיווןהתשפ"ג)1ביוני2023(ואילך)בהגדרהזו-ההסכםהקיבוצי(
אובשלהצמדתמשכורתולמשכורתשלעובדשחללגביוההסכם

הקיבוצי;

נקבעבהסכםהקיבוציכיהואלאיובאבחשבוןלצורךחישוב )2(
המשכורתהקובעתלענייןהוראותחוקזה;

הואלאהיהקייםערבהחתימהעלההסכםהקיבוצי;לעניין )3(
זה,רכיבשכרשבאבמקוםרכיבשכראחרשהיהקייםערבהחתימה
עלההסכםהקיבוציולאנכללבחישובהמשכורתהקובעתערב
החתימהעלההסכםהקיבוצי,ייחשבכרכיבשכרשלאהיהקיים

ערבהחתימהעלההסכםהקיבוצי;";

לסעיפים 30)1( עד 30)3(, 31)ב(, 32)1( ו־33)א(

מוצעלתקןאתסעיף8לחוקשירותהמדינה)גמלאות(
]נוסחמשולב[,התש"ל-1970)להלן-חוקהגמלאות(,כך
שמישפרשמשירותהמדינהלאחרהתיקוןהמוצע,לא
ייכללבמשכורתוהקובעת,שעלבסיסהמחושבותזכויותיו
שלהפורשבהתאםלהוראותחוקהגמלאות,רכיבשכר
לגביובהסכםקיבוצישנחתםלאחרהתיקון אשרנקבע
המשכורת חישוב לצורך בחשבון יובא לא כי המוצע,
הקובעתלפיחוקהגמלאותושלאהיהקייםבטרםהחתימה
עלההסכםהקיבוציעלענייןזה,רכיבשכרשבאבמקוםרכיב
שכראחרשהיהקייםערבהחתימהעלההסכםהקיבוצי
ושלאנכללבחישובהמשכורתהקובעת,ייחשבכרכיבשכר
שלאהיהקייםבטרםהחתימהכאמורועלכןיהיהניתן

להחריגומהמשכורתהקובעתע

קיבוצי להסכם לצדדים יאפשר המוצע התיקון
להחריגרכיבישכרחדשיםמהמשכורתהקובעת,כךשלא
ייכללובבסיסלחישובהגמלהשלעובדיםשיפרשולאחר
התיקוןהמוצעושערבפרישתםחללגביהםההסכםקיבוציע

מוצעכיההחרגההאמורהתחולגםלגביעובדים
היו פרישתם ערב אשר המוצע, התיקון לאחר שיפרשו
בשל במשכורתם, כאמור שהוחרג השכר לרכיב זכאים

היותמשכורתםצמודהלמשכורתשלעובדאשרלגביוחל
ההסכםהקיבוציכאמורע

כמוכןמוצעכיאותההחרגהתחולגםלגבישוטרים,
סוהריםועובדישירותיהביטחוןשיפרשולאחרהתיקון
המוצעואשרהיוזכאיםבמשכורתם,ערבפרישתם,לאותו
רכיבהשכרהמוחרגלגביעובדימדינהאחרים,בשלכך
לפי המשולם שכר לפי נקבעה חלקה או שמשכורתם

הסכמיםקיבוצייםבשירותהמדינהע

משרתי של משכורתם שלגבי היות כך, על נוסף
הקבעבצה"למוחליםשינוייםמסוימיםאשרחליםלגבי
המשכורתשלעובדיהמדינה,מוצעלתקןאתסעיף5לחוק
שירותהקבע)גמלאות(]נוסחמשולב[,התשמ"ה-1985)להלן
-חוקשירותהקבע(,כךשמישפרשמשירותהקבעבצה"ל
לאחרהתיקוןהמוצע,לאייכללבמשכורתוהקובעת,שעל
בסיסהמחושבותזכויותיושלהפורשבהתאםלהוראות
קיבוצי בהסכם שמקורו שכר רכיב הקבע, שירות חוק
שהמדינהצדלוושנחתםלאחריוםהתחילה,אשרנקבע
לגביובהסכםהקיבוציהאמורכילאיובאבחשבוןלצורך
חישובהמשכורתהקובעתלפיחוקהגמלאותושלאהיה

קייםבטרםהחתימהעלההסכםהקיבוציע

כך,אםניתןלמשרתיהקבעבצה"לרכיבשכרחדש
גם זה שכר רכיב לגבי יחולו קיבוצי, בהסכם שמקורו
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",רכיבשכר בסעיף63א1,בכותרתהשוליים,אחרי"המשכורתהקובעת"יבוא )2(
מוחרג"ואחריפסקה)ב(יבוא:

עובד תיקראלגבי )1( 8,פסקה בהגדרה"רכיבשכרמוחרג"שבסעיף ")ב1(
ערב לפלוני שהייתה כדרגה שדרגתו "לעובד אחרי כאילו הביטחון, שירותי
פרישתומהשירות,"נאמר"וכןמגיעלעובדהמדינהשאינועובדשירותיהביטחון,

שוטראוסוהר"";

",רכיבשכר 71א,בכותרתהשוליים,אחרי"המשכורתהקובעת"יבוא בסעיף )3(
מוחרג"ואחריפסקה)ב(יבוא:

)1(תיקראכאילואחרי בהגדרה"רכיבשכרמוחרג"שבסעיף8,פסקה ")ב1(
"לעובדשדרגתוכדרגהשהיתהלפלוניערבפרישתומהשירות,"נאמר"וכןמגיע

לעובדהמדינהשאינועובדשירותיהביטחון,שוטראוסוהר"";

בסעיף108ב- )4(

אחריההגדרה"המועדהקובע"יבוא: )א(

""מסלולקצבתגישור"-שירותהמקנהזכאותלתשלוםקצבתגישור
לעובדביטחוןחדששפרשמשירותלפניהגיעולגילפרישתחובה;";

אחריההגדרה""קופתגמללקצבה","קרןותיקה","קרןחדשהמקיפה"ו"קרן )ב(
כללית""יבוא:

""קצבתגישור"-סכוםהמשתלםמדיחודשלעובדשפרשמשירותועד
הגיעולגילמסוים;";

בסעיף108ז- )5(

האמורבויסומןכסעיףקטן")א("ובו,במקום"לפניגילהפרישהכהגדרתו )א(
למועד עד חובה, פרישת גיל "לפני יבוא התשס"ד-2004" פרישה, גיל בחוק

שייקבעבהוראותכאמור";

לעניין נקבעוע אם הקיבוצי, בהסכם שנקבעו ההחרגות
זה,רכיבשכרשבאבמקוםרכיבשכראחרשהיהקיים
ערבהחתימהעלההסכםהקיבוציושלאנכללבחישוב
המשכורתהקובעת,ייחשבכרכיבשכרשלאהיהקיים

בטרםהחתימהכאמורע

שיפרשו גמלאים על יחולו המוצעים התיקונים
מהשירותביוםהתחילהואילךע

לסעיפים 30)4(, 30)5( ו־31)א(

תיקוןמס'44לחוקהגמלאותקבעכיעובדיםחדשים
המוסד( - )להלן מיוחדים ולתפקידים למודיעין במוסד
ובשירותהביטחוןהכללי)להלןיחד-שירותיהביטחון(
פנסיה בהסדר במקום צוברת פנסיה בהסדר יבוטחו
הגמלאות לחוק 41 מס' לתיקון בדומה וזאת תקציבית,
שהחילזאתעלשארעובדיהמדינהעבמסגרתתיקוןמס'44
האמורנוסףסעיף108זלחוקהקובעכישרהאוצר,באישור
ועדתהכספיםשלהכנסתובהתייעצותעםהשרהממונה
הנוגעים בעניינים הוראות יקבע הביטחון, שירות על
זה ובכלל חדשים, ביטחון עובדי של הפנסיוני לביטוח

תשלוםקצבהלמישפרשלפניגילפרישה,כהגדרתובחוק
גילפרישה,התשס"ד-2004)להלן-קצבתגישור(ע

ההוצאותעלתשלוםגמלאותמהוותחלקמשמעותי
מתקציבישירותיהביטחוןעלפיהדוחהכספישלמדינת
בשירותי לגמלאות החזוי התשלום ,2021 לשנת ישראל
צפוילעמודעלכ–55ע16מיליארד 2040 הביטחוןבשנת
שקליםחדשיםעסכוםזהאינוכוללאתהתשלוםהחזוי
אקטוארית הערכה ליצר ניתן לא שכן גישור, לקצבאות
108ז סעיף לפי תקנות הותקנו לא עוד כל זו חבות של
לחוקהגמלאותהכוללותחישובשלקצבאותהגישורעיחד
עםזאת,מרביתעובדישירותיהביטחוןמבוטחיםכיום
מוקדמת לפרישה זכאים ויהיו צוברת פנסיה במסלולי
דבר מהשירות, פרישתם במועד גישור קצבת וקבלת
של האקטואריות בהתחייבויות לגידול יוביל שבהכרח

המדינהבתחוםזהע

איכותי אדם כוח לגייס נדרשים הביטחון שירותי
לטווח שאינן העסקה לתקופות המתאימים למקצועות
ארוך,בשלהקצבהגבוהבומשתניםהיכולותוהכישורים
מואצת טכנולוגית התפתחות בשל בין בהם, הנדרשים
וביןבשלהשיקוליםהייחודייםשלשירותיהביטחוןענוסף
ניסיון בעל אדם כוח נדרש שבהם מקצועות יש כך על
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אחריסעיףקטן)א(יבוא: )ב(

ולפיהמלצתראשהמוסד הממשלה האוצר,בהסכמתראש שר ")ב(
למודיעיןולתפקידיםמיוחדיםאוראששירותהביטחוןהכללי,לפיהעניין,
רשאילקבוע,בצונפרדלכלאחדמשירותיהביטחון,מקצועשאינוייחודי
לשירותהביטחון,אחדאויותר,אשרעובדשיחללעבודבובאותושירות
ביטחוןלאחרמועדהוספתולצו,לאיועסקבמסלולקצבתגישוראלאאם
כןמתקיימותבונסיבותמיוחדותשייקבעובהוראותלפיסעיףקטן)א(,

ובלבדשמתקייםלגביהמקצועאחדמאלה:

תקופתההעסקההמתאימהלעוסקיםבואינהלטווחארוך )1(
בשלכךשהכישוריםהנדרשיםלעוסקיםבומשתניםבאופןתדיר
אוצפוייםלהתייתרכתוצאהמשינוייםטכנולוגייםאואחרים,וזאת

בשיםלבלמאפייניםהייחודייםשלשירותהביטחון;

נדרשתבומומחיותהנובעתמניסיוןמשמעותיבתחוםהעיסוק )2(
אומהשכלהאקדמיתרחבהטרםתחילתההעסקהבשירותהביטחון,
וזאתבשיםלבלמאפייניםהייחודייםשלהמקצוע,לרבותיכולת
המאפיינים לצד הביטחון, שירות בתוך אחר למקצוע המעבר

הייחודייםשלשירותהביטחון;

שירותהביטחוןמתקשהלגייסאולשמרכוחאדםבובשל )3(
תנאיהשכרהמוצעיםבמסלולקצבתגישור;

משמעותיאוהשכלהרחבה)כגון:פסיכולוגים(שיכולת
שירותיהביטחון המעברמהםלמקצועותאחריםבתוך
נמוכהיחסיתוכןמקצועותאשרהמגמותבשוקהעבודה
גבוהה התניידות יכולת על מעידות לגביהם האזרחי
של המודל מסוימים, מקצועות בעבור גבוהע שכר לצד
תגמולפנסיוניבעתיד)בעבורהתקופהשביןגילהפרישה
המוקדמתבשירותיהביטחוןלביןהגילשבוניתןלפרוש
לפיחוקגילפרישה(סותראתהמגמותהעכשוויותבשוק
PwC)Millennialsat העבודהעכך,לפיסקרשלחברת
work,2019(,הסיבההמרכזיתלבחירתמקוםהעבודהבקרב
בנידורה–Y,ילידישנותה־80וה־90,היאגובההמשכורת
ההתחלתית)29%(עבאופןדומה,רק6%מהמשיביםבסקר
העידוכיהםמעריכיםשיעבדובמקוםעבודהאחדבלבד,
לעומת52%שהעריכוכייעבדובשנייםעדחמישהמקומות
עבודהלאורךחייהם,ואילו34%העריכוכייעבדוביותר

מחמישהמקומותעבודהע

ביום16באוגוסט2022נחתםסיכוםביןמשרדהאוצר
הגישור קצבאות מתווה סוכם שבמסגרתו המוסד לבין
יהיו בטרם המדינה, מאוצר המוסד לגמלאי שישולמו
זכאיםלקצבהמקרןהפנסיהשבההםמבוטחיםעכמוכן,
משרד בין דומה סיכום להיחתם צפוי הקרובים בימים
האוצרלביןשירותהביטחוןהכלליעבמסגרתסיכומיםאלה,
שנועדובעיקרלהסדיראתמנגנוןקצבתהגישור,עוגנה
גםהאפשרותלקבוערשימתמקצועותשבהםההעסקה
תהיהבחוזהמיוחדשאינומוביללכתבמינוי,ושהשכר

בהםישולםבתנאיםמשופריםלעומתמנגנוןדירוג־דרגה
המקובלבקרבעובדיהמדינה,וזאתחלףהזכאותלקצבת
גישורלאחרפרישתהעובדמשירותהביטחוןעזאת,כדי
להתמודדעםקשייהגיוסוהשימורשלעובדיםבמקצועות
מסוימים,באמצעותמתןשכרגבוהיותרבהווהבמקום
תגמולפנסיוניבעתיד,באופןהתואםיותראתהמגמות

הנוכחיותבשוקהעבודהע

לפיכךמוצעלהסמיךאתשרהאוצרלקבועבצווים
נפרדיםלמוסדולשירותהביטחוןהכללי,בהסכמתראש
שירות ראש או המוסד ראש המלצת ולפי הממשלה
אשר מקצועות רשימת העניין, לפי הכללי, הביטחון
העובדיםשיחלולעבודבהםבשירותהביטחוןלאחרמועד
הוספתםלצו,יועסקובמסלולשאינומזכהבתשלוםקצבת
108ז)א(לחוק סעיף לפי האמור,בהוראות עלאף גישורע
הגמלאותיהיהניתןלקבועמקריםמיוחדיםשבהםעובדים
שיועסקובמקצועותהמנוייםבצויוכלולבחורבמסלול

המזכהלקצבתגישורע

באחד לעמוד יידרשו בצו שיימנו המקצועות
מקצוע המוצע: בסעיף המנויים מהתבחינים יותר או
המתאיםלהעסקהלתקופהקצרהבשלשינוייםתדירים
בכישוריםהנדרשיםבואובשלהתייתרותוהצפויהעקב
שינוייםטכנולוגייםוכדומה;מקצועשנדרשתבומומחיות
הנובעתמניסיוןמשמעותיאומהשכלהאקדמיתרחבה,
שירות בתוך אחר למקצוע המעבר ליכולת לב בשים
אליו לגייס מתקשה הביטחון ששירות מקצוע הביטחון;
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75%לפחותמכללהמועסקיםבושהחלולעסוקבובשירות )4(
36החודשיםשקדמולמועדמתןהמלצתראש הביטחוןבמהלך
ובלבד גישור, קצבת במסלול בחרו לא לגביו, הביטחון שירות
בו לעסוק שהחלו עובדים יכלו האמורה התקופה כל שבמהלך

כאמורשלאלבחורבמסלולקצבתגישור;

במועדמתןהמלצתראששירותהביטחוןלגביו,50%לפחות )5(
מכללהעובדיםהחדשיםבשירותהביטחוןהמועסקיםבמקצועאינם

מועסקיםבמסלולקצבתגישורע"

תיקוןחוקשירות
המדינה)גמלאות(
-תחילהותחולה

בסעיף31ע כנוסחו )גמלאות(, המדינה שירות לחוק 108ז)ב( סעיף של תחילתו )א(
30)5()ב(לחוקזה,ביוםכניסתןלתוקףשלתקנותלפיסעיף108ז)א(לחוקשירותהמדינה

)גמלאות(,כנוסחובסעיף30)5()א(לחוקזהע

סעיפים63,8א1ו–71אלחוקהגמלאות,כנוסחםבסעיפים30)1(עד30)3(לחוקזה, )ב(
יחולועלגמלאישפרשמהשירותביוםהתחילהואילךע

תיקוןחוקשירות
הקבע)גמלאות(

בחוקשירותהקבעבצבאהגנהלישראל)גמלאות(]נוסחמשולב[,התשמ"ה-32921985ע
)בפרקזה-חוקשירותהקבע)גמלאות((-

בסעיף5- )1(

בהגדרה"המשכורתהקובעת",בכלמקום,אחרי"לרבותהתוספותהקבועות" )א(
יבוא"ולמעטרכיבישכרמוחרגים";

אחריההגדרה"משכורתקובעתמשוקללת"יבוא: )ב(

""רכיבשכרמוחרג"-רכיבשכרשמתקיימיםלגביוכלאלה:

אולשמרבוכוחאדםבשלתנאיהשכרהמוצעיםבו,על
אףהזכאותהפוטנציאליתלקצבתגישור;מקצועבו75%
לפחותמהמועסקיםהחדשיםבובשירותהביטחוןבמהלך
36חודשיםלאבחרובמסלולקצבתגישוראלאבמסלול
שלחוזהמיוחדכאמור;ומקצועשבו50%לפחותמכלל
העובדיםהחדשיםבשירותהביטחוןהמועסקיםבמקצוע

אינםבמסלולקצבתגישורע

108זל"גיל כמוכן,מוצעלתקןאתההפניהבסעיף
התשס"ד-2004 פרישה, גיל בחוק כמשמעותו פרישה"
)להלן-חוקגילפרישה(,ולהפנותל"גילפרישתחובה"
4לחוקגילפרישהעזאת,כדילמנוע כמשמעותובסעיף
שוניביןגבריםלנשיםביחסלמועדהפרישהשיזכהבקצבת
גישור,שכןגילפרישתחובהזההלשניהמיניםואילוגיל
הפרישהשונהביןגבריםלנשיםעבהקשרזהיצויןכישאר
הוראותחוקהגמלאותהמפנותלחוקגילפרישהמתייחסות
הפרישה גיל של אזכור בלא בלבד, חובה פרישת לגיל
כמשמעותובחוקהאמור,כךשהתיקוןהמוצעהולםאת

שארהוראותהחוקהאמורותע

עודמוצעכיצוכאמורייכנסלתוקףבמועדכניסתן
לתוקףשלתקנותלפיסעיף108ז)א(ע

לסעיפים 32)2( ו־33)ב( 

תיקוןמס'27לחוקשירותהקבענכנסלתוקףביום
1ביוני2012עבמסגרתהתיקוןהאמורנקבעכיהמשכורת

הקובעתשלגמלאימשרתקבעשהוראותחוקשירותהקבע
חלותלגביו,המהווהבסיסלחישובקצבתהפרישה,תעודכן
אחתלשנהבהתאםלשיעורעלייתמדדהמחיריםלצרכןע
מנגנוןהעדכוןהאמורהחליףאתמנגנוןעדכוןהקצבה
שהיהקייםטרםהתיקוןולפיוהמשכורתהקובעתעודכנה
בהתאםלשינוייםבמשכורתהקובעתשלמשרתקבעפעיל
30 באותהדרגהעמועדהמעברביןהשיטותנקבעליום
2012)להלן-מועדהמעבר(עזאת,בדומהלמנגנון ביוני
שנקבעבמסגרתתיקוןמס'50לחוקהגמלאותשנחקקכמה
שניםקודםלכן,תוךהתחשבותבמאפיינישירותהקבע

הייחודייםובשוניבמועדישינוישיטתההצמדהע

לתוקף נכנס הגמלאות לחוק 50 מס' שתיקון בעוד
בסמוךלמועדחקיקתו,בתיקוןמס'27לחוקשירותהקבע
נקבעהסדרבדברביצועתשלומיםביחסלתקופהשקדמה
למועדחקיקתו-משנת2009ואילך)באופןהיוצרהקבלה
מסוימתביןמועדשינוישיטתהצמדתהגמלאותביחס
לגמלאישירותהמדינה,כפישנקבעהבתיקוןמס'50,לבין
מועדתחילתשינוישיטתהצמדתהגמלאותביחסלגמלאי

שירותהקבע(ע

מתןתשלומיםבהתאםלשיעורעלייתהמדדלמפרע,
משנת2009,הצריךקביעתהסדרביחסלגמלאיםשקיבלו
למשרתי שניתנו שכר תוספות בסיס על גמלה עדכוני
2012עעלכן,נקבע 2009עד הקבעהפעיליםביןהשנים

ס"חהתשמ"ח,עמ'142;התשע"ט,עמ'67ע 92
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פרישתו ערב לפלוני שהייתה כדרגה שדרגתו לחייל מגיע הוא )1(
מהשירות;

מקורובהסכםקיבוצישהמדינהצדלו,אשרנחתםביוםי"בבסיוון )2(
התשפ"ג)1ביוני2023(ואילך)בהגדרהזו-ההסכםהקיבוצי(;

חישוב לצורך בחשבון יובא לא הוא כי הקיבוצי בהסכם נקבע )3(
המשכורתהקובעתלענייןהוראותחוקשירותהמדינה)גמלאות(]נוסח

משולב[,התש"ל-1970;

הואלאהיהקייםערבהחתימהעלההסכםהקיבוצי;לענייןזה,רכיב )4(
שכרשבאבמקוםרכיבשכראחרשהיהקייםערבהחתימהעלההסכם
הקיבוציולאנכללבחישובהמשכורתהקובעתערבהחתימהעלההסכם
הקיבוצי,ייחשבכרכיבשכרשלאהיהקייםערבהחתימהעלההסכם

הקיבוצי;";

בסעיף6א- )2(

בסעיףקטן)א(,בהגדרה"שיעורהניכוי",אחריפסקה)3(יבוא: )א(

לגבימישערבפרישתודורגבדירוגהמחקרהביטחוני- )4("

אםפרשעדיוםכ"דבטבתהתשע"א)31בדצמבר2010(וערב )א(
פרישתודורגבדרגהא'אוא'+,יהיהשיעורהניכוילפיהתקופות

והשיעוריםכלהלן:

לגביקצבתחודשינואר2011עדחודשדצמבר2011- )1(
8%ע2;

27לחוקשירותהקבעהסדרשלפיותשולם בתיקוןמס'
זו ומתוספת 2011 עד 2009 לשנים המדד בשל תוספת
תוספות בשל לגמלאים ששולמו הגמלה עדכוני יקוזזו
תקופה, באותה הפעילים הקבע למשרתי שניתנו שכר
ואשרלאשולמולגמלאישירותהמדינהבשלשינוישיטת
ההצמדהאשריושמהבעניינםעודבשנת2009עההסדר
האמורעוגןבאמצעותהפחתהשלשיעורניכויששיקף
אתכלתוספותהשכרשהיוידועותוניתנובאותהתקופה

מהתוספתשניתנהלקצבהבשלשינויהמדדע

נוסףעלכך,ובמבטצופהפניעתיד,נוספהפסקה)4(
שירות לחוק 5 בסעיף הקובעת" "המשכורת להגדרה
הקבע,ולפיהאםשולמהלאחרמועדהמעברתוספתעל
משכורתושלחיילשמקורהבהסכםקיבוצישהמדינהצד
לואשרנכרתלאחרמועדהמעברבעדהתקופהשלפני
מועדהמעבר,התוספתהאמורהלאתובאבחשבוןכחלק
מהמשכורתהקובעת,אלאאםכןשרהביטחון,בהסכמת

שרהאוצר,קבעאחרתבצוע

שניהמנגנוניםשנקבעובחוקנועדולמנועמצבשלפיו
קצבתושלגמלאיתעודכןבשלאותהתקופהלפישתי

השיטותע

שכר בדבר ש/40 מס' הממשלה להחלטת בהתאם
אנשיהקבעבצבאהגנהלישראלמיום11בפברואר1979,
ולאופןשבונוהגתהמדינהבפועלמאזשניתנההחלטהזו,

שינוייםבשכרהעובדיםבשירותהמדינהבדירוגהאחיד
משרתי על בהתאמה מיושמים המקצועיים ובדירוגים

הקבעע

ביום25בספטמבר2011נחתםהסכםקיבוצימיוחד
ביןהמוסדותלהשכלהגבוההלביןארגוניהסגלהאקדמי
ההסכם - )להלן גבוהה להשכלה במוסדות הבכיר
הקיבוצי(,שבוהוסכם,ביןהשאר,עלעדכוןטבלאותהשכר
שלחבריהסגלהאקדמיהבכירעבעתעריכתתיקוןמס'27
2012,תפיסתהמדינההייתה לחוקשירותהקבע,בשנת
כיעדכוןטבלאותהשכרלעובדיםבדירוגמחקרבשירות
בין קיבוצי הסכם על חתימה לאחר רק יבוצע המדינה
המדינהוביןארגוןסגלהמחקרהביטחוניאשריקבעעדכון
כאמורעכפועליוצאעמדתהמדינההייתהכיעדלחתימה
עלהסכםקיבוציכאמור,עדכוןטבלאותהשכרלאייושם
גםעלמשרתיקבעבדירוגהמחקרעלעמדתהמדינה,בעת
משרתי של השכר טבלאות עדכון 27 מס' תיקון עריכת
הקבעבדירוגהמחקרבהתאמהלעדכוןטבלאותהשכר
שלחבריהסגלהבכירבאוניברסיטאותצריךהיהלבוא
אגב"הסכםקיבוצישהמדינהצדלוונכרתלאחרמועד
"המשכורת בהגדרה )4( לפסקה בהתאם זאת המעבר",
הקובעת"שבסעיף5לחוקהגמלאותעמשכך,העדכוןלא
יבואבחשבוןלענייןהמשכורתהקובעתאלאאםכןקבע

שרהביטחון,בהסכמתשרהאוצר,אחרת,בצוע
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לגביקצבתחודשינואר2012ואילך-6%ע5; )2(

אםפרשעדיוםכ"דבטבתהתשע"א)31בדצמבר2010(וערב )ב(
פרישתודורגבדרגהב'אוג'-יהיהשיעורהניכוילפיהתקופות

והשיעוריםכלהלן:

לגביקצבתחודשינואר2011עדחודשדצמבר2011- )1(
095%ע3;

לגביקצבתחודשינואר2012ואילך-19%ע6; )2(

)1בינואר2011(ליום אםפרשביןיוםכ"הבטבתהתשע"א )ג(
ה'בטבתהתשע"ב)31בדצמבר2011(וערבפרישתודורגבדרגהא'
אוא'+,יהיהשיעורהניכוילגביקצבתחודשינואר2012ואילך-

7237%ע2;

אםפרשביןיוםכ"הבטבתהתשע"א)1בינואר2011(ליוםה' )ד(
בטבת)31בדצמבר2011(וערבפרישתודורגבדרגהב'אוג',יהיה

שיעורהניכוילגביקצבתחודשינואר2012ואילך-002%ע3ע";

בסעיףקטן)ה(,בפסקה)4(,אחרי"דורגבדירוגהרופאיםופרשכאמורעדיום )ב(
כ"טבתמוזהתשע"א)31ביולי2011("יבוא",לגבימישערבפרישתומהשירות

דורגבדירוגהמחקרהביטחוני"ע

חוקשירותהקבע
)גמלאות(-

תחילהותחולה

סעיף5לחוקשירותהקבע)גמלאות(,כנוסחובסעיף32)1(לחוקזה,יחולעלגמלאי33ע )א(
שפרשמהשירותביוםהתחילהואילךע

תחילתושלסעיף6אלחוקשירותהקבע)גמלאות(,כנוסחובסעיף32)2(לחוקזה, )ב(
ביוםי"אבסיווןהתשע"ב)1ביוני2012(ע

לאורעמדתהמדינהכאמור,בעתעריכתתיקוןמס'
27לחוקשירותהקבעלאנכללהבוהוראההמתייחסת
לאופןהקיזוזשביןעדכוניהמדדלביןהתשלומיםשנובעים
מעדכוןטבלאותהשכרכמפורטלעילביחסלגמלאישירות
הקבעבדירוגהמחקר-וממילאלאנקבעשיעורהקיזוז
לתוספות ביחס שנעשה כפי המדד, עליית בגין הנדרש
השכרשנובעותמהסכמיםקיבוצייםשהמדינהצדלהם

ששולמולגמלאישירותהקבעביןהשנים2009עד2012ע

ביום13במאי2014דחהביתהדיןהארצילעבודה
במסגרתעס"ק38740-12-12אתעמדתהמדינהוקבעכי
היהעלהמדינהלעדכןאתטבלאותהשכרשלהעובדים
בשירותהמדינהבדירוגהמחקרהביטחוניבאופןאוטומטי
במועדיםובשיעוריםשבהםעודכנוטבלאותהשכרשל
חבריהסגלהאקדמיהבכירבאוניברסיטאות,וזאתאףבלי
שייחתםהסכםקיבוצישיקבעאתהעדכוןהאמורעבעקבות
פסקהדיןובהתאםלאמורבו,עודכנובשנת2014טבלאות
המחקר בדירוג המדינה בשירות העובדים של השכר
הביטחוני,וזאתלמפרעהחלמיום1בינואר2011עכפועל
יוצאמהעדכוןהאמורעודכנובהתאמהגםטבלאותהשכר

שלמשרתיהקבעהפעיליםבדירוגהמחקרע

ולהבהיר הקבע שירות חוק את לתקן מוצע כעת,
בו,בהתאםלתכליתהחוק,כיקצבתםשלמשרתיהקבע

בדירוגהמחקרלאתעודכןפעמייםביחסלתקופהשבין
2009ל־2012וכיהםיהיוזכאיםלעדכוןאחדבלבד,לפי

השיעורהגבוהמביןשניהעדכוניםע

2023 בינואר 23 ביום כי יצוין התמונה להשלמת
חוק מכוח הפועלת הערעור ועדת של החלטה ניתנה
נ' ואח' שחר יעקב 4-21 )גמלאות( בו"ע הקבע, שירות
הממונהעלתשלוםגמלאות,שבמסגרתהנקבעלראשונה
כיפרשנותהמדינהלסעיפים5ו־6אלחוקשירותהקבע
של המילולית לפרשנות לב בשים מקובלת, אינה לעיל
הוראותהחוק,וכיישלעדכןאתגמלאותיהםשלהגמלאים
בדירוגהמחקרהביטחוני,ביחסלשנים2009עד2012,הן
לפימנגנוןההצמדהלשכרמשרתיקבעפעיליםוהןלפי
שיעורהעלייהבמדדעיצוין,כיחלקמחבריהוועדהסברוכי
המחוקקלאהתכווןכיגמלאותיהםשלהגמלאיםבדירוג
נקבע זאת, עם כפלע עדכוני יעודכנו הביטחוני המחקר
בהחלטהכיתיקוןהסוגיהמצויבידיושלהמחוקקולא
על ערעור להגיש המדינה בכוונת הוועדהע של בידיה

ההחלטההאמורהוזאתבמקביללתיקוןהמוצעע

מכיווןשמדוברבתיקוןשמטרתולהבהיראתהוראות
27,בהתייחסלתקופה מנגנוןהקיזוזשנקבעבתיקוןמס'
שקדמהלתיקוןהמוצע,מוצעכימועדתחילתושלהתיקון

יהיהביום1ביוני2012,מועדתחילתושלתיקוןמס'27ע
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פרק ט': מסים

סימן א': בעל עסק זעיר

תיקוןפקודתמס
הכנסה

בפקודתמסהכנסה34-93ע

סימן א': בעל עסק זעיר

ומגוון, רחב מגזר הוא הקטנים העסקים מגזר  כללי
הכוללעסקיםבמגווןתחומיפעילות,בהיקפים 
האחרונות, בשנים שונותע התארגנות ובצורות משתנים
הצטרפולמגזרזהעסקיםזעיריםרביםעהחובותלפידיני
מסהכנסה,שחלותעלכללסוגיהעסקים,מכוונותלוודא
אתנכונותהדיווחיםותשלוםהמסיםכנדרשעבחלקגדול
מהמקריםאיןהבדלמשפטיותפעוליביןעוסקיםזעירים
לעוסקיםגדוליםיותרעכך,מרביתהחוקים,התקנותוהכללים
השוניםשחליםעלעוסקיםגדוליםחליםגםעלעוסקים
זעיריםעכידוע,הרגולציה,לצדהיותהכליחשובלהבטחת
הסדרהציבורי,מייצרתגםסרבולועומסבירוקרטי,העלולים
להיותמכבידיםבמיוחדבעבורעסקיםזעיריםעקשייםאלה
עלוליםלגרוםבטווחהארוךלירידהבצייתנותשנובעת
מחוסרהבנהאוחוסריכולת)כלכליתאוארגונית(לעמוד

בדרישותהחוקאואףלוויתורעלפעילותעסקיתע

מכל הנובע עסקאותיהם שמחזור העוסקים ציבור
עסקיהםכעצמאיםוכבעליעסק)בלאלהתייחסלהכנסות
אחרות,כגוןשכרעבודהאופנסיה(מאפשררישוםכעוסק
פטורלפיחוקמסערךמוסף,התשל"ו-1975)בפרקזה-
חוקמסערךמוסף(,אשרנכוןלשנת2023עומדעלסךשל
107,692שקליםחדשים)בפרקזה-בעלעסקזעיר(,הוא
ציבורמשמעותיבעלמאפייניםייחודייםעלפינתונירשות
המסים,מדוברעלכ–400אלףעוסקיםקיימים,אשראליהם
מתווספיםכ–60אלףעוסקיםחדשיםמדישנה-כשליש

מכללהעסקיםבמשקע

לנוכחהיקףהפעילותשלעוסקיםאלה,הםזקוקים
פשוטים ולממשקים ברורה מיסוי למערכת במיוחד
ובהירים,שיאפשרולהםלדעתולהביןמהןהחובותשחלות

עליהםוכיצדעליהםלמלאאותןע

לנוכחהאמור,ביוםג'בכסלוהתשפ"א)19בנובמבר
2020(,הקיםמנהלרשותהמסיםועדהבראשותהמשנה
להמליץעל הייתה מטרתה אשר המסים, רשות למנהל
צעדיםלשיפורהממשקיםביןרשותהמסיםלבעליעסקים
לסיוע הוועדה - זה )בפרק ליישומם ולפעול זעירים,

לעוסקיםזעיריםאוהוועדה(ע

הוועדהמצאהשהקושיהעיקרישקייםלבעליעסק
זעיר,בהיבטהמיסויי,נוצרבשלהכלליםשחליםעלהכרה
בהוצאותלצורכימסעדיניהמסשחליםעלהכרהבהוצאות
מסובכים,ובמקריםרביםדורשיםסיועשלאישמקצוע
לצורךמילויהחובותומיצויהזכויות,הכרוךבעלויותובזמןע
נוסףעלכך,בשלהצורךלעקובאחרהוצאותיהםולדווח
ומסמכים דוחות להגיש נדרשים אלה עוסקים עליהן,

שונים,כגוןדוחשנתימלא,דוחרווחוהפסדוהצהרות
הון,וכןלשמוראתכלהמסמכיםהרלוונטייםע

כדילהקלעלעוסקיםאלה,הוועדהלסיועלעוסקים
המליצה ולבסוף חלופות, של רב מספר בחנה זעירים
עלמודלמיסוייייחודיבעבורםאשריקלעליהםבאופן
התרת בשיטת משינוי הן מורכב המודל משמעותיע
ההוצאות,בהתבססעלמודלכלכלי,והןעלשינויתפיסה
ברשותהמסיםבהיבטהתפעולי,שמפשטבמידהניכרת
אתהרגולציהוהבירוקרטיהעלעסקיםאלהעכלזאת,כדי
שיוכלולמצותאתזכויותיהםולמלאאתחובותיהםבאופן

עצמאיובדרךפשוטהונגישהע

הכנסה מס פקודת תתוקן המוצע, המודל לפי
)בפרקזה-הפקודה(ועוסקיםזעיריםיהיוזכאיםלנכות
ניכוי דרישת חלף קבוע הוצאה שיעור מהכנסותיהם
באופן תקל כאמור, קבוע בניכוי הכרה בפועלע הוצאות
משמעותיעלהבירוקרטיהשעוסקיםאלהנדרשיםאליה
במהלךהשנהלצורךדיווחותשלוםמסהכנסה,מכיוון
ניכוי של המורכבות ההוראות את להכיר יידרשו שלא
הוצאותבפקודה,ומכיווןשיהיויכוליםלנהלאתספרי

העסקשלהםבצורההרבהיותרפשוטהע

המיסויי, המודל בבניית הסיכונים מניהול כחלק
ובהתחשבבחששמאובדןמסמשמעותיכתוצאהמהמהלך,
הוחלטלקבועאתשיעורניכויההוצאותהנורמטיביעל
גובהשל20%ממחזורהעסקאותעשיעורזהמשקףסכום
הוצאותסבירלעוסקיםאלה,כאשרההנחההיאשמישיש
לוהוצאותגבוהותיחסיתיבחרבמיסוימדויק,בהתאם
או החדש המסלול זה- היום)בפרק לכלליםהקיימים

המודלהמוצע(ע

כחלקממהלךזה,תקודםבהמשךלהצעהזוגםהצעה
וחשבון(, דין מהגשת )פטור הכנסה מס תקנות לתיקון
התשמ"ח-1988,אשרבמסגרתהתינתןהקלהבירוקרטית
נוספתמחובתהגשתדוחשנתילמסהכנסהעעלפיהמודל
המסים רשות עם אלה עוסקים של הממשקים המוצע,
יהיודומיםלאלהשלשכיריםשעובדיםבעבודהנוספת,
בהתאמותהרלוונטיותעחישובשיעוריהמס,הטבותהמס,
נקודותהזיכויוכדומה,יתבססועלמערכתתיאומיהמס
המס ניכוי חישוב מבוצע שבאמצעותה כיום, הקיימת
לשכיריםעםהכנסהנוספתעבהקשרזה,יצוין,כימערכת
משמעותי חלק יתבסס שעליה לשכירים, המס תיאומי
מממשקהלקוח,היאמערכתשעברהחידושמשמעותי
ברשות המתקדמות מהמערכות והיא האחרונה בשנה
של ויעיל קל ובמגזרהציבורי,ומאפשרתמיצוי המסים
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בחלקד',אחריסעיף87איבוא: )1(

"פרק שמיני: בעל עסק זעיר

בפרקזה-87בעהגדרות

"בעלעסקזעיר"-יחיד,תושבישראל,המפיקהכנסהמעסק
אוממשלחידומתקיימיםלגביוכלאלה:

ידו ממשלח הנובע הכולל העסקאות מחזור )1(
ומכלעסקיובשנתהמסאינועולהעלהסכוםהקבוע
בהגדרה"עוסקפטור"שבסעיף1לחוקמסערךמוסף94;

פקידהשומהרשםאותוכבעלעסקזעירלפיסעיף )2(
87ג;

זכויותהאזרחע

מבחינהמעשית,לפיהמתוכנן,ברובםשלהמקרים,
יהיהעלבעלהעסקהזעירלהיכנסלמערכתתיאומיהמס
במהלךשנתהמס,ולדווחעלמחזורעסקאותיוהמשוער
ועלפרטיםשוניםהרלוונטייםלענייןקבלתזיכוייםשונים
שדומים פרטים על )מדובר המערכת להנחיות בהתאם
ממלא שעובד 101 בטופס שנדרשים לפרטים במהותם
בתחילתכלשנהאצלכלמעסיק(עהמערכתתחשבבאופן
עצמאיאתשיעורהמסלתשלום,בהתחשבהןבנתונים
האישייםשלבעלהעסק,שמאפשריםהטבותמסשונות,והן
בניכויההוצאותהנורמטיביעביצועפעולהכאמור,במערכת
המחשבתאתהמסהמשוער,יאפשראתמתןהפטורלאותם
עוסקיםמחובתהגשתדוחשנתי,והואאפשרימכיווןשלפי
המודלהמוצעלאיידרשוהוצאותמפורטות,והעוסקלא
יידרשלחשבולדרושאתסכוםההוצאותשהיולובמהלך
השנהעעלכן,אםבעלהעסקהזעירייכנסבמהלךהשנה
למערכתשתיועדלצורךכךוידווחעלמחזורעסקאותיו
בפועל,לאחרתוםשנתהמסהואיוכללשלםבאופןפשוט
אתהמסבהתאםלשיעורהמסשנקבעלובמועדתיאום
המסשביצעבמהלךהשנהעמישידווחבמערכתוישלםאת
המסשנדרשלשלם,יהיהפטורמהגשתדוחשנתימלאלמס

הכנסה,ובמקריםרביםגםמתשלוםמקדמותע

יובהרכימדוברבמודלשהואבעיקרווולונטריעקרי,
בעלעסקזעירשישלוהוצאותעסקיותגבוהות,ומעדיף
להישארבדיןהקיים,עלאףהנטלהבירוקרטיהגבוה,יוכל
להגישדוחשנתיבהתאםלדיןהקיים,ולחשבאתהכנסתו
החייבתבהתאםלהוראותשמפורטותבפקודה,ובתקנות

שהותקנומכוחהע

כחריגלכללהאמור,שלפיומדוברבמסלולוולונטרי,
מוצעלקשוראתהמסלולהחדשלעוסקזעירבמסהכנסה
עםהמסלולהקייםבמסערךמוסףלעוסקיםפטוריםעכך,
מוצעלקבועשמישרוצהלהיותעוסקהפטורמתשלום
מסערךמוסףיוכללדרושבמסהכנסההוצאותרקלפי
הוא המסלולים חיבור של היתרון הנורמטיביע המסלול
בפשטותשלהמסלולהמאוחדעמסלולכזהיקלעלעוסקים
זעיריםלהביןולמלאאתחובותיהםמולרשותהמסים,

חובותשיהפכולפשוטותוברורותבעקבותהמסלולהחדשע
נוסףעלכך,הקביעההקיימתבחוקמסערךמוסף,ולפיה
עוסקפטוראינוחייבבתשלוםמסערךמוסף,מתבססת
עלההנחהשישלפטורעסקיםאלהמהקושיהבירוקרטי
הנדרשלצורךדיווחותשלוםמסערךמוסףעאותורציונל
עומדבבסיסקביעתהמנגנוןהמוצעלבעלעסקזעירבמס
שמסוגל למי לאפשר שההצדקה נראה לפיכך, הכנסהע
במס הוצאות התרת בדבר המסובכות בחובות לעמוד
הכנסהלהמשיךליהנותמהפטורהניתןבמסערךמוסף
פחותה,שכןהפטורבמסערךמוסףניתןבמקורבשלהרצון

לייצרהקלהבירוקרטיתע

שילוב במשק, העוסקים להערכות זמן מתן לצורך
חדשים עוסקים לגבי רק תחילה ייעשה המסלולים
מועד לאחר מוסף ערך במס פטור" כ"עוסק שיירשמו
פרסומושלהחוקעלצדזאת,מוצעלקבועהוראותמעבר
גםבעבורהעוסקיםהפטוריםהקיימים,כך,שבשנת2028
הםיהיוחייביםלעבורלמסלולהמיועדלבעלעסקזעיר

במסהכנסה,ולנכותאתהניכויהנורמטיביע

מוצע המודל, של לרעה ניצול למנוע כדי לבסוף,
וכן פסול מס תכנון מניעת שמטרתן הוראות לקבוע
התאמותתפעוליותשונות,הכולכמפורטבדבריההסבר

לסעיפיההצעהע

לפסקה )1( סעיף 34 

עוסק אשר לפקודה, ד' לחלק להוסיף מוצע 
בחישובההכנסהבמקריםמיוחדים,פרקשמיניאשריעסוק

בבעלעסקזעירע

לסעיף 87ב המוצע

מוצעלקבועהגדרותלמונחיםשנעשהבהםשימוש
בפרקהמוצעע

-הוראותהפרקיחולועלמי להגדרה "בעל עסק זעיר" 
המוצע, לפי זעיר"ע עסק "בעל ההגדרה בתנאי שיעמוד
הוא זעיר עסק בעל אדם של להיותו הבסיסי התנאי
שמדוברביחיד,תושבישראל,המפיקהכנסהמעסקאו
ממשלחיד,שמחזורהעסקאותהכוללהנובעממשלחידו

ס"חהתשל"ו,עמ'52ע 94
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"מחזורעסקאות"-מחזורעסקאותשלעוסק,כהגדרתובחוק
מסערךמוסףע

רישוםכבעלעסק
זעיר

יחידהמבקשלהירשםכבעלעסקזעיריגישבקשהלכך87גע )א(
לפקידהשומהלאיאוחרממועדהגשתהדוחלפיסעיף131;
ואולםאםהיההיחידעוסקפטורכהגדרתובחוקמסערך
מוסף,ירשוםאותופקידהשומהכבעלעסקזעיראףבלא

הגשתבקשהכאמורע

הוא יהיה זעיר, עסק כבעל יחיד השומה פקיד רשם )ב(
רשאילבקשמפקידהשומה,עדהמועדשבוחייבלהגישדוח

לפיסעיף131,לבטלאתרישומוכאמורע

פקידהשומהיבטלאתרישומושליחידכבעלעסקזעיר )ג(
באחתמאלה:

הואלאעומדבתנאיכאמורבפסקה)1(להגדרה )1(
"בעלעסקזעיר";

הואלאעומדבתנאיםלניכויכאמורבסעיף87ה; )2(

הואהגישבקשהכאמורבסעיףקטן)ב(ע )3(

הקבוע הסכום על עולה אינו המס בשנת עסקיו ומכל
בהגדרה"עוסקפטור"בסעיף1לחוקמסערךמוסף)107,692
שקליםחדשיםנכוןלשנת2023(עיודגש,כיאיןהכרחשבעל
העסקהזעיריהיהבעלעסקפטורבחוקמסערךמוסף,אלא
הקבוע מהמחזור גבוה יהיה לא עסקאותיו שמחזור רק
בהגדרהעוסקפטורכאמורעכךלדוגמה,לפיתקנה13)1(
לתקנותמסערךמוסף)רישום(,התשל"ו-1976,בעלמקצוע
חופשייירשםכעוסקמורשהגםאםעלפיסכוםמחזור
עסקאותיוהואהיהנחשבכעוסקפטורעאיןברישומושל
אותובעלמקצועחופשיכעוסקמורשהכדילמנועממנו

להיותבעלעסקזעירלענייןסעיףזהע

תנאינוסףלהיותושליחידבעלעסקזעיר,הואשפקיד
השומהרשםאותוכבעלעסקזעיר,בהתאםלהוראותסעיף

87גהמוצע,שעניינורישוםבעלעסקזעירע

העסקאות שמחזור מוצע - להגדרה "מחזור עסקאות" 
לענייןבעלעסקזעיריחושבבאותוהאופןשבומחושב
מחזורהעסקאותלענייןהיותושליחידעוסקפטורעזאת
כדילייצראחידותביןההוראותהחלותעלבעלעסקזעיר
לענייןמסהכנסהועלעוסקפטורלענייןחוקמסערךמוסףע

לסעיף 87ג המוצע

כאמורבהגדרה"בעלעסקזעיר"אחדהתנאיםלהיותו
שליחידבעלעסקזעירהואשהואנרשםעלידיפקידהשומהע

בסעיףזהמוצעלהסדיראתהוראותהרישוםכאמורע

מכיווןשמדוברבמסלולשהואבעיקרווולונטרי,מוצע
לקבועשיחידהמבקשלהירשםכבעלעסקזעיריגישבקשה
לפקידהשומהלצורךרישומו,וכןשבעלעסקכאמוריוכל
לבקשלבטלאתרישומוכעוסקזעירעדהמועדשבוהוא

מחויבלהגישדוחשנתילמסהכנסהעמכיווןשלפיהמוצע,
עוסקפטורלפיחוקמסערךמוסףייחשבכבעלעסקזעיר
לקבועשפקידהשומה מוצע מסהכנסה, פקודת לעניין
ירשוםמישנרשםכעוסקפטורגםכבעלעסקזעיר,וזאת
אףבלאשהגישבקשהלהירשםככזהעיצויןשסעיףזה
יחולאףלגביעוסקפטורשאינומחויבלנכותאתהניכוי
לעוסקזעיר,בתקופהשטרםשנת2028עואולםלגביעוסק
פטורכאמוריחולוהוראותסעיףקטן)ב(,והואיהיהרשאי

לבקשמפקידהשומהלבטלאתרישומוע

נוסףעלהאמור,מוצעלקבועשפקידהשומהיבטל
אתרישומושלעוסקכעוסקזעיראםהמחזורשלוגבוה
מהמחזורהמאפשררישוםכעוסקזעיראואםאינועומד

בתנאיםלניכוישמוצעלקבועבסעיף87הע

לסעיף 87ד המוצע

סעיףזהעומדבלבההסדרוקובעכימהכנסתומעסק
אומשלחידשלבעלעסקזעירינוכהסכוםהשווהל–20%
ממחזורהעסקאותשלובאותהשנהעכאמורבחלקהכללי
שלדבריההסברמדוברבניכוינורמטיבי,אשראינותלוי
בהוצאותאשרהוציאבעלעסקעהניכויהנורמטיבינקרא

בנוסחהחוק"סכוםהניכוי"ע

רק יינתן הנורמטיבי שהניכוי יובהר, זה בהקשר
מהכנסהמעסקאומשלחיד,ולאמהכנסהמעבודהעויודגש
הכנסה לבין מעבודה הכנסה בין מס, לצורכי שהסיווג,
מעסקאומשלחידהיאשאלהעובדתית,שהתשובהלה
הפקת את שסובבות הנסיבות כלל על בהתבסס תינתן
ההכנסה,וכישםהעסקהאוכינויהעלידיהצדדיםלה

אינומכריעאתמהותהשלהעסקהלצורךדיניהמסע
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חישובההכנסה
לבעלעסקזעיר

עלאףהאמורבפקודהזו,לשםבירורהכנסתוהחייבת87דע )א(
שלבעלעסקזעירבשנתמס,ינוכהמהכנסתומהעסקאו
ממשלחהידסכוםהשווהל־20%ממחזורהעסקאותשלו
באותהשנה)בפרקזה-סכוםהניכוי(,ובלבדשהתקיימו
בבעלהעסקהזעירהתנאיםלניכויכאמורבסעיף87ה;על
ההכנסההחייבתשלבעלעסקזעירלאיחולוהוראותסעיפים
17עד27למעטסעיף17)5א(לענייןהוצאותשהוצאובייצור
ההכנסהוכןלאתחולהוראתסעיף47אלענייןתשלומיביטוח

לאומיומסמקבילע

לענייןחישובמסרווחהוןאומסשבחהחליםבמכירת )ב(
נכסאשרשימשבהפקתההכנסהמהעסקאוממשלחהיד,
יתווסףלשוויהמכירההסכוםהמרבישלהפחתאוההפחתה
שהיהניתןלנכותולפיכלדין,אילולאהוראותסעיףקטן)א(,

לשנותהמסשבהןניכהאתסכוםהניכויע

בעלעסקזעירלאיהיהרשאילנכותאתסכוםהניכוי87העתנאיםלניכוי )א(
כאמורבסעיף87דאםמתקייםאחדמאלה:

הואמעסיקעובדים; )1(

הואאינומנהלפנקסיםקבילים; )2(

הייתהלובשנתהמסהכנסהמעסקאוממשלח )3(
ידשלאהופקהמיגיעהאישית;

חלקשאינוזניחמהכנסתומעסקאוממשלחיד )4(
התקבלמאדםשהואמעסיקובשנתהמס;

הניכויהנורמטיביניתןחלףשארהניכוייםהמותרים
העסק בעל כי לקבוע מוצע כן ועל הזעיר, העסק לבעל
הזעירשניכהאתהניכויהנורמטיבילאיהיהזכאילנכות
מהכנסתוהוצאותשהוצאובייצורההכנסהלפיהוראות
סעיפים17עד27עכמוכן,מוצעלקבועכילאיותרולבעל
עסקכאמורניכויבשלתשלומיביטוחלאומיומסמקביל
כאמורבסעיף47אעהניכויבשלתשלוםדמיביטוחלאומי
נלקח והוא הזעירים, העוסקים של המוחלט לרוב ניתן

בחשבוןבחישובשיעורהניכויהנורמטיביהמוצעע

כמוכן,ובדומהלמקריםאחריםשבהםניתנתהטבת
122לפקודה(,מוצע מסחלףניכויים)ראולדוגמהסעיף
השבח מס או ההון רווח מס חישוב לעניין כי לקבוע
מעסק ההכנסה בהפקת שימש אשר נכס במכירת החל
זעיר,יתווסףלשוויהמכירההסכוםהמרבישלהפחתאו
ניכה אילולא דין, כל לפי לנכותו ניתן שהיה ההפחתה
בעלהעסקהזעיראתהניכויהנורמטיביעהוראהזונקבעת
במקריםמעיןאלהמכיווןשרכיבהפחתשוכללבשיעור
הניכויהנורמטיביהמוצע)ההטבה(,ולפיכךישלראותאת
המצבכאילוניתןניכוינורמטיביחלףפחתבמהלךשנות
הפעילותשלהעסקהזעירעאילוהיומתחשביםגםבעלות
הנכסלצורךהפחתתרווחההוןבמכירתהנכס,אזיבעל

העסקהזעירהיהמקבלכפלהטבהע

בעל לקבל רשאי אשר והטבות ניכויים כי מובהר
באופן מצוין שלא אחרות הוראות מכוח הזעיר העסק
מפורשבסעיףשאינןחלות,יינתנוליחידנוסףעלהניכוי
הנורמטיביעכךלדוגמה,בעלעסקזעיריהיהרשאילנכות
ניכוילפיסעיף17)5א(המאפשרניכויסכומיםששילםיחיד
לקרןהשתלמותלעצמאים,וכןיהיהזכאילקבלאתהטבות

המסהניתנותבשלהפקדותפנסיוניותע

לסעיף 87ה המוצע

אפשרות את שיגבילו הוראות כמה לקבוע מוצע
שבעל כדי המוצע, לפי זעירע עסק לבעל הניכוי קבלת
עסקיוכללנכותאתסכוםהניכוינדרששהואלאיעסיק
עובדים,שינהלפנקסיםקבילים,שכלהכנסתושלהיחיד
מעסקאומשלחידבשנתהמסתהיההכנסהשהופקה
מיגיעהאישית,וכןששוםחלקמהכנסתולאיוחסאליו
מתאגידשקוףעהרציונללהוראההאחרונההואשכאשר
תאגידשקוףמפיקאתההכנסההואמנכהאתההוצאות
המותרותלפניייחוסההכנסהלבעלהזכויותבו,ועלכןאין
הצדקהלמתןניכוינורמטיבינוסףלמישהכנסתויוחסה

אליומאותותאגידע
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חלקמהכנסתומעסקאוממשלחידיוחסאליו )5(
מתאגידשקוףכהגדרתובסעיף64)א(;

יד ממשלח או מעסק מהכנסתו מ–25% יותר )6(
התקבלומאחדמאלה:

- "קרוב" זו, משנה בפסקת מקרובו; )א(
כהגדרתובסעיף88;

ממישהיהמעסיקובמועדכלשהובשלוש )ב(
שנותהמסהקודמות;

הואבעלשליטהבחברהכאמורבסעיף32)9(; )7(

הואאינועומדבתנאיאחרשקבעשרהאוצרע )8(

מס בשנת הניכוי סכום את שניכה זעיר עסק בעל )ב(
מסוימת,ובשנתהמסשלאחריהלאניכהאתסכוםהניכוי,
לאיוכללנכותאתסכוםהניכויגםבשתישנותהמסשלאחר

אותהשנתמסע

פטור
ממקדמות

פקידהשומהרשאילפטורבעלעסקזעירממקדמותכמשמעותן87וע
מגביית שהתועלת שסבר ובלבד א', בסימן שני לפרק י' בחלק
המקדמותמאותובעלעסקנמוכה,בהתחשבבסכוםהמסשצפוי

שישלםובסיכוןשלאיהיהניתןלגבותאתהמסבסוףהשנהע

נוסףעלכך,מוצעלקבועשלצורךקבלתהניכוייידרש
שכלהכנסתושלהיחידמעסקאוממשלחידבמהלךשנת
ממי התקבלה שלא הכנסה היא זניח, חלק למעט המס,
שהואמעסיקועההחרגהשלמישקיבלהכנסהממעסיקו
נועדהלמנועתכנונימסשבמסגרתםחלקמהכנסתהעבודה
הניכוי ניצול לצורך כעוסק ליחיד משולמת העובד של
הנורמטיביעלענייןזה,הכוונהבחלקזניחהיאליצורכללשל
זוטידברים,שלפיואיןלמנועמאדםלהיותבעלעסקזעיר
אםההכנסהמהמעסיקהיאשוליתומקריתעכךלדוגמה,אם
בעלהעסקהזעירמפיקאתהכנסתוממכירתמוצריםבעלי
שווינמוךלעשרותאומאותלקוחותבמהלךהשנה,ואחד
מהלקוחותהואבמקרהגםהמעסיקשלו,הדברלאיגרום

לכךשלאיוכללנכותאתסכוםהניכויהנורמטיביע

הוראותנוספותשמוצעלקבועלצורךמניעתתכנוני
מסלאלגיטימייםהןכיהיחידלאיהיהזכאילנכותאת
הניכויהנורמטיביבמקריםשבהםיותרמ–25%מהכנסתו
מעסקאומשלחידהתקבלהמקרובואוממישהיהמעסיקו
במועדכלשהובשלוששנותהמסהקודמות,וכןבמקרה
שהיחידהואבעלשליטהבחברהכהגדרתמונחזהבסעיף

32)9(לפקודהע

לבסוף,מכיווןשמדוברבמסלולחדשלחלוטין,ייתכנו
מקריםנוספיםשנישומיםיבקשולזכותבהקלותלבעלעסק
זעירבאופןשאינולגיטימי,ושרשויותהמסאינןיכולים
האוצר לשר להקנות מוצע כן, על הזאתע בעת לצפות
סמכותלקבועתנאיםנוספיםשבהתקיימםיחידלאיהיה
רשאילנכותאתהניכויהנורמטיביאולהיחשבכבעלעסק

זעירלצורךסעיףזהע

בסעיףקטן)ב(המוצע,מוצעלקבועכיאםיחידביקש
בשנתמסמסוימתלנכותאתהניכויהנורמטיבי,ובשנת
המסהאמורהאובשנתמסשלאחריהחדללהיותבעלעסק
זעיראושבחרשלאלנכותמהכנסתואתסכוםהניכוילבעל
עסקזעיר,הואלאיוכללשובולבקשלנכותאתהניכוי
הנורמטיבילבעלעסקזעירלמשךשנתייםנוספותעהוראה
הוצאות להסיט האפשרות על להקשות כדי נדרשת זו
משנהשבהנדרשניכויהוצאותנורמטיבילבעלעסקזעיר,

לשנהשבהנדרשוהוצאותמפורטותע

לסעיף 87ו המוצע

ככלל,לפיהוראותחלקי'לפרקשניבסימןא'לפקודה,
מישישלוהכנסהמעסקאומשלחידנדרשלשלםמקדמות

עלחשבוןהמסלאותהשנהע

לפטור רשאי יהיה השומה שפקיד לקבוע מוצע
ממקדמותכאמור,בעלעסקזעיר,אםהוכחלהנחתדעתו
נמוכה, עסק בעל מאותו המקדמות מגביית שהתועלת
עסק בעל אותו שישלם שצפוי המס בסכום בהתחשב

ובסיכוןשלאיהיהניתןלגבותאתהמסבסוףהשנהע

מכיווןשבמקריםרביםחבותהמסשלבעליעסקים
זעיריםנמוכה,צפוישפקידיהשומהישתמשובסמכותזו
ומרביתבעליהעסקיםהזעיריםיקבלופטורמלאמתשלום
מקדמותעמנהלרשותהמסיםאףיוציאהנחיותלפקידי
השומהבנושא,כדילקבועמדיניותאחידהשלהרשות

בענייןזהע
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שרהאוצררשאילקבועבתקנותסוגיעסקאות,הכנסותאומכירות87זעתקנות
שיוספואויוחרגוממחזורהעסקאות,בדרךכללאולסוגינישומים,

והכולבתנאיםשקבעע";

בסעיף134א,אחריפסקה)5(יבוא: )2(

בעלעסקזעירכהגדרתובסעיף87בע" )6("

תיקוןפקודתמס
הכנסה-תחילה

ותחולה

תחילתםשלסעיפים87בעד87זושלסעיף134אלפקודתמסהכנסה,כנוסחםבסעיף35ע
34לחוקזה,ביוםכ'בטבתהתשפ"ד)1בינואר2024(והםיחולועלהכנסותשלבעל

עסקזעירשהופקומיוםזהואילךע

תיקוןחוקמסערך
מוסף

בחוקמסערךמוסף,התשל"ו-951975,בסעיף1,בהגדרה"עוסקפטור",בסופהיבוא36ע
"ובלבדשניכהאתסכוםהניכויכמשמעותובסעיף87דלפקודתמסהכנסה"ע

חוקמסערךמוסף
-תחילה

תחילתושלסעיף1לחוקמסערךמוסף,כנוסחובסעיף36לחוקזה-37ע

לגבימישנרשםכעוסקלפיסעיף52לחוקמסערךמוסףאחרייוםפרסומושל )1(
חוקזה-ביוםא'בטבתהתשפ"ה)1בינואר2025(;

לגבימישנרשםכעוסקלפיסעיף52לחוקמסערךמוסףלפנייוםפרסומושלחוק )2(
זה-ביוםב'בטבתהתשפ"ח)1בינואר2028(ע

לסעיף 87ז

לקבוע מוצע העסקאות", "מחזור בהגדרה כאמור
שחישובמחזורהעסקאותלעניןפרקזה,יהיהבאותוהאופן
שבומחושבמחזורהעסקאותלענייןחוקמסערךמוסףעעל
אףהאמור,מוצעלהסמיךאתשרהאוצרלהוסיףאולגרוע
כללאולסוגי בדרך הכנסותאומכירות, עסקאות, סוגי
לסמכות בדומה וזאת שקבע, בתנאים והכול נישומים,

הנתונהלובסעיף175)ב(לפקודהע

לפסקה )2(

סעיף134אלפקודהמקנהסמכותלשרהאוצר,באישור
ועדתהכספיםשלהכנסת,לפטור,בתנאיםאובלאתנאים,
מחובתהגשתדוח,אתאותםיחידיםשמפיקיםהכנסות
134א מהסוגכמפורטבפסקאותהסעיףעכיום,לפיסעיף
ישראל תושב לפטור האוצר לשר סמכות אין האמור,
שישלוהכנסותמעסקאומשלחידמהגשתדוחשנתיע
לנוכחהתכליתשלהפחתתהבירוקרטיהלעוסקיםזעירים,
ובהמשךלמתןהניכויהנורמטיביכמוצעבהצעהזו,מוצע
להוסיףסמכותלשרהאוצרלפטורבעלעסקזעירמהגשת

דוחשנתיע

סעיף 35

כ' יהיהביום זה סימן של לקבועשתחילתו מוצע
בטבתהתשפ"ד)1בינואר2024(,והואיחולעלהכנסהשל

בעלעסקזעירשהופקהמיוםזהואילךע

בסעיף1לחוקמסערךמוסףמוגדר"עוסקפטור"  סעיפים 
כעוסקשמחזורהעסקאותשלובכלעסקיואינו  36 ו–37
זה סכום בסעיףע הקבוע מסוים סך על עולה 

עומד,נכוןלשנת2023,על107,692שקליםחדשיםע

לפיסעיף31)3(לחוקמסערךמוסף,עסקאותשלעוסק
פטורפטורותממסערךמוסףעפטורזהנקבעבעיקרבשל
טעמיםתפעוליים,ומתוךמטרהלהקלעלהבירוקרטיהשל
עסקיםזעיריםועלאכיפתהחוקעלידירשותהמסיםעמוצע
לקשורביןהמסלולשלעוסקפטורבמסערךמוסףוהמסלול
המוצעלבעלעסקזעירלענייןמסהכנסה,ולקבועשרקמי
שדרשהוצאותבמסהכנסהלפיהמסלולהנורמטיבי,יהיה

רשאילהירשםכעוסקפטורע

כךלמעשה,לפנייחידהבאלפתוחעסק,אםהוא
רשאילהירשםכעוסקפטור,יעמדושנימסלוליםשהוא
יוכללבחורביניהםעהמסלולהראשוןהואהמסלולהרגיל,
שבובעלהעסקיהיהחייבבתשלוםמע"מעלעסקאותיו,
את לנכות ויוכל תשומות, לקזז רשאי יהיה מנגד אך
הוצאותיובמסהכנסהלפיכלליהמיסויהרגיליםעעוסק
ותשומותיו הוצאותיו את לחשב חייב גם יהיה כאמור
באופןמפורטכדישיוכללדרושאתהתשומותשלוואת
הוצאותיובמסגרתהדוחותהתקופתייםהמוגשיםלמסערך
מוסףולמסהכנסהענוסףעלהמסלולהרגיליהיהפתוח
לפניעוסקכאמורמסלולמיוחדמופחתבירוקרטיה,שבו
חישובהמספשוטיותר,אךפחותמדויקעבמסלולזה,שבו
עסקאותיויהיופטורותממסערךמוסף,הואלאיוכללנכות
מסתשומות,והואיהיהחייבלנכותאתהניכויהנורמטיבי
במסהכנסהעעוסקבמסלולהמיוחדלאיידרשלהגישדוח
שנתיבמסהכנסה,אולחשבבאופןמפורטאתהוצאותיו

ותשומותיובמהלךהשנהע

כאמורלעיל,היתרוןשלשילובהמסלוליםהואבפשטות
שלהמסלולהמאוחדעמסלולכזהיקלעלעוסקיםזעירים
להביןולמלאאתחובותיהםמולרשותהמסים,חובותשיהפכו
לפשוטותוברוריותבעקבותהמסלולהחדשעכמוכן,הוא

ס"חהתשל"ו,עמ'52;התשפ"ב,עמ'247ע 95
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תיקוןחוקהביטוח
הלאומי

בחוקהביטוחהלאומי]נוסחמשולב[,התשנ"ה-961995)בפרקזה-חוקהביטוחהלאומי(,38ע
בסעיף345)ב()1(,בפסקתמשנה)א(,בסופהיבוא"ובלבדשלאחלותעליוההוראות

לענייןסכוםהניכוילבעלעסקזעירכהגדרתובסעיף87בלפקודתמסהכנסה"ע

חוקהביטוח
הלאומי-תחילה

ותחולה

תחילתושלסעיף345)ב()1()א(לחוקהביטוחהלאומי,כנוסחובסעיף38לחוקזה,ביום39ע
כ'בטבתהתשפ"ד)1בינואר2024(,והואיחולעלדמיביטוחהמשתלמיםבעדשנת

המס2024ואילךע

סימן ב': העברת חובות לתשלום מס ערך מוסף ביבוא שירותים דיגיטליים

תיקוןחוקמסערך
מוסף

בחוקמסערךמוסף,התשל"ו-40-971975ע

)3(יבוא"למעטלענייןיבואשירותדיגיטלישהוראות 16,בסוףפסקה בסעיף )1(
סעיף16אחלותבעניינו";

ממקדאתמסלולהעוסקהפטורבמסערךמוסףרקבאותם
עסקיםשבאמתמתקשיםלנהלאתהבירוקרטיההנדרשתע

עסקים, לאותם משמעותי בשינוי שמדובר מכיוון
מוצעשתחילתושלסעיףזהלגבימישנרשםכעוסקפטור
52לחוקמסערךמוסףאחרייוםפרסומושל לפיסעיף
2025(ע בינואר 1( התשפ"ה בטבת א' ביום יהיה זה חוק
52 לעומתזאת,לגבימישנרשםכעוסקפטורלפיסעיף
תינתן החוק, של פרסומו יום לפני מוסף ערך מס לחוק
תקופתהסתגלותארוכהיותר,ולגביויוםהתחילהיהיה

ביוםב'בטבתהתשפ"ח)1בינואר2028(ע

הביטוח לחוק 345)ב()1()א( לסעיף בהתאם  סעיפים 
]נוסחמשולב[,התשנ"ה-1995)בפרק הלאומי  38 ו–39

לביטוח המוסד הלאומי(, הביטוח חוק - זה 
לאומימקבלשומותמרשותהמסיםומפחיתמןההכנסה
ודמיביטוח הלאומי הביטוח חישובדמי לצורךקביעת
הבריאות,סכומיםהמותריםבניכויבהתאםלהוראותסעיף
47אלפקודהעסכומיםאלההם52%מדמיביטוחהלאומי
ששולמוומסמקביל)שכבראינומשולםזהשנים(עמוצע
להבהירבחוקהביטוחהלאומי,כיבעלעסקזעירשבחר
במסלולהניכויהנורמטיביאושחלותעליוהוראותהניכוי
ניכויים מהכנסתו להפחית יוכל לא כאמור, הנורמטיבי
בהתאםלהוראותסעיף47אלפקודה,מכיווןשהדברמהווה

כפלניכויע

סימן ב': העברת חובות לתשלום מס ערך מוסף ביבוא 
שירותים דיגיטליים

מוצעתיקוןלחוקמסערךמוסף,התשל"ו-1975  כללי
)בסימןזה-חוקמע"מ(,אשרנועדלאפשרגבייה 
יעילהשלהמסהחלבשלרכישהשלשירותיםדיגיטליים
)כפישיפורטובהמשך(מספקיםבין–לאומייםאשרמושבם
אלה שירותים מתן על החל המס גביית בישראלע אינו
חיונית,הןלשםאכיפתתשלוםמסאמתוהגדלתהכנסות
המדינהממסיםוהןלצורךמניעתאפליהלרעהשלעסקים
ישראלייםהמספקיםללקוחותיהםשירותיםדומים,תחת

נטלמסמלאע

על הניתנים שירותים בעד מסים בגביית הקושי
ידיספקיםאשרמיקומםאינובמדינתמושבםשלצרכני
השירותים,זוכהלדיוןבין–לאומינרחבבשניםהאחרונותע
הצעדיםהמוצעיםבסימןזהיושמובמדינותרבותואףנכללו
)BaseErosionandProfitShiftingBEPS(בהמלצותפרויקט
שלארגוןהOECD,אשרפורסמובחודשאוקטובר2015

)להלן-המלצותBEPS(ע

בהתאםלמצבהחוקיהחלכיום,תשלוםהמע"מבשל
קבלתשירותיםמאתתושבחוץאשראינוחייבברישוםלפי
סעיף60לחוקמע"מחלעלמקבלהשירות-ביןשמקבל
השירותמסווגכחייבבמסוביןשמדוברבאדםפרטיעואולם
ה–OECD,קייםקושירב בהרחבהבסקירות כפישנדון
בגבייתמע"ממאנשיםפרטיים,להבדילמבתיעסקעלנוכח
לחייבתושבי BEPS,מוצע להמלצות האמור,ובהתאם
חוץהמספקיםשירותיםאלהברישוםבישראלובתשלום

המע"מהנובעמהשירותיםהניתניםעלידםע

כאמורבסקירותה–OECD,אחתהמטרותהמרכזיות
כל של מושבם שבהם במקרים המע"מ חיובי בהסדרת
היא מהצדדיםלעסקההואבשתימדינותשונות, אחד
למנועמצבשלכפלמס,אולחלופין-העדרחבותבמסע
התיקוןהמוצעלהלןתואםאתהאסדרההנהוגהבמדינות

ה–OECD,ככלל,מתיישבעםעיקרוןמנחהזהעיובהרכי
התיקוןהמוצעבסימןזהאינובאלגרועמסמכותהשל
רשותהמסיםמכוחסעיף60לחוקמע"מלדרושממישיש

לועסקיםבישראללהירשםבישראלכעוסקע

לפסקה )1( סעיף 40  

16לחוקמע"מקובעעלמיתחולחבות סעיף 
)3( בפסקה השאר, בין בסעיףע המפורטים במקרים המס
נקבעכיביבואלרבותיבואטוביןבלתימוחשיים,החייב
במסהואבעלהטוביןעלנוכחההסדרהמוצעבענייןחבות
המסבמתןשירותיםדיגיטלייםעלידיתושבחוץלתושב
ישראל,מוצעלהחריגענייןזהמהוראתהפסקההאמורהע

ס"חהתשנ"ה,עמ'210;התשפ"ב,עמ'858ע 96

ס"חהתשל"ו,עמ'52;התשפ"ב,עמ'247ע 97
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אחריסעיף16יבוא: )2(

"החייבבתשלום
המסבמתןשירות

דיגיטלי

בסעיףזה-16אע )א(

"זירהדיגיטלית"-מערכתמקוונתהמשמשתלביצועעסקאות
ביןנותנישירותדיגיטלילביןמקבלישירותדיגיטלי;

"מפעילחנותמקוונת"-מפעילזירהדיגיטלית,ולגבישירות
דיגיטליהניתןשלאבאמצעותזירהדיגיטלית-נותן

השירות;

"שירותדיגיטלי"-כלאחדמאלה:

שירותהניתןבאופןממוכןבאמצעותהאינטרנט )1(
אובאמצעותרשתאלקטרוניתאחרת,אשרמאפשר,
ביןהשאר,פעילותמקוונת,תיווךביןמוכרטוביןאו
נותןשירותיםלקונהוכןמכירתטוביןבלתימוחשיים
אומוצריםדיגיטלייםובכללזהאספקתתכניםקוליים
אוחזותיים,הוראהמרחוק,אספקתתוכנותויישומונים
לרבות משחקים מוזיקה, ספרים, אספקת ושדרוגם,

משחקימזלוהימורים,תוכניותטלוויזיהוסרטים;

אותות, של לקבלה או להעברה בקשר שירות )2(
מילים,צלילים,תמונותאוכלמידעאחר,באמצעות
סיבאופטי,רדיואומערכתאלקטרומגנטיתאחרת,ובכלל

זהשירותיטלפוניה,פקסושירותיגישהלאינטרנט;

שירותישידורטלוויזיהאורדיו; )3(

"תושבחוץ"-תושבחוץכהגדרתובסעיף1,כשהואנמצא
מחוץלישראלואיןלועסקיםאופעילותבישראל;

לפסקה )2(

ההסדר את מע"מ, לחוק 16א מוצעלקבוע,בסעיף
בענייןחבותהמסבעדמתןשירותיםדיגיטלייםלתושב
ישראלמאתתושבחוץעלצורךכךמוצעלהגדיר"שירות
טלפוניה, שירותי השאר, בין הכולל, כשירות דיגיטלי"
שירות וטלוויזיה, רדיו שידורי לאינטרנט, גישה פקס,
מוכרטובין תיווךבין שירות פעילותמקוונת, המאפשר
אונותןשירותיםלקונה,שירותהניתןבאופןממוכןעל
הוראה חזותיים, או קוליים תכנים אספקת מחשב, ידי
מוזיקה, ספרים, ויישומונים, תוכנות אספקת מרחוק,
משחקיםלרבותמשחקימזלוהימורים,תכניותטלוויזיה,
סרטיםומכירתטוביןבלתימוחשייםענוסףעלכךמוצע
דיגיטלית זירה כמפעיל מקוונת" חנות "מפעיל להגדיר
)שהיא,עלפיהגדרתההמוצעת,מערכתמקוונתלביצוע
עסקאותביןנותנישירותיםדיגיטלייםומקבליהם(,ואם
לאניתןבאמצעותפלטפורמהכזו- הדיגיטלי השירות

יהיההמפעילמישנתןאתהשירותהדיגיטליע

כמוכןמוצעלהגדירלצורכיההסדרהמוצעמיהו
"תושבחוץ"ו"תושבישראל",באופןהמזההאתתושב

החוץכיחידשיושבדרךקבעמחוץלישראלואםזהתאגיד
-נרשםאוהתאגדרקמחוץלישראל,ואשרנמצאמחוץ
לישראלואיןלועסקיםאופעילותבישראל;מוצעלהגדיר
"תושבישראל"באופןשמאפשרזיהוישלמקבלהשירות
הדיגיטליככזה,ולפיכךההגדרההמוצעתמתבססתעל
סממניםמקומייםשמפעילהחנותהמקוונתיכוללזהות:
מקוםמושבו;אמצעיהתשלוםשלו;הציודאוהתשתית
הנייחתשבאמצעותםקיבלאתהשירות,אובאופןאחר

בהתאםלכלליםשקבעהמנהללענייןזהע

בסעיף לקבוע מוצע האמורות, להגדרות בהתאם
קטן)ג(כיחובתתשלוםהמסבמתןשירותדיגיטלימתושב
חוץלתושבישראלשאינועוסק,מלכ"ראומוסדכספי,
תחולעלמפעילהחנותהמקוונת)מפעילהזירהאונותן
לעוסק, השירות ניתן העניין(ע לפי הדיגיטלי, השירות
- המס בתשלום החייב יהיה כספי, למוסד או למלכ"ר
מקבלהשירות,זאתבהתאםלמצבהקייםהיוםעעודמוצע
לקבוע,בסעיףקטן)ב(,כיתושבחוץהנותןשירותדיגיטלי
כספי מוסד או מלכ"ר עוסק, כי ידרוש ישראל לתושב

יצהירועלהיותםחייביםבמסבמועדהתשלוםע
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מפעילחנותמקוונת שזוההעלידי מי "תושבישראל"-
יותר או אחד לפי מישראל דיגיטלי שירות כמקבל
מאלה:מקוםמושבו;אמצעיהתשלוםשלו;הציודאו
התשתיתהנייחתשבאמצעותםקיבלאתהשירות,או

באופןאחרבהתאםלכלליםשקבעהמנהללענייןזה;

תושבחוץהנותןשירותדיגיטלילתושבישראלידרוש, )ב(
במועדהתשלוםבעדהשירותהאמור,כיחייבבמסימלא

הצהרהבדברהיותוחייבבמסע

במתןשירותדיגיטלימאתתושבחוץלתושבישראל, )ג(
יהיההחייבבתשלוםהמס-

השירות מקבל אם - המקוונת החנות מפעיל )1(
הדיגיטליהואתושבישראלשאינוחייבבמס;

מקבלהשירותהדיגיטלי-אםהואתושבישראל )2(
החייבבמסע";

בסעיף29,אחריפסקה)1ב(יבוא: )3(

בעסקהשסעיף16אחלעליה,יחולהחיובבמסעםקבלתהתמורהועל ")1ג(
הסכוםשהתקבלע";

אחריסעיף92יבוא: )4(

"פרק י"ג1: תושב חוץ הנותן שירות דיגיטלי

בפרקזה-92אעהגדרות

"חייבברישום"-כמשמעותובסעיף92ב;

"מפעילחנותמקוונת","שירותדיגיטלי"ו"תושבישראל"-
כהגדרתםבסעיף16אע

לפסקה )3(

מע"מ, לחוק 29 סעיף הוראות את להתאים מוצע
לענייןמועדהחיובבמסבמקריםמיוחדים,כךשהסעיף
יכלולהתייחסותלמועדהחיובבמסבמקרהשלמתןשירות

דיגיטלי,שיחולעםקבלתהתמורהועלהסכוםשיתקבלע

לפסקה )4(

מוצעלהוסיףלחוקמע"מאתפרקי"ג1שעניינו"תושב
חוץהנותןשירותדיגיטלי",ולרכזבפרקזה,בסעיפים92אעד
92ההוראותהמסדירותאתחובתהרישום,הדיווח,התשלום

ושמירתהמידעשיחולועלתושבהחוץ,כמפורטלהלן:

92אמוצעלקבועאתההגדרותהרלוונטיות בסעיף
בסעיף שנקבעו כפי להגדרות בהפניה הפרק, להוראות
16א;כמוכןמוצעלהגדיר"חייבברישום",בדרךשלהפניה
לסעיף92ב,אשרעליויחולוהוראותהפרקכפישיפורט
המפעיל חוץ תושב כי לקבוע מוצע 92ב, בסעיף להלן;
יהיה דיגיטלי, שירות ניתן שבאמצעותה מקוונת חנות

חייבברישוםבישראלעתושבהחוץלאיירשםכעוסק,אלא
במרשםייעודינפרד,במועדובדרךכפישיקבעשרהאוצר;
בסעיף92ג,מוצעלקבועכיתושבהחוץיגישדוחתקופתי
למנהלבדרךשקבעשרהאוצרלתקופהשקבע,בצירוף
התקבולים סך את יכלול הדוח ממנוע הנובע התשלום
ידו על שניתנו הדיגיטליים השירותים כל בעד שקיבל
לתושבישראלבתקופתהדיווח,ואתסכוםהמסהנובע
מהם;בסעיף92דמוצעלקבועהוראותבענייןשמירתמידע,
נתוניםומסמכים,לפרקזמןשל7שניםממועדהדוחבאופן
שיאפשרגיבויוהפקתהמסמכיםאםתידרשעלידימנהל

רשותהמסיםע

בסעיף92המוצעלקבועכימנהלרשותהמסיםיהיה
רשאילהוציאלתושבהחוץדרישותתשלוםאםיתבררכי
דוחשהוגשאינומלאאואינונכוןולענייןזהיחולוהוראות
החוקהעיקריבנושאהשגהוערעורבשינוייםהמחויביםע
מוצעלקבועכיאתדרישתהתשלוםיכולהמנהללהוציא
עד7שניםלאחרהגשתהדוח,ומשניתנהיהיהעלהחייב

ברישוםלשאתבתשלוםעלפיהבתוך30ימיםע
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רישוםתושבחוץ
הנותןשירות

דיגיטלי

תושבחוץהמפעילחנותמקוונתשבאמצעותהניתןשירות92בע
דיגיטלילתושבישראל,חייבברישום,במרשםשיקבעשר

האוצרלצורךביצועפרקזה,במועדובדרךשיקבעע

חובתדיווחתקופתי
וחובתתשלוםמס

בעדמתןשירות
דיגיטלי

חייבברישוםיגישדוחתקופתילמנהל,לתקופהשקבעשר92גע
האוצר)בפרקזה-תקופתהדיווח(,באופןובמועדיםשקבע
)בפרקזה-הדוחהתקופתי(;בדוחהתקופתייפרטאתסך
התקבוליםשקיבלבעדכלהשירותיםהדיגיטלייםשניתנועל
ידולתושבישראלבתקופתהדיווח,ואתסכוםהמסהנובע
מהם;כמוכןישלםאתהמסהמגיעלתקופתהדיווח,עם

הגשתהדוחהתקופתיע

שמירתמידע,
נתוניםומסמכים

והמסמכים92דע הנתונים המידע, את ישמור ברישום חייב
ידו על שניתנו הדיגיטליים השירותים למתן המתייחסים
7שניםהחל לתושבישראלבתקופתהדיווח,לתקופהשל
ממועדהגשתהדוחהתקופתי,באופןשיאפשרגיבויוהפקה
זמינהשלהם,לפידרישתהמנהלבהתאםלסמכותולפיסעיף

108)א(,בתוך30ימיםממועדדרישתוכאמורע

סברהמנהלכיהדוחהתקופתישהגישחייבברישום92העדרישתתשלום )א(
אינומלאאואינונכון,אוכיתשלוםהמסחסר,רשאיהוא
לשוםלפימיטבשפיטתואתהמסהמגיעולדרושמהחייב
ברישוםאתתשלוםהמסהחסר)להלן-דרישתתשלום(,
ובלבדשדרישתהתשלוםתימסרלחייבברישוםבתוךתקופה
שלאתעלהעל7שניםמהמועדשבוהגישאתהדוחהתקופתי

האמור;מסירתדרישתתשלוםיכולשתיעשהבאופןמקוון;

נמסרהלחייבברישוםדרישתתשלום,ישלםאתהסכום )ב(
האמורבדרישתהתשלוםבתוך30ימיםממועדמסירתהכאמור;

בשינויים ו־83, 82 סעיפים יחולו תשלום דרישת על )ג(
המחוייביםע"

תחילתושלסימןזהביוםכ'בטבתהתשפ"ד)1בינואר2024(ע41עסימןב'-תחילה

סימן ג': הקצאת מספרי חשבוניות

תיקוןחוקמס
ערךמוסף

בחוקמסערךמוסף,התשל"ו-42-981975ע

בסעיף38,אחריסעיףקטן)א(יבוא: )1(

כ' ביום תהיה זה סימן של תחילתו כי מוצע  סעיף 41 
בטבתהתשפ"ד)1בינואר2024(וזאתכדילאפשר 
למשרדיהממשלהולתושביהחוץהנוגעיםלענייןלהיערך

לכניסתהוראותהסימןלתוקףע

סימן ג': הקצאת מספרי חשבוניות

בישראלקיימתבשניםהאחרונותתופעהרחבת  סעיף 42
היקףשלהפצתחשבוניותמסשהוצאושלאכדיןע 
תופעהזוגורמתלנזקהנאמדבמיליארדישקליםחדשים
בשנהלקופתהמדינהעכדילהתמודדעםהתופעהולמנוע

מראשהוצאהשלחשבוניותמסשלאכדין,מוצעלבצע
תיקוניםבחוקמסערךמוסף,התשל"ו-1975)בסימןזה-חוק
מסערךמוסף(,ולהקיםמערךבקרהעלהוצאתחשבוניות
מסשסכומן,בלאהמס,עולהעל5,000שקליםחדשיםעמוצע
לעשותזאתבאמצעותהקצאתמספריםלחשבוניותבטרם

הוצאתהחשבוניותמהעוסקיםללקוחותיהםע

לפסקה )1(

זכאי עוסק כי קובע מוסף ערך מס לחוק 38 סעיף
לנכותמהמסשהואחייבבומסתשומותהכלול,ביןהשאר,

ס"חהתשל"ו,עמ'52;התשפ"ב,עמ'247ע 98
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הכלול התשומות מס ניכוי יותר לא )א(, קטן בסעיף האמור אף על ")א1(
בחשבוניתמסשסכומה,בלאהמס,עולהעל5,000שקליםחדשיםושאינהכוללת
מספרשהקצהלההמנהללפיסעיף47)א2()2(או)3()ב()1(או)א4()להלן-מספר

שהקצההמנהל(ע";

במקוםסעיף40איבוא: )2(

"מסתשומותשל
עסקבהקמה

עלאףהאמורבסעיפים38ו־40,מסתשומותששילםעוסק40אע
לפנירישומוכדיןיהיהניתןלניכוי,ובלבדשמתקיימיםשני

אלה,לפיהעניין:

נרכשו שהתשומות המנהל, של דעתו להנחת הוכח )1(
בשלביהקמתהעסקושימשולהקמתו;

אםסכוםחשבוניתהמס,בלאהמס,עולהעלהסכום )2(
האמורבסעיף38)א1(,היאכוללתמספרשהקצהלההמנהל;

והכולאףאםחשבוניתהמס,הצהרתהייבואאומסמךאחר
שאישרהמנהללפיסעיף38)א(,לאהוצאועלשםהעוסקע";

בסעיף43א- )3(

בסעיףקטן)א(,אחרי"חשבוניתמס"יבוא"ובלבדשאםסכוםחשבוניתהמס, )א(
בלאהמס,עולהעלהסכוםהאמורבסעיף38)א1(,היאכוללתמספרשהקצהלה

המנהל";

בסעיףקטן)ב(,בסופויבוא"ובלבדשאםסכוםחשבוניתהמס,בלאהמס, )ב(
עולהעלהסכוםהאמורבסעיף38)א1(,היאכוללתמספרשהקצהלההמנהל";

בחשבוניתמסשהוצאהלוכדיןעמוצעלתקןאתסעיף38
האמור,ולקבועכילאיתאפשרלנכותאתמסהתשומות
הכלולבחשבוניתמסשסכומה,בלאמס,עולהעל5,000
שקליםחדשיםאםהיאאינהכוללתמספרשהקצהלה
המנהלכהגדרתובסעיף1לחוקמסערךמוסף)בסימןזה

-המנהל(ע

מביצוע להימנע עוסקים לעודד צפוי זה תיקון
במקריםשבהםאיןמספרשהוקצהלחשבונית עסקאות
הוצאת על הפיקוח להגברת יביא יוצא וכפועל המס,
ניכויה ולפני ההוצאה בשלב כדין, שלא מס חשבוניות

בפועלעלידיהעוסקע

לפסקה )2(

סעיף40אלחוקמסערךמוסףעוסקבאפשרותלנכות
מסתשומותששילםעוסקבשלבהקמתהעסק,לפנירישומו
מס ניכוי שלצורך ולקבוע הסעיף את לתקן מוצע כדיןע
תשומותלפיסעיףזה,אםסכוםחשבוניתהמס,בלאהמס,
עולהעלהסכוםהאמורבסעיף38)א1(המוצע,עליהלכלול

מספרשהקצהלההמנהללפיסעיף47לחוקע

לפסקה )3(

סעיף43אלחוקמסערךמוסףעניינוניכוימסבמכירת
מקרקעיןעלידיעוסקפטוראובמכירתמקרקעיןהמהווה

עסקתאקראי,ונקבעתבוזכאותלניכוימסששולםבעת
רכישתהמקרקעיןעמוצעלתקןאתהסעיףולהתנותאת
ניכויהמסהכלולבחשבוניתמס,שסכומהבלאהמסעולה
עלהסכוםהאמורבסעיף38)א1(המוצע,בכךשהוקצהלה

מספרלפיסעיף47לחוקע

לפסקה )4(

מוצעלתקןאתסעיף47לחוקמסערךמוסף,הנוגע
במס חייבת עסקה לגבי להוציא מורשה עוסק לזכות
עוסק כי ולקבוע עסקה, חשבונית במקום מס חשבונית
מורשהיהיהרשאילבקשמהמנהל,באופןמקוון,להקצות
לחשבוניתהמסמספר)בסימןזה-בקשתהקצאה(,וכיהוא
יהיהחייבלעשותכן,לבקשתהקונה,אםסכוםהחשבונית,
בלאמס,עולהעלהסכוםהקבועבסעיף38)א1(המוצע,

כלומרעל5,000שקליםחדשיםע

מוצעכיההסדרהאמורלאיחולבעסקהשלגביהחל
מסערךמוסףבשיעוראפס,וזאתכדישלאלהחילובמקרים

בהםממילאאיןמסלניכויע

לאחרקבלתבקשתהקצאה,רשאיהמנהל,בשלקיומו
שליסודסבירלחשששמדוברבחשבוניתשתוצאשלא
כדין,להחליטשלאלהקצותמספרלחשבוניתהמס)בסימן
זה-החלטהמקדמית(עבמקרהשבוהמנהלהחליטכאמור,
הואיזמןאתהמבקש,באמצעותהודעהמקוונתשתישלח
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בסעיף47- )4(

בסעיףקטן)א(,הקטעהחלבמילים"שמספרההוקצה"עדהמילים"סעיף )א(
69)א2("-יימחק;

בסעיףקטן)א1(,במקום"בסעיףקטן)א("יבוא"בסעיפיםקטנים)א(או)א2("; )ב(

אחריסעיףקטן)א1(יבוא: )ג(

)א(,")א2( עוסקמורשההמוציאחשבוניתמסכאמורבסעיףקטן )1(
רשאילבקשמהמנהללהקצותמספרלחשבוניתהמס)בסעיףקטן
זה-המבקש(,ובעסקהשסכומה,בלאהמס,עולהעלהסכוםהאמור
בסעיף38)א1(,חייבהואלעשותכןלפידרישתהקונה;האמורבסעיף
קטןזהיחוללענייןחשבוניתמסשהוצאהבשלעסקהשהמסשחל

לגביהאינובשיעוראפסע

המבקשיגישאתהבקשהכאמורבפסקה)1(באופןמקווןכפי )2(
שיורההמנהל;הקצההמנהלמספרלחשבוניתהמס,יצייןהמבקש

אתהמספרעלגביחשבוניתהמסע

היהלמנהליסודסבירלחשששחשבוניתהמסשלגביההוגשה )3(
הבקשהתוצאשלאכדין,רשאיהואלהחליטשלאלהקצותמספר
לחשבוניתהמס)להלן-החלטהמקדמית(;החליטהמנהלכאמור
-ישלחלמבקשאתההחלטההמקדמיתבאופןמיידי,בהודעה
ההודעה בה; למפורט בהתאם לפעול למבקש ויאפשר מקוונת,

המקוונתתכלולאתאלה:

הזמנהשלהמבקשלהביאלפניהמנהלאתטענותיו )א(
בתוךשלושהימיעסקיםמיוםשליחתההודעההמקוונת

)בסעיףזה-השימוע(;

אפשרותלסמןבאופןמקווןאתבחירתובאחתמאלה: )ב(

לעוסקבאופןמיידי,לשימועשיתקייםבתוךשלושהימי
עסקיםממועדההחלטההמקדמיתעמוצעכיעודבטרם
מועדהשימועיבהירהמנהללמבקשבכתבאתהעילה

להחלטההמקדמיתע

של זכותו בדבר הודעה גם תכלול המקוונת ההודעה
המבקשלבחורביןשתיאפשרויות:

אפשרותלהעביראתחבותהמסלקונה)היפוךהחיוב(, )1(
וזאתבתנאישהקונההואעוסק,המסכיםלקבלעלעצמו
אתתשלוםהמסעהעברתחבותהמסלקונהנועדהלאפשר
רציפותשלמהלךהעסקיםהרגיל,בעיקרבמקריםשבהם
גורםהזמןעשוילהיותמשמעותילעצםקיומהשלהעסקה;

אפשרותשלהמבקשלהוציאלקונהחשבוניתמסבלי )2(
שהוקצהלהמספר,ואולםהוראותסעיף38)א1(המוצע,
על בהסתמך תשומות מס לנכות ניתן יהיה לא ולפיהן

חשבוניתמסכאמור,יחולוע

בהתאםלכלליהמשפטהמינהלי,בטרםהטלתמגבלה
עלידירשותמינהליתישלערוךשימועעבענייננו,בשל

מאפייניההייחודייםשלתופעתההפצהשלחשבוניותמס
שהוצאושלאכדיןוניכויהמסהגלוםבהן,שהיקפההפך
אותהלמכתמדינה,ישמקוםלחריגהמתוחמתמהכלל
מניעתי מודל שהוא המוצע המנגנון באמצעות האמור
ביסודועמנגנוןזה,מצדאחד,מאפשרלרשותהמינהלית
לקבלהחלטהמקדמיתבטרםהוצאתהחשבונית,ומצדשני,
מורהלהלקייםשימועבסדזמניםמקוצר,במטרהלמתן
אתחשיפתהעוסקיםלפגיעה,תוךמתןאפשרותלהעביר
אתהחבותבמסלקונה,אשראףהיאממתנתאתהפגיעהע

לעוסק, תינתן שימוע של לקיומו הזכות כי יובהר
ביןהעוסקיבחרלפעוללפיאחתהחלופותהאמורותובין

אםלאוע

לאחרהשימוע,יעבירהמנהללעוסקאתההחלטה
המבקש שבו במקרה ההקצאהע לבקשת בנוגע הסופית
ההחלטה את יראו השימוע, לקיום זכותו את ניצל לא
המקדמיתכהחלטהשהתקבלהבשימוע,שלאלתתמספרע

עלהחלטתמנהלבשימועשלאלתתמספרתעמוד
למבקשהאפשרותלהגישהשגהוערעורע
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הוא אם לקונה, מקוונת הודעה ישלח המנהל )1(
תשלום את עצמו על לקבל לקונה יוצע ובה עוסק,
המסבשלהעסקה;הודעהכאמורתכלולמספרבעבור
חשבוניתהמסשיוציאהקונה,אםיבחרלקבלעלעצמו

אתתשלוםהמסויאשרזאתבאופןמקוון;

המבקשיוציאלקונהחשבוניתמסבלישהוקצה )2(
להמספר,והוראותסעיף38)א1(יחולולענייןזהע

בסעיף כאמור המס תשלום את עצמו על הקונה קיבל )3 )א
קטן)א2()3()ב()1(,יחולוההוראותשלהלן:

הקונהיוציאחשבוניתמסערוכהעלשמוהואויצייןבהאת )1(
המספרשהקצהלההמנהל;הקונהידווחעלהעסקהבדוחשעליו

להגישבשלעסקאותיולפיפרקי"א;

המבקשיוציאחשבוניתמסשבהתדווחהעסקהכאילוהיה )2(
חלעליהמסבשיעוראפס,יצייןבהאתהמספרשהוקצהלחשבונית

המסכאמורבפסקה)1(וכןכיהיאהוצאהמכוחסעיףקטןזהע

עלשימועלפיסעיףקטן)א2()3()א(יחולוההוראותהמפורטותלהלן: )א4(

עדקיומושלהשימוע- )1(

העילה את בהקדם, בכתב, למבקש המנהל יבהיר )א(
להחלטההמקדמיתשלאלהקצותמספרלחשבוניתהמס;

המבקשלאיקבלמספרלאותהחשבוניתמס,אלאאם )ב(
כןהחליטהמנהלאחרת;

המנהלרשאילקייםאתהשימועבאמצעותהיוועדותחזותית; )2(
זו,"היוועדותחזותית"-תקשורתביןכמהמוקדים לענייןפסקה

המאפשריםהעברתתמונהוקולבזמןאמת;

בחרהמבקששלאלהתייצבלשימוע,יראובהחלטההמקדמית )3(
החלטהשלאלהקצותמספרכאמורבפסקה)4(רישה;

החליטהמנהללאחרקיוםהשימועכיהוצאהשלחשבונית )4(
המסבנסיבותהענייןתהיהשלאכדין-לאיקצהלהמספר;לא
את יראו השימוע, מתום אחד עסקים יום בתוך המנהל החליט
הבקשהלהקצאתמספרכאילוהתקבלהוהמנהליקצהלחשבונית

המסמספר;

עלההחלטהשלאלהקצותלחשבוניתהמסמספרלפיפסקה)4( )5(
רשאיהעוסקלהשיגלפניהמנהלבתוךשלושיםימיםלאחרקיום
השימוע,אובמועדמאוחריותרשהתירהמנהלמטעמיםמיוחדים;

עלהשגהלפיפסקהזויחולוהוראותאלה:

המנהליחליטבהשגהבתוךשישיםימיםמיוםהגשתה; )א(
לאהחליטהמנהלבהשגהבתוךהתקופההאמורה,יראואת

ההשגהכאילוהתקבלה;
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הודעהעלהחלטתהמנהלבהשגה,ועלנימוקיה,תומצא )ב(
למבקש;

מישקיבלאתההחלטהלאחרקיוםהשימוע,לאיחליט )ג(
בהשגהעליה;

איןבהגשתהשגהלפיפסקהזוכדילגרועמסמכויות )ד(
המנהלעלפיהוראותאחרותבחוקזה;

עלהחלטתהמנהלבהשגהלפיפסקה)5(רשאיהעוסקלערער )6(
לפניביתהמשפטהמחוזי,והוראותסעיף83)ב(ו–)ג(יחולולענייןזהע"

סעיףקטן)ד(-בטל; )ד(

בסעיף69א,בסעיףקטן)ב(,אחרי"הרישוםשלהקונה"יבוא"ולגביכלחשבונית )5(
מסהכוללתמספרשהקצהלההמנהל-יצויןהמספר";

בסעיף113- )6(

סעיףקטן)א1(-בטל; )א(

בסעיףקטן)ב(,פסקה)2(-תימחק; )ב(

)ג(,המילים"עלאי־ההקצאהאועלההקצאהבתנאים,לפי בסעיףקטן )ג(
העניין"-יימחקוע

תחילתושלסימןזהביוםכ'בטבתהתשפ"ד)1בינואר2024()בסימןזה-יום43עסימןג'-תחילה )א(
התחילה(ע

השררשאילדחותבצואתיוםהתחילהע )ב(

סימןזהיחוללענייןחשבוניותמסשיוציאעוסקמיוםהתחילהואילךע44עסימןג'-תחולה

סימן ד': שיפור הליך השומה באמצעות קבלת נתונים פיננסיים

סעיף47לחוקמסערךמוסףקובעבסעיףקטן)ד(כי
"מספריחשבוניותהמסיוקצולעוסקעלידיהמנהלבאופן
שנה, כל של בנובמבר עד30 המנהל, שיורה כפי מקוון,
לשימושובשנהשלאחרמכן,כולהאוחלקהע"בשלשינוי
מנגנוןהקצאתמספריםלחשבוניותמסעלידיהמנהל,כאמור

בתיקוןהמוצע,סעיףקטןזהאינונדרשעודומוצעלבטלוע

לפסקה )5(

סעיף69אלחוקמסערךמוסףקובעאתהפרטיםשיש
לצייןבדוחתקופתימפורטעמוצעלקבועכיבמקריםשבהם
עוסקמדווחבמסגרתדוחכאמורעלחשבוניתמסשהוקצה
המספר את לציין עליו יהיה המנהל, ידי על מספר לה

שהוקצהכאמורבדוחע

לפסקה )6(

הוצאת באיסור דן מוסף ערך מס לחוק 113 סעיף
חשבוניתמסעסעיףקטן)א1(עניינואי–הקצאתחשבונית
מסכאמורבסעיף47)ד(לחוקעלנוכחביטולושלסעיף47)ד(
האמור,סעיףקטן)א1(מתייתרומוצעלבטלועבהמשךלכך,
מוצעלהתאיםאתסעיפיםקטנים)ב(ו–)ג(שלסעיף113

האמור,המתייחסיםלאמורבסעיףקטן)א1(,ולתקנםע

וזהנוסחושלסעיףקטן)א1(שמוצעלבטלו:

עוסקהחייבבדיווחמפורטכאמורבסעיף69א)ז(שנוהג ")א1(
להוציאחשבוניותמסשלאכדין,יתרהבוהמנהלויפרט
בהתראהאתהפגם;קייםלדעתהמנהלחשששהעוסקיוסיף
לעשותכן,רשאיהמנהלשלאלהקצותלומספריחשבוניות
מס,כאמורבסעיף47)ד(,לתקופהשיקבעאולהקצותלומספרי

חשבוניותבתנאיםשיקבע,לרבותדרישתערובהע"

כ' ביום יהיה זה סימן של תחילתו כי מוצע  סעיף 43 
בטבתהתשפ"ד)1בינואר2024(,וכישרהאוצר 
יהיהרשאיבצולדחותאתיוםהתחילה,וזאת,ביןהשאר,

מטעמיםתפעולייםע

מוצעלקבועכיהחוקיחוללענייןחשבוניותמס  סעיף 44
שהוצאומיוםתחילתושלסימןזהואילךע 

סימן ד': שיפור הליך השומה באמצעות קבלת נתונים 
פיננסיים

הסימןהמוצעלהלןפורסםברשומותכהצעת  כללי
חוקלהעמקתגבייתהמסיםולהגברתהאכיפה 
)אמצעיםלאכיפתתשלוםמסיםולהרתעהמפניהלבנתהון(
)תיקוניחקיקה(,התשע"ה-2015,בהצעותחוקהממשלה-
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תיקוןפקודתמס
הכנסה

בפקודתמסהכנסה99,אחריסעיף141ביבוא:45ע

"חובתדיווחשל
גוףפיננסי

בסעיףזה-141גע )א(

"גוףפיננסי"-אחדמאלה:

גוףפיננסיכהגדרתובחוקבנקישראל,התש"ע- )1(
;1002010

שירותי בחוק כהגדרתם תשלום שירותי נותן )2(
תשלום,התשע"ט-1012019,ולמעטבנקישראל;

מיסוי חוק מוסף, ערך מס חוק זו, פקודה - המס" "חוקי
התשי"ח-1021958, הדלק, על הבלו חוק מקרקעין,

ופקודתהמכס]נוסחחדש[103;

"חשבוןעסקי"-חשבוןשלתאגידהמנוהלאצלגוףפיננסי,
אוכלחשבוןאחרהמנוהלאצלגוףפיננסיוהמוגדר

עלידוכחשבוןעסקי;

"נהנה"-אדםשבעבורואולטובתומוחזקחשבוןעסקיאו
נעשיתפעולהבחשבוןעסקיע

953,ביוםט"זבאלולהתשע"ה)31באוגוסט2015()בסימן
זה-הצעתהחוק(,ומובאכעתלפרסוםפעםנוספת,עם

כמהשינוייםאשריפורטולהלןבדבריההסברלסימןזהע

לסעיף 141ג סעיף 45  

במטרהלהילחםבהוןהשחור,להעמיקאתגביית 
מוצע מס, עברייני בידי הכנסות העלמת ולצמצם המס
לקבועבסעיף141גלפקודתמסהכנסה)בסימןזה-הפקודה(
חובתדיווחשתחולעלגופיםפיננסיים)ובכללזהסולקים(,
ביום15בינוארוביום15ביולי,בכלשנה,כךשנתוניםעל
פעילותלקוחותיהםבכללהחשבונותהעסקייםהמנוהלים

אצלםידווחובאופןשוטףלרשותהמסיםע

בסעיףקטן)א(מוצעלהגדיר"גוףפיננסי"כאחדמאלה:
)1("גוףפיננסי"כהגדרתובחוקבנקישראל,התש"ע-2010,
כלומרתאגידבנקאי,קופתגמלאוחברהמנהלתשלקופת
גמל,מבטח,קרןלהשקעותמשותפותבנאמנות,מנהלתיקי
השקעות,חברבורסה,מסלקה,חברתהדואר,נותןשירותים
פיננסייםכהגדרתובחוקהפיקוחעלשירותיםפיננסיים
)שירותיםפיננסייםמוסדרים(,התשע"ו-2016,וגוףאחר
המספקשירותיםפיננסייםשקבענגידבנקישראל;ו–)2(
תשלום, שירותי בחוק כהגדרתו תשלום" שירותי "נותן
התשע"ט-2019)בסימןזה-חוקשירותיתשלום(,דוגמת
ארנקיםדיגיטלייםויישומיתשלוםהמאפשריםהעברהאו
קבלהשלתשלומיםתוךיצירתחשבוןלקוחעהוספתנותן
שירותיהתשלוםלהגדרה"גוףפיננסי"נובעתמההתפתחות

הטכנולוגיתהמשמעותיתשחלהבשניםהאחרונותבתחום
אמצעיהתשלוםהדיגיטליים,אשרהביאהלכךשגופים
שירותים מציעים פיננסית בפעילות שעוסקים שונים
ניהול ידי על תשלומים לקבלת או תשלומים להעברת
מבוססי בהכרח שאינם דיגיטליים, באמצעים חשבון
חשבוןבנק,המכוניםבקרבהציבור"ארנקיםדיגיטליים"
או"יישומונים)אפליקציות(לתשלום"עמוצעלהחילגםעל

גופיםאלהאתחובותהדיווחהדו–שנתיתכאמורע

כמוכן,מוצעלבצעהתאמותבהגדרת"גוףפיננסי"
פרק במסגרת המוצעים חוק תיקוני לנוכח זה בסימן
וייזוםתשלום"בחוק "הסדרתהעיסוקבשירותיתשלום
זה,המבקשיםלבטלאתההגדרה"סולק"בחוקהבנקאות
)רישוי(,התשמ"א-1981,שהייתהקיימתבהצעתהחוקעכך,
גוףפיננסישהואסולקייכללתחתההגדרה"גוףפיננסי"
בחוקבנקישראל,התש"ע-2010,וכןתחתההגדרה"נותן
שירותיתשלום"תחתחוקשירותיתשלוםעבהתאם,חובת
הדיווחהמוצעתבסימןזהבסעיפים141גו–141דהמוצעים
תחולגםעלסולק,אשרכלול,לפיההסדריםהחקיקתיים
להגדיר מוצע עוד האמורותע ההגדרות תחת החדשים,
"חשבוןעסקי"כחשבוןשלתאגידאוחשבוןאחרהמנוהל
אצלהגוףהפיננסיוהמוגדרעלידוכחשבוןעסקי,וזאת
בהתאםלתכליתסימןזהשלפיהחובתהדיווחתחולרק

לגביחשבונותעסקייםע

דינימדינתישראל,נוסחחדש6,עמ'120;ס"חהתשפ"ג,עמ'30ע 99

ס"חהתש"עעמ'452ע 100

ס"חהתשע"ט,עמ'201ע 101

ס"חהתשי"ח,עמ'160;התשע"ו,עמ'280ע 102

דינימדינתישראל,נוסחחדש3,עמ'39;ס"חהתשע"ד,עמ'592ע 103
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גוףפיננסייגישלמנהל,ביום15בינוארוביום15ביולי )ב(
בכלשנה,דיווחלגביכלחשבוןעסקיהמנוהלאצלו,שיכלול

אתהנתוניםהאלה:

פרטיהזיהוישלהלקוח,ואםקייםנהנהידוע )1(
בחשבון-גםפרטיהזיהוישלהנהנה,ובלבדשלאיהיה
בכךכדילחייבעורךדיןלגלותידיעותאומסמכים

שלגביהםהואחייבבשמירתסודיותלפיכלדין;

סךכלהסכומיםשהתקבלובחשבוןבששתהחודשים )2(
שקדמולחודששבוהוגשהדיווחבחשבוןהעסקי;

החודשים בששת שהוצאו הסכומים כל סך )3(
שקדמולחודששבוהוגשהדיווחבחשבוןהעסקיע

בעל את עסקי, חשבון פתיחת בעת יידע פיננסי גוף )ג(
סעיף לפי החלות הדיווח חובות בדבר העסקי, החשבון

קטן)ב(לגביחשבוןזהע

המידעשיתקבלבדיווחיםלפיסעיףזהישמשלצורך )ד(
ביקורתאועריכתשומות,לפיחוקיהמס,אולצורךאכיפה

פליליתשלעבירותלפיחוקיהמס,בלבדע

עלאףהאמורבסעיףקטן)ד(,המידעשיתקבלבדיווחים )ה(
לפיסעיףזהלאייחשבכחומרחקירהלפיסעיף74לחוקסדר
הדיןהפלילי]נוסחמשולב[,התשמ"ב-1041982,ולאיהיהקביל
כראיהבכלהליךמשפטיפלילי,למעטכחומרמודיעינישיוצג

לעיוןשופטבלבדבמהלךדיוןבבקשהלצושיפוטיע

אשר העסקי, בחשבון "נהנה" להגדיר מוצע עוד
המס" "חוקי ואת זה, סעיף לפי מידע יועבר לגביו גם
במידעעל הסעיף,אשרהשימוש הרלוונטייםלהוראות
פיהמוצעיהיהלצורךאכיפתםאולצורכיעריכתביקורת

ושומותלפיהםע

הדיווח, חובת לתכליות בהתאם )ב(, קטן בסעיף
מוצעלקבועכיגופיםפיננסייםידווחופעמייםבשנהעל
פעילותהמתבצעתבחשבונותהעסקייםהמתנהליםאצלםע
המידעשיועברהואפרטיהזיהוישלבעלהחשבוןהעסקי,
פרטיהזיהוישלנהנהבחשבון,אםקייםנהנהכאמור,סך
הסכומיםשהתקבלולחשבוןהעסקיוסךהסכומיםשהוצאו
מהחשבוןהעסקי,בששתהחודשיםשקדמולמועדהדיווחע

בסעיףקטן)ג(מוצעלקבועכיגוףפיננסייידרשליידע
אתכללבעליהחשבונותהעסקייםבדברחובתהדיווח
החלהעלחשבונותאלהומשמעותה,וזאתבעתפתיחת
החשבוןעכמוכן,לשםיידועבעליחשבונותעסקייםשכבר
קיימיםבמועדתחילתושלסימןזה,מוצעלקבועכילגבי
חשבונותכאמורתחולחובתהיידועבתוך30ימיםמיום

התחילהע

בסעיףקטן)ד(מוצעכיהמידעשיתקבלישמשלצורכי
עריכתביקורתועריכתשומותלפיחוקיהמס,וכןלצורך
אכיפהפליליתשלעבירותלפיחוקיהמסבהתאםלסייגים
השימוש לעניין בלבדע אלה ולצרכים בסעיף, הקבועים
במידעלצורכיאכיפהפליליתיובהרכימאחרשמדובר
במידעשהתקבלמכוחחובתדיווחשלאעליסודחשד
במידע שימוש לעשות ניתן יהיה לא פלילית, לעבירה
שהתקבל,כמושהוא,במסגרתהליךפלילי,וזאתלנוכח
החששלפגיעהבזכויותהנתונותלחשודבהליךפליליעלכן
מוצעבסעיףקטן)ה(לקבועהוראהולפיההמידעשהתקבל
מכוחסעיף141גהמוצעלאייחשבכחומרחקירהלפיסעיף
74לחוקסדרהדיןהפלילי]נוסחמשולב[,התשמ"ב-1982,
למעט פלילי, משפטי הליך בכל כראיה קביל יהיה ולא
דיון במהלך בלבד, שופט לעיון שיוצג מודיעיני כחומר
בבקשהלצושיפוטיעהוראהדומהקבועהבסעיף25)ב(לחוק
שהתקבל דיווח לגבי התש"ס-2000, הון, הלבנת איסור
במשטרהלפיסעיף6)1(לחוקהאמוראובמאגרהמידע
לפיסעיף7)ד(לחוקהאמורעעםזאת,במקרהשבוהתעורר
חשדלעבירהפליליתיהיהניתןלקבלאתהמידעמידיבעל
המידעעצמואומידיהגוףהפיננסיהמחזיקבותוךהפעלת

הסמכויותהנתונותלרשותהמסיםע
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עיבודפרטיהמידעשהתקבלולפיסעיףזה,שימושאו )ו(
צפייהבהם,לאיתאפשרואלאבידיבעליתפקידיםברשות
המסיםהעוסקיםבביקורתאובעריכתשומות,לפיחוקיהמס,
אובאכיפהפליליתשלעבירותלפיחוקיהמס,ואשרחתמו

עלהתחייבותלשמירהעלסודיותהמידעע

אדםשהגיעאליומידעלפיסעיףזהתוךכדימילוי )ז(
תפקידואובמהלךעבודתו,ישמרנובסוד,לאיגלהאותולאחר
ולאיעשהבוכלשימושאלאלפיהוראותסעיףזהאולפיצו

ביתמשפטע

המידעשיתקבלבדיווחיםלפיסעיףזהיימחקבאופן )ח(
אוטומטימיידעםחלוףפרקהזמןשבוהואדרושלצורךהגשמת
תכליותהדיווחולכלהיותרבתוך6שניםממועדהגשתו,אלא

אםכןהמידעמשמשלצורךהליכיםלפיסעיףקטן)ד(ע

המתקבל המידע שמירת הדיווחים, וקליטת איסוף )ט(
והשימושבוייעשובאופןשימזערככלהניתןאתהסיכון
לפגיעהבפרטיותנושאיהמידעואתסיכוניאבטחתהמידע

המועברוהנשמרע

שרהאוצר,בהתייעצותעםשרהמשפטיםוהרשםכהגדרתו )י(
בסעיף7לחוקהגנתהפרטיות,התשמ"א-1051981,יקבעהוראות

לענייןאיסוףהמידעלפיסעיףזה,שמירתוואבטחתוע

השררשאילקבועסוגילקוחותאשרלגביחשבונותיהם )יא(
העסקייםלאתחולחובתדיווח,בהתאםלמבחניםשלגובה
הכנסותומבחניםאחרים,שייקבעובתקנות;כמוכןרשאיהוא
לפטורסוגיגופיםפיננסייםמחובתהדיווחלפיסעיףזה,אם
מצא,לנוכחמאפייניפעילותם,כיהתועלתבאיסוףהמידע

שייכללבדיווחכאמורנמוכהע

)ו(מוצעלקבועכיהרשאיםלעבדאת בסעיףקטן
המידע,לעשותשימושבואולצפותבוהםמישתפקידם
הואביקורת,עריכתשומותאואכיפהפליליתשלחוקי
המס,ועליהםתחולחובתסודיות,לפיסעיףקטן)ז(המוצע,
בעלי תפקידםע ביצוע מתוקף שהתקבל למידע בנוגע
תפקידיםאלהיידרשולחתוםעלהתחייבותלשמירהעל
המידע כי לקבוע מוצע )ח( קטן בסעיף המידעע סודיות
שיתקבליימחקמיידלאחרחלוףתקופתהזמןשבההוא
דרושלצורךהגשמתתכליותהדיווחבהתאםלדיןולכל
היותרבתוך6שניםמהיוםשהתקבל,אלאאםנעשהבו
שימושלצורךהליכיםלפיסעיף)ד()ביקורת,עריכתשומות

אואכיפהפלילית(ע

אבטחת בדבר הוראה לקבוע מוצע )ט( קטן בסעיף
הפגיעה את הניתן ככל שימזער באופן הנאסף, המידע
בפרטיותםשלמישהמידענוגעאליהם-בעליהחשבונות
העסקייםעצמם,הנהניםבחשבונותאלהאואףצדדים

שלישייםשיכולשהמידענוגעאליהםעבהקשרהזהמוצע,
בסעיףקטן)י(,להסמיךאתשרהאוצרלקבועהוראותלעניין
איסוףהמידע,שמירתוואבטחתו,בהתייעצותעםרשם

מאגריהמידעברשותלהגנתהפרטיותע

)יא(מוצעלאפשרלשרהאוצרלהחריג בסעיףקטן
שלגבי מסוימים לקוחות סוגי הדיווח חובת מתחולת
בהתאם דיווח, חובת תחול לא העסקיים חשבונותיהם
שייקבעו אחרים, ומבחנים הכנסות גובה של למבחנים
גופים סוגי לפטור רשאי השר יהיה כן כמו בתקנותע
פיננסייםמחובתהדיווחלפיסעיףזה,אםמצא,לנוכח
שייכלל המידע באיסוף התועלת כי פעילותם, מאפייני
בדיווחכאמורנמוכה,אומצביעהעלחוסררלוונטיותשל
)יב(מוצע דרישתהדיווחמהםלפיסעיףזהעבסעיףקטן
המנהל( - זה )בסימן המסים רשות מנהל את להסמיך
לקבועהוראותבענייןאופןהגשתהדיווח,מתכונתוופרטי

הזיהוישיכללובוע
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המנהלרשאילקבועהוראותבענייןאופןהגשתהדיווח, )יב(
מתכונתוופרטיהזיהוישיכללובוע

מדישישהחודשיםידווחהמנהלבכתב,ליועץהמשפטי )יג(
לממשלהולוועדהמוועדותהכנסת,עלענייניםאלה:

מספרהדיווחיםשהתקבלו; )1(

השימוששנעשהבמידעלפיהסיווגשלהלן: )2(

שימוש בהם שנעשה הדיווחים שיעור )א(
בפועלבחקירהבלבד,שיעורהדיווחיםשהובילו
שהוטלו והעונשים אישום, כתבי להגשת

בהליכיםכאמורשהסתיימובהרשעה;

במידע השימוש של התרומה מידת )ב(
לעריכתהשומות,ככלשהייתהע

איןבהוראותסעיףזהכדילגרועמהוראותסעיף235)א(ע )יד(

דרישתמידעמגוף
פיננסי

המנהלרשאילדרוש,בכתב,כיגוףפיננסיכהגדרתו141דע )א(
בסעיף141ג)א(,יגישלודיווחאשריכלולאתהמידעהאמור
בסעיףקטן)ג(לגביקבוצתלקוחותשלאותוגוףפיננסי)להלן
-דרישתמידע(,אשרמתקיימיםלגביההמאפייניםשפורטו

בדרישתהמידעע

141גהמוצעיגשיםאתהמטרה כדילוודאשסעיף
אשרלשמהנחקק,מוצעלקבועבסעיףקטן)יג(כיהמנהל
לממשלה המשפטי ליועץ חודשים שישה מדי ידווח
שנעשהבמידע עלהשימוש הכנסת, מוועדות ולוועדה
מספר זה ובכלל הדיווח, חובת תכליות השגת ומידת
בפילוח במידע שנעשה והשימוש שהתקבלו הדיווחים
לפיהליכיםפלילייםוהליכיעריכתשומות,והכולכמפורט

בהוראותסעיףקטןזהע

לבסוף,מוצעלקבועבסעיףקטן)יד(,כיאיןבהוראות
סעיףזהכדילגרועמהסמכויותהנתונותללשכההמרכזית
לסטטיסטיקהלפיסעיף235לפקודה,שעניינו"סייגלחובת
מסירתידיעות"והקובעבסעיףקטן)א(כי"הוראהבדין
המחייבתלמסורידיעותעלרכושואוהכנסתושלאדם
אחר,למעטהוראהכאמורלפיפקודתהסטטיסטיקה]נוסח
שממלאתפקיד מי על תחול לא התשל"ב-1972, חדש[,
רשמיבביצועהפקודהאוהמועסקבביצועה,מלבדאם

נאמרכךבמפורשבפקודהזו"ע

לסעיף 141ד המוצע

נוסףעלהעברתהמידעהשוטפתמגופיםפיננסיים
לפיסעיף141גכמפורטלעיל,מוצעלהסמיךאתהמנהל
לדרושמגוףפיננסילהעבירלומידע,עלפידרישתמידע
פרטנית,לגביקבוצתלקוחותבעלימאפייניםמשותפים,
בהתבססעלסממניםשלהחשבונותאושלהלקוחותחברי
הקבוצה,המעורריםחשדשלפיולקוחותבקבוצההפרו
הוראהמהוראותחוקיהמסבאופןשמביאלאובדןגביית
מסבהיקףשאינומבוטלעסממניםאלהמפורטיםבסעיף

קטן)ד(המוצע,ומתייחסיםלחשבונותשבהםיתרותשאינן
סבירותביחסלבעליהחשבון,אושבוצעובהםתנועות
בהיקפים,באופןאובתדירותהמעורריםחשדלהפרתחוקי
הגורמים מאפייני או הפעילות שאופי או כאמור, המס
השלישייםשמולםבוצעוהפעולותמעורריםחשדכאמורע

יובהרכיחובתהדיווחלפיסעיףזה,המבוצעתכאמור
לפידרישהמיוחדתשלהמנהל,מתייחסתלכללהחשבונות
-ולארקלחשבונותעסקיים-המנוהליםעלידיהגוף

הפיננסי,שלגביהםניתנההדרישהע

להעביר המנהל את להסמיך )א(מוצע קטן בסעיף
דרישתמידעכאמור,תוךקביעהכיבגוףהדרישהיפרט
אתהמאפייניםשלהלקוחותשהמידעלגביהם המנהל
כלל לגבי מידע למנהל יעביר הפיננסי והגוף מתבקש,
הדיווח לגביהםע מתקיימים המאפיינים אשר הלקוחות
כל לגבי ויכלול המוצע )ג( קטן בסעיף מפורט הנדרש
אחדמןהחשבונותשלהלקוחותאשרהתקיימולגביהם
המאפייניםשצוינובדרישתהמידע,אתפרטיהזיהוישלו
וכןשלנהנהבחשבון,אםקייםנהנה,אתסךההפקדות
המשיכות כל סך את בחשבון, שהתקבלו והתקבולים
הפתיחה יתרות ואת החשבון, מן שהוצאו והתשלומים
ויתרותהסגירהבחשבון,והכוללגבישנתהמסשקדמה

לשנהשבהנדרשהדיווחע

שהדרישות יוודאו אשר מנגנונים מוצעים כמוכן,
על המידה על יתר מכבידות אינן המוצע הסעיף מכוח
הגופיםהפיננסייםעכךלמשלמוצעלקבוע,בסעיףקטן)ב(
המוצע,כיגוףפיננסייוכללבקשמהמנהללעייןמחדש
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גוףפיננסישקיבלדרישתמידערשאילבקשכיהמנהל )ב(
יחזורויעייןבהוישנהאותה,מןהטעםשמילוידרישתהמידע
יהיהכרוךבעבודהמינהליתרבהאובעלויותניכרותובלתי
סבירות;בקשהכאמורתוגשלמנהלבכתבמנומקבתוך15
את למבקש ימסור והמנהל המידע, דרישת מקבלת ימים

החלטתובתוך15ימיםמיוםהגשתהע

גוףפיננסישקיבלדרישתמידעיגישאתהדיווחהנדרש )ג(
בקשה הגיש ואם המידע, דרישת מקבלת ימים 15 בתוך
כאמורבסעיףקטן)ב(-בתוך15ימיםמיוםקבלתהחלטת
המנהלבבקשה;הדיווחיכלולאתהפרטיםשלהלןלגביכל
אחדמןהחשבונותשלהלקוחותשבקבוצההמנוהליםאצל

הגוףהפיננסי:

פרטיהזיהוישלהלקוח,ואםקייםנהנהידוע )1(
בחשבון-גםפרטיהזיהוישלהנהנה,ובלבדשלא
או ידיעות לגלות דין עורך לחייב כדי בכך יהיה
מסמכיםשלגביהםהואחייבבשמירתסודיותלפיכל
אולטובתו שבעבורו אדם "נהנה"- זה, דין;לעניין

מוחזקחשבוןאונעשיתפעולהבחשבון;

סךכלהסכומיםשהתקבלובחשבוןבשנתהמס )2(
שקדמהלשנהשבהנדרשהדיווח;

סךכלהסכומיםשהוצאומןהחשבוןבשנתהמס )3(
שקדמהלשנהשבהנדרשהדיווח;

יתרותהפתיחהויתרותהסגירהבחשבוןבשנת )4(
המסשקדמהלשנהשבהנדרשהדיווחע

אלא )א( בסעיףקטן כאמור מידע ידרוש לא המנהל )ד(
אםכןישלויסודסבירלהניחכיהלקוחותשבקבוצההפרו
הוראהמהוראותחוקיהמסכהגדרתםבסעיף141ג)א()בסעיף
זה-חוקיהמס(,באופןשישבוכדילפגועבגבייתמסבהיקף
שאינומבוטל)להלן-יסודסבירלהעלמתמס(,המבוססעל

אחדאויותרמןהסממניםהאלה:

בחשבונותהלקוחותהופקדוסכוםאוסכומים )1(
סביר יסוד המקיימים בתדירות או באופן בהיקף,
הגורמים מאפייני על שבהתבסס או מס, להעלמת
שהסכומיםנמשכואוהועברואליהם,ישיסודסביר

להעלמתמס;

מחשבונותהלקוחותנמשכואוהועברוסכוםאו )2(
סכומיםבהיקף,באופןאובתדירותהמקיימיםיסוד
סבירלהעלמתמס,אושבהתבססעלמאפייניהגורמים
שהסכומיםנמשכואוהועברואליהם,ישיסודסביר

להעלמתמס;
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באחדאויותרמחשבונותהלקוחותישיתרות )3(
בהיקףבלתיסבירלגביהם;

סביר יסוד המקיימת פעילות ביצעו הלקוחות )4(
פרטי בחשבון עסקית פעילות לרבות מס, להעלמת

ופעילותבמדינתחוץע

דרישתמידעתהיהבתדירותובאופןשיבטיחוכיהמידע )ה(
שיתקבללגביקבוצתלקוחותלאיהיהקרובבהיקפולמידע

שהיהמתקבלבדרךשלדיווחרציףע

דרישתמידעתהיה,ככלהניתן,בתדירותאשראינה )ו(
פוגעתבעבודתהגוףהפיננסיע

בתנאים עומדת היא כי אישור טעונה מידע דרישת )ז(
המנוייםבסעיףזה,מאתועדהשלשלושהאלה:שניעובדי
היועץ שמינה ציבור ונציג המנהל שמינה המסים רשות
- )להלן המנהל עם התייעצות לאחר לממשלה המשפטי

הוועדה(;הודעהעלהרכבהוועדהתפורסםברשומותע

ליועץ המידע דרישת תועבר הוועדה, אישור ניתן )ח(
המשפטילממשלהאומישהואמינהלענייןזה,לצורךבחינה

אםדרישתהמידעעומדתבתנאיםהמנוייםבסעיףזהע

מידעהמפורטבדיווחשנמסרלפיסעיףזהייאגרבמאגר )ט(
התשמ"א-1061981 הפרטיות, הגנת בחוק כמשמעותו מידע

)בסעיףזה-חוקהגנתהפרטיות(,שהואמאגרייעודי,בנפרד
מכלמאגרמידעאחר)בסעיףזה-מאגרהמידע(,לתקופה
שלשלושהחודשים;בתוםהתקופההאמורהיימחקהמידע,

זולתאםנעשהבושימושכאמורבסעיףקטן)יג(ע

הגוףהפיננסיימחקאתהדיווחהכוללאתהמידענושא )י(
דרישתהמידע,בתוך14ימיםמיוםשמסראותולמנהלע

כרוכה המידע שדרישת הטעם מן ולשנותה בדרישתו
בעבודהמינהליתרבהאובעלויותניכרותשאינןסבירות,
ובסעיפיםקטנים)ה(ו–)ו(מוצעלקבועכידרישתהמידע
תתבצעככלהניתןבתדירותאשראינהפוגעתבעבודת
הגופיםהפיננסייםוכיהדיווחאינוקרובבהיקפולדיווח

רציףע

דרישות כי לקבוע מוצע ו–)ח( )ז( קטנים בסעיפים
מידעלאיישלחולגוףהפיננסיאלאלאחרשניתןאישורה
בסעיף כמפורט חברים שלושה בת מיוחדת ועדה של

קטן)ז(,שלפיומתקיימיםהתנאיםלהעברתדרישתהמידע,
המשפטי היועץ של כאמור אישור ניתן גם ולאחריו
לממשלהאומישהואמינהלענייןזהעמנגנוניאיזוןובקרה
אלה,נוסףעלמנגנוניםנוספיםשיפורטובהמשך,מוצעים
כי יובהר בפרטיותע לפגיעה האפשרות את למזער כדי
החלטתהוועדההאמורהיתקבלוברובדעות;עודיובהר
כיאיןבסעיףזהכדילפגועבסמכותהמנהללפנותלגופים

הפיננסייםבבקשותלקבלתמידעמכוחסעיפיםאחרים
בפקודה,למשלבעתעריכתשומהמסוימתע

הוראות לעגן מוצע )יג( עד )ט( קטנים בסעיפים
הנוגעותלאבטחתהמידעוהשימושבו,שתכליתןאיזוןבין
הצורךבמידעהאמורלביןהגנתפרטיותםשלמישהמידע
נוגעאליהם,הגנהמוגברתלעומתזוהמפורטתבסעיף141ג
המוצע,לנוכחהתייחסותושלהמידעלחשבונותשאינם
בהכרחעסקייםולנוכחהנסיבותהמחשידותשבשלהןחלה

חובתהדיווחע

המידע המוצעים, ו–)יב( )ט( קטנים סעיפים לפי
שיימסרייאגרבמאגרכמשמעותובחוקהגנתהפרטיות,
מאגר מכל בנפרד ייעודי, מאגר שהוא התשמ"א-1981,
אשר המסים ברשות מיוחדת יחידה תחת אחר, מידע
רקלעובדיההסמכויותלגשתבאופןמלאומיידילמאגר
על נוסף גישה(, מורשי - זה )בסימן המועבר ולמידע
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מאגרהמידעומערךהאיסוףוקליטתהדיווחיםאליו )יא(
יעוצבובדרךשתמזעראתהסיכוןלפגיעהבפרטיותםשל
נושאיהמידע,בשיםלב,ככלהאפשר,לחלופותהטכנולוגיות
המקובלות,בהתייעצותעםהרשםכהגדרתובסעיף7לחוק

הגנתהפרטיות)בסעיףזה-הרשם(ע

המנהליסמיךמביןעובדירשותהמסיםבישראלמורשי )יב(
גישהלמאגרהמידעשיהיואחראיםלניהולו,לעיבודהמידע
שבוולהעברתמידעממאגרהמידעלמישרשאיםלהשתמש
בולפיסעיףקטן)יג(;מישהוסמךכאמור)בסעיףזה-מורשה

גישה(לאימלאתפקידאחרמלבדתפקידוהאמורע

ומורשה המנהל 235)א(, סעיף מהוראות לגרוע בלי )יג(
הגישהלאישתמשובמידעשהתקבללפיסעיףזהולאיעבירו

אותולאחר,אלאלבעליתפקידיםאלה,ובמידהשנדרש:

לעובדרשותהמסיםבעלסמכויותחקירה)בסעיף )1(
זה-חוקרמס(-לשםקיומושלהליךפלילי,אםהתעורר

אצלחוקרהמסחשדלביצועעבירהלפיחוקיהמס;

לפקידשומה-לצורךשומהכאמורבסעיף145, )2(
אםישלפקידהשומהיסודסבירלהניחכילאדווחו
100,000שקליםחדשים; הכנסותבסכוםהעולהעל
פקידהשומהיהיהרשאילהעביראתהמידעלחוקר
מס,אםישבמידעכדילעוררחשדלעבירהלפיפקודה
זו,לפיחוקמסערךמוסףאולפיחוקמיסוימקרקעין

לשםקיומושלהליךפלילי;

הגישהשתהיהלהםלמאגרימידענוספיםברשותהמסים
לממשלהע המשפטי היועץ ידי על זה לעניין שיאושרו
בחלוףפרקזמןשלשלושהחודשים)ובשנתייםהראשונות
להחלתהסעיף-שישהחודשים(,יימחקהמידעמןהמאגר,
אלאאםנעשהבושימושבפועללפיהוראותסעיףקטן
)י(מוצעלקבועהוראהמשלימה )יג(המוצעעבסעיףקטן
ולפיהעלהגוףהפיננסיהמדווחאתהמידעלמחוקאת
הדיווחואתהמידעהנכללבובתוך14ימיםמיוםשמסר

אתהדיווחלמנהלע

מוצעלקבועכיהמאגרינוהלברשותהמסיםבהתאם
לנהליםשייקבעובהתייעצותעםרשםמאגריהמידע)סעיף

קטן)יא(המוצע(ע

בסעיףקטן)יג(מוצעלהסדירמייהיוהמורשיםלקבל
להלן, המפורטים מקרים בסוגי הגישה, ממורשי מידע
ובמידההנדרשתעזאת,בלילגרועמהסמכויותהנתונות
לפקודה 235 סעיף לפי לסטטיסטיקה המרכזית ללשכה
141ג)יד(המוצעתלעיל(:ראשית, )בדומהלהוראתסעיף
יהיומורשיםלקבלמידעהגורמיםהמנוייםבסעיף,בעקבות
אם בסעיף: התנאים לפי מידע לקבל המורשים בקשת
מתעוררחשדלפלילים,יהיהמורשההגישהרשאילהעביר

אתהמידעלחוקרמס;כמוכן,יהיהפקידהשומהמרשה
לקבלמידע,כשישיסודסבירלהניחכיאדםלאדיווחעל
הכנסותבסכוםהעולהעל100,000שקליםחדשים;באופן
דומה,יהיוהמנהלאומנהלמיסוימקרקעיןמורשיםלקבל
אתהמידע,אםישיסודלהניחכילאדווחוהכנסותניכוי
תשומותשלאכדיןאוהצהרותלפיחוקמיסוימקרקעין
נעשואוניתנו,לפיהעניין,בסטייההעולהעלסכוםשל
100,000שקליםחדשים;שנית,יהיובעליהתפקידהמנויים
לעילמורשיםלקבלמידעגםבמקרהשבומורשההגישה
מצא,באופןעצמאי,בעקבותהצלבתהמידעעםמידעאחר
שבידירשותהמסים,שישחשדלביצועעבירה,לאי–דיווח
עלהכנסות,לאי–דיווחעלעסקאות,אולמסירתהצהרה
לאנכונהבסכוםהעולהעל100,000שקליםחדשיםכאמורע
המידע את להעביר הגישה מורשה רשאי כזה, במקרה
ברשותהמסים, יזוםלמורשיםלקבלאתהמידע באופן

אשריפתחובחקירהע

יובהרכיהמידעשיתקבלבדיווחלפיסעיףזהישמש
לצורכיעריכתביקורתועריכתשומותבכללמערכיהמס,
וכןלצורךאכיפהפליליתשלעבירותלפיחוקימסבהתאם
לסייגיםהקבועיםבסעיףקטן)יד(המוצע,שלפיהםמידע
שהתקבללפיסעיףזהלאייחשבכחומרחקירהלפיסעיף74
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למנהל-לצורךקביעתמסולצורךשומהכאמור )3(
- זה )בסעיף מוסף ערך מס לחוק ו־77 76 בסעיפים
מנהלמע"מ(,לפיהעניין,אםישלמנהלמע"מיסוד
העולה בסכום עסקאות דווחו לא כי להניח סביר
על100,000שקליםחדשיםאוכינוכהמסתשומות
הכלולבחשבוניתמסשהוצאהשלאכדין,אשרהסכום

המופיעבהעולהעל100,000שקליםחדשים;

למנהלכהגדרתובחוקמיסוימקרקעין)בסעיףזה )4(
-מנהלמיסוימקרקעין(-לצורךשומהכאמורבסעיף
78לחוקמיסוימקרקעין,אםישלמנהלמיסוימקרקעין
יסודסבירלהניחכיההצהרהלפיאותוסעיףאינה
נכונה,והסטייהמאחדהפרטיםשלגביהםניתנההיא

בסכוםהעולהעל100,000שקליםחדשים;

לבעלתפקידהמנויבפסקאות)1(עד)4(,בהתקיים )5(
שניאלה:

מורשההגישההצליבאתהמידעעםמידע )א(
אחרשבידירשותהמסים;המידעלאיוצלבעם
מאגרמידעאחראלאאםכןמאגרהמידעהאחר
כלולברשימהשאישרוהוועדהוהיועץהמשפטי
לממשלהכמאגרימידעשניתןלהצליבעימם

מידעלצורךסעיףזה;

מורשההגישההשתכנעכיישחשדלביצוע )ב(
על לאי–דיווח הכנסות, על לאי–דיווח עבירה,
עסקאות,לניכוימסתשומותאולמסירתהצהרה

לאנכונהכאמורבפסקאות)1(עד)4(ע

כחומר ייחשב לא זה סעיף לפי שהתקבל מידע )יד(
חקירהלפיסעיף74לחוקסדרהדיןהפלילי]נוסחמשולב[,
התשמ"ב-1071982,ולאיהיהקבילכראיהבכלהליךמשפטי
פלילי,למעטכחומרמודיעינישיוצגלעיוןשופטבלבדבמהלך

דיוןבבקשהלצושיפוטיע

אדםשהגיעאליומידעלפיסעיףזה,תוךכדימילוי )טו(
תפקידואובמהלךעבודתו,ישמרנובסוד,לאיגלהאותולאחר
ולאיעשהבוכלשימושאלאלפיהוראותסעיףזהאולפיצו

ביתמשפטע

לחוקסדרהדיןהפלילי]נוסחמשולב[,התשמ"ב-1982,ולא
יהיהקבילכראיהבכלהליךמשפטיפלילי,למעטכחומר
מודיעינישיוצגלעיוןשופטבלבדבמהלךדיוןבבקשהלצו
שיפוטיעהוראהדומהמוצעתגםבסעיף141ג)ה(,כמפורט

בדבריההסברלגביאותוסעיףקטןלעילע

בסעיףקטן)טו(המוצעמוסדרתחובתסודיותשתחול
עלעובדירשותהמסיםלגביהמידע,ולפיההםנדרשים

לשמוראותובסוד,לאלגלותולאחרולאלעשותבוכל
שימושאלאלפיהוראותסעיףזהאולפיצוביתמשפט;
פעולהבניגודלאמורתהווההפרהשלחובתהסודיות,

ובהתאםלסיףקטן)טז(המוצע-גםעבירהפליליתע

כדילוודאשהסעיףהמוצעייושםכראוי,ואכןיגשים
אתהמטרהאשרלשמהנחקק,תוךשמתקייםיחסראויבין
מידתהשגתהתכליתלביןעוצמתהפגיעהבפרטיות,מוצע

ס"חהתשמ"ב,עמ'43;התשע"ט,עמ'238ע 107
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המגלהלאחרמידעשהגיעאליולפיסעיףזהאוהעושה )טז(
בושימוש,בניגודלהוראותסעיףקטן)יד(,דינו-מאסרשלוש
שנים;הגורםברשלנותלגילוימידעלאחר,בניגודלהוראות
סעיףקטן)יג(,תוךהפרתהוראהמההוראותשנקבעולאבטחת

מידעלפיסעיףזה,דינו-מאסרשנהע

ליועץ חודשים, שישה מדי בכתב, ידווח המנהל )יז(
המשפטילממשלהולוועדהמוועדותהכנסתעלכלאלה:

מספרדרישותהמידעשנמסרולגופיםפיננסיים )1(
לפיסעיףזה,המאפייניםשפורטובהן,מספרהלקוחות
שלגביהםנמסרמידעבתגובהלכלדרישתמידעוסוגי

המידעשהתקבלולגביכללקוח;

שימוש בהן שנעשה המידע העברות שיעור )2(
בפועלבחקירהבלבד,ושיעורהעברותהמידעשהובילו
בהליכים שהוטלו והעונשים אישום, כתבי להגשת

כאמורשהסתיימובהרשעה;

לקידום במידע השימוש של התרומה מידת )3(
ההליךהפליליולחומרתהענישה,ככלשהייתה;

סעיף לפי שהועבר במידע שנעשה השימוש )4(
קטן)יג()2(,)3(ו–)4(,לפיהסיווגשלהלן:

שיעורהעברותהמידעשנעשהבושימוש )א(
זו,לפי 145לפקודה בפועלבשומותלפיסעיף
סעיף77לחוקמסערךמוסףולפיסעיף78לחוק
השומות, מספר העניין, לפי מקרקעין, מיסוי
סכוםהשומותוסכומיהמסשנגבוממישהוצאו

לגביהםשומותכאמור;

במידע השימוש של התרומה מידת )ב(
לעריכתהשומה,ככלשהייתהתרומהכאמורע

שרהאוצר,בהתייעצותעםשרהמשפטים,יקבעהוראות )יח(
בענייניםאלה:

איסוףהמידעלפיסעיףזה,שמירתוואבטחתו, )1(
בהתייעצותעםהרשם;

גישה ממורשה מידע לקבל המורשים קביעת )2(
וכלליםלהעברתהמידעלפיסעיףקטן)יג(ע"

בסעיףקטן)יז(לקבועכיהמנהלידווח,מדישישהחודשים,
לממשלהולוועדהמועדותהכנסת,על המשפטי ליועץ
המידעשהתקבלמכוחהסעיףואשרהועברלגורמיםבתוך
רשותהמסים,ומידתהתרומהשלהשימושבמידעלקידום

גבייתהמס,הכולכמפורטבסעיףקטן)יז(המוצעע

האוצר, שר את להסמיך מוצע )יח( קטן בסעיף
בהתייעצותעםשרהמשפטים,לקבועתקנותבענייןאיסוף
המידע,שמירתוואבטחתו,וכןבענייןקביעתהמורשים

לקבלמידעהמנוייםבסעיףקטן)יג(כמפורטלעילע

ר ב ס ה י  ר ב ד



953 הצעותחוקהממשלה-1612,א'בניסןהתשפ"ג,2023ע3ע23

תיקוןפקודתמס
הכנסה-תחילה

והוראותמעבר

תחילתושלתיקוןפקודתמסהכנסהכנוסחובסעיף45לחוקזהביוםכ'בטבת46ע )א(
התשפ"ד)1בינואר2024()בסימןזה-יוםהתחילה(ע

לגביחשבונותעסקייםשנפתחולפנימועדהתחילה,הקיימיםביוםהתחילה,תחול )ב(
חובתהיידועלפיסעיף141)ג(כנוסחובסעיף45לחוקזה,בתוך30ימיםמיוםהתחילהע

בתקופהשלשנתייםמיוםתחילתושלחוקזהיקראואתסעיף141ד)ט(לפקודתמס47עהוראתשעה
הכנסהכנוסחובסעיף45לחוקזהכךשבו,במקום"לתקופהשלשלושהחודשים"יבוא

"לתקופהשלשישהחודשים"ע

לשםהיערכותרשותהמסיםוהגופיםהפיננסיים  סעיף 46
לדחות מוצע זה, סימן לפי הדיווח לחובות 
אתתחילתוכךשיחלביוםכ'בטבתהתשפ"ד)1בינואר
של היידוע חובת כי לקבוע מוצע כך, על נוסף 2024(ע
החלה 141)ג(המוצע, סעיף לפי עסקיים חשבונות בעלי
עםפתיחתהחשבון,תחוללגביחשבונותעסקייםקיימים

בתוך30ימיםממועדתחילתושלסימןזהע

מיום לשנתיים שעה כהוראת לקבוע מוצע  סעיף 47 
תחילתההסדר,כידיווחיםשנקלטולמאגרלפי 
141דהמוצעיימחקוממנובחלוףשישהחודשים, סעיף
המידע שלפיה 141ד)ט( סעיף הוראת תחול מכן ולאחר
יימחקמהמאגרבחלוףשלושהחודשיםעהוראהזונועדה
למידה להטמעה, זמן פרק ההסדר, תחילת עם לאפשר,
והתייעלותבהתנהלותאלמולהיקפיהמידעועיבודולשם

השגתתכליותהדיווחע
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סימן ה': שונות

תיקוןפקודתמס
הכנסה

בסעיף47אלפקודתמסהכנסה108)בסימןזה-הפקודה(,אחריסעיףקטן)ב(יבוא:48ע

עלאףהוראותסעיפיםקטנים)א(ו–)ב(,קיבליחידבשנתמסמסוימתהחזר ")ב1(
מהמוסדלביטוחלאומיבשלתשלוםביתרשלדמיביטוחששילםבשנתמסקודמת,
כאמורבסעיף362לחוקהביטוח)בסעיףקטןזה-החזר(,יותרלוניכוישל52%מסכום
דמיהביטוחששילםבשנתהמסהמסוימתלאחרשהופחתמהםסכוםההחזרשקיבל
באותההשנה;עלהסכוםההחזרשקיבליחידבשנתמסמסוימתעלסכוםדמיהביטוח
ששילםבאותהשנתמס,יראו52%מההפרש,לענייןפקודהזו,כהשתכרותאוכרווח
מעסקאוממשלחידשלמישקיבלאותם,בעתשקיבלאותם;לענייןזה,"סכוםההחזר"

-למעטתוספתששולמהלפיסעיף362לחוקהביטוחע"

סימן ה': שונות

עובדיםעצמאייםועובדיםשאיןלהםמעסיק  סעיף 48
חוק לפי לאומי ביטוח דמי בעבורם שמשלם 
הביטוחהלאומי]נוסחמשולב[,התשנ"ה-1995)להלן-חוק
הביטוחהלאומי(,נדרשיםלשלםדמיביטוחלאומימדי
שנהבהתאםלמנגנוןהקבועלפיחוקהביטוחהלאומי,
דמי סכום חשבון על מקדמה מהווה התשלום כאשר
הביטוחהסופיכאמורבסעיף345לחוקהביטוחהלאומיע
סכוםדמיהביטוחהסופישחייבבוהנישוםמתברררק
שבה המס שנת לגבי השנתי הדוח הגשת מועד לאחר
שולמההמקדמהכאמור)בסימןזה-שנתהניכוי(,שאז,
לעיתים,מתבררשהמקדמהששולמהבגיןדמיהביטוח
המבוטח על בחסר, שולמה אם ביתרע או בחסר שולמה
לשלםלמוסדלביטוחלאומיאתסכוםההפרש,ואםשולמה
ביתר,עלהמוסדלביטוחלאומילהשיבלמבוטחאתסכום
ההפרש)בסימןזה-ההחזר(עבהתאם,השנהשבהמשולם
ההחזרלנישוםהיאשנתמסמאוחרתלשנתהמסשבההוא

שילםאתדמיהביטוח)בסימןזה-שנתההחזר(ע

סעיף47אלפקודתמסהכנסה)בסימןזה-הפקודה(
מעסיק להם שאין ועובדים עצמאיים לעובדים מתיר
לנכות כאמור, לאומי ביטוח דמי בעבורם שמשלם
ובכך ששילמו, הביטוח מדמי 52% החייבת מהכנסתם

להקטיןאתחבותהמסשלהםבאותהשנהע

בשלהאפשרותלקבלהחזרמביטוחלאומיעלתשלום
ביתר,כפישתוארלעיל,ייתכןמצבענייניםשבונישום

משלםמקדמהעלחשבוןדמיהביטוח,ומנכהבשנתמס
47א לסעיף בהתאם ששולמה מהמקדמה 52% נתונה
לפקודה;אלאשלאחרשהסתיימהשנתהמסונערכהלו
שומה,מתבררשהואשילםמקדמהביתרוהואזכאילהחזר,
כךשלמעשהניכהבשנתהניכויסכומיםגבוהיםמאלה

שחויבבהםבפועלכדמיביטוחלאומיבשלאותהשנהע

עדלאחרונה,במצבענייניםכגוןזה,לפיהפרקטיקה
הנוהגת,בהתקבלההחזר,הסכומיםשהתקבלוהקטינואת
הניכוילפיסעיף47אשהנישוםהיהזכאילובשנהשבה
התקבלההחזר,בסכוםההחזרשהתקבלעכך,הנישוםהיה
יכוללנכותרק52%מהסכוםששילםבפועללביטוחלאומי
-קרי,סכוםדמיהביטוחשהיהחייבבתשלומםבאותה
שנה,בהפחתתסכוםההחזרשהיהזכאילקבלבאותושנהע
אםההחזרשהיהזכאילוהנישוםהיהגבוהיותרמסכום
דמיהביטוחשהיהחייבלשלםבאותהשנה,הופעלמנגנון
שלפיוראוב–52%מהסכוםשקיבלהנישוםכהכנסהלכל
דברוענייןבשנתההחזר,וחלקזהמההחזרהיהמחויבבמס

ככלהכנסהאחרתשלהנישוםבאותהשנהע

ברם,ביוםל'בניסןהתשפ"ב)1במאי2022(ניתןפסק
דינושלביתהמשפטהעליוןבתובענהייצוגיתבענייןעע"מ
624/20מנחםקירשבלוםנגדמדינתישראל-רשותהמסים
)בסימןזה-פסקהדיןבענייןקירשבלום(עביתהמשפט
ראויה הנוהגת שהפרקטיקה שייתכן פי על שאף קבע,
מבחינתמדיניותמס,ומגשימהאתהתכליותהעומדות
בבסיסהפקודה,היאאינהמתיישבתעםאופןהניסוחשל

דינימדינתישראל,נוסחחדש6,עמ'120;ס"חהתשפ"ג,עמ'263ע 108
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הוראותסעיף47אלפקודה,כנוסחובסעיף48לחוקזה,יחולועלבירורהכנסתוהחייבת49עתחולה
שליחידהחלמשנתהמס2024ואילךע

סעיף47אבפקודהעעלכן,פסקביתהמשפט,שגבייתהמס
עלידירשותהמסיםבהתאםלפרקטיקההנוהגתנעשתה
בחוסרסמכות,וכילפיהדיןההחזראינומהווההכנסה
בידיהנישוםבשנתהמסשבההתקבל,ואינומקטיןבדיעבד

אתהניכוישקיבלהנישוםבשנתהניכויע

השארתהדיןהקיים,בהתאםלפרשנותביתהמשפט,
תחטאלעיקרוןבדברגבייתמסאמתובצדקהאופקי,שכן
נישומיםיזכו,שלאכדין,לניכויהוצאהביתרולמיסויבחסרע
עלכן,מוצעלתקןאתהפקודהכךשבחישובההכנסהשל
הפרקטיקה תחול ואילך, 2024 המס משנת החל היחיד,
כפי קירשבלום, בעניין הדין פסק לפני נוהגת שהייתה
העיוות של תיקון מאפשרת זו, פרקטיקה לעילע שפורט
המיסויישנוצרבמצבענייניםשבונמצאבדיעבדשהנישום
קיבלניכויבלתימוצדק,וזאתבאופןיעיל,פשוטושיוצר

ודאותע

בהתאםלאמור,מוצעלתקןאתסעיף47אלפקודה,כך
שייקבעשסכוםהניכוישיהיהזכאילוהנישוםיהיה52%
מסכוםדמיביטוחלאומיששילםבשנתהמסבהפחתת

סכוםההחזרשלדמיביטוחלאומישקיבלבאותהשנהע

נוסףעלכך,מוצעלקבועכיאםבשנהמסוימתההחזר
שמשלם הביטוח מדמי גבוה לאומי מביטוח שהתקבל
הנישוםבאותהשנה,יראו52%מהסכוםשבועולהסכום

ההחזרעלסכוםדמיהביטוחששילם,כחלקמהכנסתושל
תתוקן בכך, ההחזרע את קיבל שבה המס בשנת הנישום
הפחתתהמסהבלתימוצדקתשלהנישום,והסכוםאשר
ניכהמהכנסתואףעלפישבדיעבדלאשולםעלידו,ייכלל

במסגרתההכנסההחייבתשלהנישוםויחויבבמסע

יובהר,כיהכללהאמוריחוללגביהחזרהקרן,אבל
לאלגביתוספתהריביתוהפרשיהצמדהשמשלםהביטוח
הלאומיעלכספיםששולמוביתרבהתאםלסעיף362)א(
לחוקהביטוחהלאומי)להלן-התוספת(עלגביהתוספת,
הביטוח לחוק 362)ה( בסעיף הקבוע הכלל לחול ימשיך
פקודת לעניין כהכנסה תיחשב לא היא ולפיו הלאומי,

מסהכנסהע

מוצעלקבועשסעיף47אכנוסחולאחרתיקונו  סעיף 49
יחולבחישובהמסהחלבשנת2024ואילך)בסימן 
זו,יתחשבו זה-שנתהתחילה(עויודגשכיהחלמשנה
בהחזרשמקבליחידלצורךחישובהכנסתוהחייבת,לרבות
בשנה ביטוח דמי של תשלום בשל התקבל ההחזר אם

קודמתלשנתהתחילהע
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הצעות חוק הממשלה - 1612, א' בניסן התשפ"ג, 23.3.2023
פרק י': צמצום השימוש במזומן

תיקוןחוקלצמצום
השימושבמזומן

בחוקלצמצוםהשימושבמזומן,התשע"ח-1092018)בפרקזה-חוקלצמצוםהשימוש50ע
במזומן(-

בסעיף1- )1(

אחריההגדרה"גוףפיננסימפוקח"יבוא: )א(

""החזקה"-כהגדרתהבסעיף34כדלחוקהעונשין;";

אחריההגדרה"יוםהתחילההמאוחר"יבוא: )ב(

""יוםהתחילהלענייןהחזקה"-יוםכ'בטבתהתשפ"ד)1בינואר2024(;";

בכותרתפרקב',בסופהיבוא"ועלהחזקתמזומן"; )2(

בסעיף2)ז(,הסיפההחלבמילים"הוראותסעיףקטןזה"-תימחק; )3(

מחקריםמראיםכיקייםקשרהדוקביןשימוש  כללי 
במזומןוהחזקתולביןרמותהפשיעהבחברהע 
כך,נמצאכיהמדינותשבהןיחסהשימושבמזומניםהוא
הגבוהביותרהןאותןהמדינותשבהןשיעורההוןהשחור
גבוהביחסלעולםעבאיטליה,למשל,נמצאההתאמהבין
שנערך ובמחקר מאורגנת, לפשיעה הגבוה המזומן יחס
בארה"בנמצאכיירידהבמחזורהמזומןהפחיתהאתאחוזי

הפשיעהבמדינהע

פתיחת נתוני בסיס על שנעשתה בחינה בישראל,
תיקיםבמשטרההעלתהכישיעורניכרמהמזומןשנתפס
עלידהמיוחסלעבירותאלימות,שוחדומימוןטרורעכמו
כן,מנתוניהמשטרהלשנת2022עולהכיב־15%מתפיסות
המזומןבתיקיפשיעהנתפסוסכומיםגבוהיםמ־50,000

שקליםחדשיםע

ובעולם בארץ הוכר במזומן השימוש לכך, מעבר
הפשיעה את רק לא המניע הכוח את המהווה כגורם
המתקיימות השחורה, הכלכלה את גם אלא הפלילית,
בהדדיותע"כלכלהשחורה"או"כלכלתצל"מוגדרתכנתח
מהפעילותהכלכליתשאינומופיעבנתוניהתוצרהמקומי
הגולמיעהיאכוללתפעילויותוהכנסותאשרמתבצעות
מחוץלמסגרתהחוקיתשלהמדינה,מרביתןאינןמדווחות
לרשויותבמטרהלהימנעמקיוםהחובותהמוטלותעלכלל
עברייניתע פעילות ולתחזק לקיים במטרה או האזרחים,
השחורה לכלכלה המשויכת חוקית הבלתי הפעילות
טרור מימון הון, הלבנת מס, העלמות וכוללת מגוונת

ופעילותפליליתע

)2021 באוקטובר 24( התשפ"ב בחשוון י"ח ביום
תוכנית שעניינה 549 מס' ממשלה החלטת התקבלה
הערבית בחברה והאלימות הפשיעה בתופעות לטיפול
2026-2022)להלן-החלטה549(עבמסגרתהחלטהזוהוטל
עלרשותהמסים,ביןהשאר,להשתתףבמאמציהאכיפה
להחלטת בהתאם הערביתע בחברה בפשיעה לטיפול
)2021 )1בנובמבר כ"ובחשווןהתשפ"ב הממשלה,ביום

הוקםצוותבין־משרדיבראשותהמנהלהכללישלמשרד
האוצרלבחינתתופעתהפשיעהבחברההערביתהנובעת
מהתנהלותהשוקהשחורבתחוםהפיננסי)להלן-הצוות
הבין־משרדי(עלנוכחקשריהגומליןההדוקיםביןהשימוש
המליץ והפשיעה, השחורה לכלכלה במזומן וההחזקה
הצוותעלהגברתהפיקוחעלמלאיוזרםהמזומניםבמשקע
בשיםלבלהמלצותהצוות,החליטההממשלהביוםב'
על הגבלות להטיל )2023 בפברואר 23( התשפ"ג באדר

החזקתמזומן,באופןהמפורטבתיקוןמוצעזהע

מוצעלתקןאתחוקלצמצוםהשימושבמזומן,  סעיף 50
לצמצום חוק - זה )בפרק התשע"ח-2018 

השימושבמזומן(,כמפורטלהלן:

לפסקה )1( 

זה בתיקון לקבוע שמוצע העיקרית ההגבלה
להוסיף מוצע כן על מזומןע החזקת על הגבלה היא
העונשין, בחוק להגדרתה ולהפנות ל"החזקה" הגדרה
זומתייחסתלכללהחזקותיושל התשל"ז-1977עהגדרה
אדםלרבותכיחיד,עוסק,אומספרעסקיםהרשומיםעל
לעניין התחילה ל"יום הגדרה לקבוע מוצע עוד שמוע
החזקה"-מונחאשרישמשלצורךקביעתהוראותהמעבר

הנדרשותבשלההסדרהמוצעע

לפסקה )3(

סעיף2לחוקלצמצוםהשימושבמזומןקובעהגבלות
שונותעלתשלומיםבמזומן,החלות,לפיהעניין,עלעוסקים
אועלכלאדםעסעיףקטן)ז(לסעיף2האמורקובעהגבלה
עלמתןאוקבלהשלתשלוםבמזומןכשכרעבודה,תרומה
6,000שקליםחדשיםע אוהלוואהאםהסכוםעולהעל
שנותן הלוואות זו מהגבלה מחריג )ז( קטן סעיף כיום,
זו,כךשההגבלה גוףפיננסימפוקחעמוצעלבטלהחרגה
כדי זאת כאמורע פיננסיים גופים על גם תחול האמורה
לצמצםאתמצאיהמזומןהקיים,שעשוילהתגלגללכדי
פעילותעברייניתולגורמיפשיעה,הגםשמקורוהראשוני

בגופיםפיננסייםלגיטימייםומפוקחיםע

ס"חהתשע"ח,עמ'428;ק"תהתשפ"ב,עמ'872ע 109
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בסעיף3,בכותרתהשוליים,בסופהיבוא"עלתשלומיםבמזומן"; )4(

אחריסעיף5יבוא: )5(

"הגבלותעל
החזקתמזומן

לאיחזיקאדםסכוםבמזומןהעולהעלהסכוםהנקוב5אע )א(
בפרט)1(לתוספתהשלישיתע

עלאףהאמורבסעיףקטן)א(,עוסקיהיהרשאילהחזיק )ב(
)1(לתוספת סכוםבמזומןהעולהעלהסכוםהנקובבפרט
השלישית,אםהסכוםשהחזיקכאמורשווהלסךהסכומים
במזומןשהתקבלועלידו,במסגרתעסקו,במהלךשבעתימי
העסקיםשקדמולמועדההחזקה;לענייןזה,"סכומיםבמזומן"-
סכומיםשהתקבלובמסגרתפעולותכמפורטבתוספתהרביעיתע

דיווחעלהחזקת
מזומן

אדםהמחזיקסכוםבמזומןהעולהעלהסכוםהנקוב5בע )א(
בפרט)2(לתוספתהשלישית,במשך14ימיםרצופיםלפחות,
ידווחלמנהלעלהסכוםהמוחזקעלידובתוך30ימיםמתום

14הימיםהאמוריםוכןבתוםכלשנהשבההוחזקהסכוםע

דיווחכאמורבסעיףקטן)א(יוגשבאופןמקוון,אובכתב, )ב(
כפישיורההמנהלע

סייגיםלתחולת
ההגבלותעל
החזקתמזומן

הוראותסעיפים5או־5בלאיחולו-5גע

עלמשרדממשלתי,לרבותיחידותיוויחידותהסמךשלו )1(
וכןבנקישראל;

לפסקאות )5( ו–)10(

לסעיף 5א המוצע

מוצעלקבועאיסורעלהחזקתמזומןמעלסכוםשל
200,000שקליםחדשים)להלן-הסכוםהמותרבהחזקה(,
כךשייקבעכיהחזקתכסףמזומןבסכוםהעולהעלסכום

זהעלידיאדםתהווהעבירהפליליתע

הסכוםהמותרבהחזקהנקבעבהתבססעלממצאי
ההוצאה הוא זה סכום ולפיהם הבין־משרדי, הצוות
החזקה תיתכן כן ועל בית למשק השנתית החציונית
נורמטיביתשלסכוםכאמורכמעין"כריתביטחון",והוא
יכוללשמשאומדןלסכוםהמוחזקבמזומןלצורךשימוש
שוטףולעתהצורךעבהתאםלכך,עלפיהמוצע,החזקת
לגיטימית, בלתי תיחשב לא זה סכום לגובה עד מזומן
והגבלותעלהחזקהשלסכוםגבוהמזהלאצפויותלהכביד

עלמישמשתמשבמזומןבאופןלגיטימיע

מוצעכיהגבלתהחזקתהמזומןתחולגםעלעוסקים,
היותשלעוסק,כמוליחיד,עשויהלהיותמוטיבציהלא
לדווחעלהמזומןואףלהשתמשבולשםפעילותפלילית,
לתמרץ שלא כדי וכן ההחזקה, איסור לתכליות בניגוד

יחידיםלהירשםכעוסקיםלצורךהחזקתמזומןע

עםזאת,מכיווןשבמהלךפעילותםהעסקיתהשוטפת
מזומן העסק,להחזיק לאופי לב עשויים,בשים עוסקים
בסכומיםגבוהיםיותרמ־200,000שקליםחדשים,מוצעכי
עוסקיהיהרשאילהחזיקמזומןהעולהעלהסכוםהמותר

במסגרת במזומן, כסכום התקבל זה סכום אם בהחזקה,
העסק,בשבעתימיהעסקיםהאחרוניםעלענייןזה,"סכום
במזומן"משמעוסכוםשהתקבלבמסגרתאחתהפעולות
המפורטותבתוספתהרביעיתעהפעולותהנכללותבתוספת
הרביעיתהןקבלתתשלוםבמזומןבעבורעסקה,משיכת
מגוף במזומן הלוואה וקבלת מפוקח פיננסי מגוף מזומן

פיננסימפוקחע

מוצעלקבועכישרהאוצריהיהרשאילשנותבצו
אתהתוספתהרביעית,לענייןהפעולותשקבלתסכומים
במסגרתן,תיחשבלסכומיםשהתקבלובמזומן,לענייןסעיף

5אהמוצעע

לסעיף 5ב המוצע

נוסףעלהאיסורעלהחזקתמזומןמעלהסכוםהמותר
בהחזקה,מוצעלהטילחובתדיווחעלהחזקתמזומןבסכום
העולהעל100,000שקליםחדשיםלאורך14ימיםרצופיםע
חובתהדיווחעלהחזקהכאמורתחולבחלוף14ימיםמרגע
שהוחזקהסכוםלראשונה,ומרגעזהיינתנו30ימיםלדווח
למנהלעלהחזקתהסכוםעזאתועוד,המחזיקבסכוםידווח
למנהלעלההחזקהבובתוםכלשנהשבההוחזקהסכוםע
אי־קיוםחובתהדיווח,אודיווחעלסכוםנמוךמהסכום

המוחזקבפועל,יהווגםכןעבירהפליליתע

לסעיף 5ג המוצע

על הדיווח וחובת ההחזקה איסור שמטרות מאחר
סכומימזומןהןמאבקבפשיעהובכלכלההשחורה,מוצע
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עלגוףפיננסימפוקח,לרבותגוףהרשאילעסוקבמתן )2(
להוראות בהתאם פיננסי בנכס שירות במתן או אשראי
סעיף115)א1(לחוקהפיקוחעלשירותיםפיננסייםמוסדרים
וגוףהרשאילעסוקבמתןשירותיפיקדוןואשראיבלאריבית
בהתאםלהוראותסעיף110)א(לחוקלהסדרתמתןשירותי
פיקדוןואשראיבלאריביתעלידימוסדלגמילותחסדים,

התשע"ט-1102019;

עלחברהלשינועמזומניםשמתקיימיםלגביהתנאים )3(
שקבעשרהאוצר,בתקנותע";

בסעיף6,אחריסעיףקטן)ג(יבוא: )6(

החזיקעוסק,במסגרתעסקו,סכוםמזומןהעולהעלהסכוםהמותרלו ")ד(
בהחזקהלפיהוראותסעיף5א)ב(,רשאיהמנהללהטילעליועיצוםכספילפי
הוראותפרקזהבשיעורשל20%מהסכוםהעולהעלהסכוםהמותרלובהחזקה

כאמורע

לאדיווחעוסקעלסכוםמזומןהמוחזקעלידו,במסגרתעסקו,החייבבדיווח )ה(
לפיהוראותסעיף5ב,רשאיהמנהללהטילעליועיצוםכספילפיהוראותפרק
זהבשיעורשל10%ממלואסכוםהמזומןהמוחזקעלידו,אובסכוםשל20,000

שקליםחדשים,לפיהנמוךשבהםע";

אחריסעיף20יבוא: )7(

"איסוריםעלאדם
לפעולבניגוד
להגבלותעל
החזקתמזומן

אדםהמחזיקסכוםבמזומןבניגודלהוראותסעיף5א,20אע )א(
הסכום על העולה 30%מהסכום של בשיעור -קנס דינו
המותרלובהחזקהלפיהוראותסעיף5א)א(או)ב(,לפיהענייןע

לפטורמתחולתהאיסורומחובתהדיווחמשרדממשלתי,
לרבותיחידותיוויחידותהסמךשלווכןאתבנקישראל,וכן
גופיםפיננסייםמפוקחיםהמחזיקיםמזומןבמסגרתפעילותם
המפוקחת,וזאתלרבותגופיםפיננסייםהרשאיםלעסוק
במתןאשראיאובמתןשירותבנכספיננסיבהתאםלהוראות
סעיף115)א1(לחוקהפיקוחעלשירותיםפיננסייםמוסדרים,
התשע"ו-2016,וגופיםהרשאיםלעסוקבמתןשירותיפיקדון
ואשראיבלאריביתבהתאםלהוראותסעיף110)א(לחוק
להסדרתמתןשירותיפיקדוןואשראיבלאריביתעלידי
הם אלה גופים התשע"ט-2019ע חסדים, לגמילות מוסד
גופיםשפעלועודלפניתחילתםשלהחוקיםהאמוריםוהם
מפוקחיםעלידירשותשוקההוןביטוחוחיסכון,אףכיטרם

התקבלההחלטהלגביבקשתםלקבלתרישיוןע

ומחובת ההחזקה מאיסור להחריג מוצע כן, כמו
שמתקיימים מזומנים, לשינוע חברות האמורים הדיווח

לגביהןתנאיםשיקבעשרהאוצר,בתקנותע

לפסקה )6(

בפרקג'לחוקלצמצוםהשימושבמזומןנקבעמנגנון
אכיפהחלופית,באמצעותהטלתעיצוםכספי,נגדעוסק
6לחוק שהפראתהוראותהחוקעמוצעלתקןאתסעיף

ולהוסיףהפרהלענייןעוסקשהחזיק,במסגרתעסקו,סכום
מזומןהעולהעלהסכוםהמותרלובהחזקהעהעיצוםהכספי
20%מהסכוםהעולהעל בשלהפרהכאמוריעמודעל
הסכוםהמותרבהחזקה,שהחזיקהעוסקעעודמוצעלקבוע
הפרהלגביעוסקשלאדיווחעלסכוםמזומןהחייבבדיווח
לפיסעיף5בהמוצע,שבשלהיהיהרשאיהמנהללהטיל
עיצוםכספיבשיעורשל10%ממלואהסכוםהמוחזקעל

ידיהעוסקאו20,000שקליםחדשים,לפיהנמוךשבהםע

יובהרכיבמקרהשלהחזקתסכוםמזומןבידיהעוסק
הטלת - בהחזקה המותר הסכום על העולה בסכום
עיצומיםכספייםבשלהחזקתסכוםמזומןהגבוהמהסכום
המותרבהחזקהובשלהפרתחובתהדיווחאינםמוציאים

זהאתזהע

לפסקה )7(

מוצעלקבועעבירותפליליותבשלהפרתההגבלות
הקבועותבסעיפים5או־5ב:

הסכום על העולה מזומן סכום המחזיק אדם על
המותרבהחזקהמוצעלהטילקנספליליבשיעורשל30%

מהסכוםהעולהעלהסכוםהמותרבהחזקהע

ס"חהתשע"ט,עמ'258ע 110
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אדםהמחזיקסכוםבמזומןהחייבבדיווחלפיהוראות )ב(
סעיף5בולאדיווחעליוכאמור,דינו-קנסבשיעורשל10%
ממלואסכוםהמזומןהמוחזקעלידו,אובסכוםשל20,000

שקליםחדשים,לפיהנמוךשבהםע";

בסעיף26- )8(

יבוא זה" חוק לפי עבירה "לביצוע במקום ובו, ")א(", יסומן בו האמור )א(
"לביצועעבירהלפיסעיף21,20או22";

אחריסעיףקטן)א(יבוא: )ב(

מצאשוטראומפקחכיהחזיקאדםסכוםמזומןהעולהעל")ב( )1(
הסכוםהמותרבהחזקהלפיסעיף5א,ולאהוטלעלאותואדםקנס
מינהליבשלההחזקהכאמור,רשאיהואלתפוסלמשך14ימיםסכום

מזומןכמפורטלהלן:

עלאדםשהפראתחובתהדיווח,ובכללהדיווחעל
סכוםהנמוךמהסכוםהמוחזק,מוצעלהטילקנספלילי
בגובה10%ממלואהסכוםהמוחזקעלידו,אוקנסבסכום

של20,000שקליםחדשים,לפיהנמוךשבהםע

יובהרכיהקנסותבשלהחזקתסכוםמזומןהגבוה
מהסכוםהמותרבהחזקהובשלהפרתחובתהדיווחאינם
מוציאיםזהאתזהעכך,במקרהשלהחזקתמזומןבסכום
העולהעל200,000שקליםחדשים-שהואהסכוםהמותר
20,000 עד של בגובה קנס להטיל ניתן יהיה בהחזקה,
שקליםחדשיםבשלאי־קיוםחובתהדיווחלגביהסכום
המותרבהחזקה,ככלשלאדווחעליו,ונוסףעלכךיהיה
על העולה מהסכום 30% של בשיעור קנס להטיל ניתן

הסכוםהמותרבהחזקהע

יובהרכיישנהכוונהלקבועבעתידקנסותמינהליים
חוק להוראות בהתאם אלה, עבירות בשל יחידים על
זהים בסכומים התשמ"ו-1985, המינהליות, העבירות
לסכומיהעיצומיםהכספייםכמפורטלעילעזאתבמטרה
פלילי, הליך בניהול צורך בלא יעילה אכיפה לאפשר

במקריםהמתאימיםע

לפסקה )8(

לפסקת משנה )א(

26לחוקלצמצוםהשימושבמזומןקובעאת סעיף
עבירה ביצוע בשל למפקח הנתונות האכיפה סמכויות
הפרוצדורה פקודת לפי חקירה סמכות ובהן החוק, לפי
הדין סדר פקודת לפי תפיסה סמכות )עדות(, הפלילית
הפלילי)מעצרוחיפוש(]נוסחחדש[,התשכ"ט-1969)בפרק
זה-פקודתמעצרוחיפוש(,וסמכותלבקשצוחיפושמבית
משפטולבצעועבשלהוספתסעיףקטן)ב(הכוללסמכויות
תפיסההנתונותלמפקח,והנוגעותרקלעבירתההחזקה
שלסכוםבמזומןהעולהעלהסכוםהמותרבהחזקה,כפי
סעיף שלפי הסמכויות כי להבהיר מוצע להלן, שיפורט

26)א(חלותרקביחסלעבירותלפיסעיפים21,20או22
אי־הדיווח ולעבירת ההחזקה לעבירת ביחס ולא לחוק
הקבועותבסעיף20אהמוצעעיובהרכיאיןבכךכדילגרוע
מהפעלתסמכויותאכיפהאחרותהקיימותכיוםלפיחוקי

המסבענייןעבירותמסע

לפסקת משנה )ב(

בשלהעובדהשקייםקושילנטראתמקורהמזומן
ותנועתועדלרגעשבונמצאלראשונה,ומאחרשהימצאותו
שלסכוםמזומןבסכוםגבוה,העולהעלהסכוםהמותר
בהחזקה,ישבוכדילעוררחששכימדוברבכסףהקשור
בביצועעבירה,מוצעלאפשרסמכותתפיסהזמניתשל
הסכוםכמפורטלהלן,במטרהלתתשהותלגורמיהאכיפה
לבחוןאםנעברהעבירהנוספתבכספיםאלהולקבועאם
מתקייםחשדסבירכימדוברברכושהקשורלעבירה,באופן
שישבוכדילהצדיקאתתפיסתהרכושלצורךחילוטו

בהליךפליליע

במסגרתזו,מוצעלאפשרתפיסהזמנית,לתקופהשל
עד14ימים,שלהסכוםהעולהעלהסכוםהמותרבהחזקה,
וכןסכוםנוסף,אםלאדווחעליו,עדלתקרהשל100,000
שקליםחדשיםנוספיםעאםבמהלךתקופהזוגובשחשד
מלבד התפוס, לרכוש בקשר אחרת עבירה להתקיימות
עבירתההחזקהעצמה-יהיהניתןלהמשיךולתפוסאת
הרכוש,במסגרתהגשתבקשהלצושיפוטיבענייןזה,באחד
מןהמסלוליםהמפורטיםבנוסחהתיקוןהמוצעעואולם,
אםלאהתגלתהבתקופהזועבירהאחרתהקשורהלרכוש
עיצוםכספיבשל מינהליאו הוטלקנס אם התפוס,או
הפרתהאיסורבדברהחזקתהמזומן,יוחזרהרכושלמחזיק,
ספק, הסר למען אותוע ולתפוס להמשיך ניתן יהיה ולא
יצויןכיאיןבהחזרתהכסףלמחזיקמשוםאישורלהמשיך
להחזיקסכוםמזומןהעולהעלהסכוםהמותרבהחזקה,
וכיבמקרהשלהמשךהחזקתהכסףבמזומן,כאמור,לאחר

החזרתו,תקוםעבירהפליליתחדשהע

ר ב ס ה י  ר ב ד



הצעותחוקהממשלה-1612,א'בניסןהתשפ"ג,2023ע3ע23 960

סכוםמזומןהעולהעלהסכוםהמותרלאדםבהחזקה )א(
לפיסעיף5א;

סכוםנוסףבסךשלעד100,000שקליםחדשים,אםלא )ב(
דווחעליובהתאםלהוראותסעיף5בע

הסכוםהתפוסיוחזרלמחזיקלאיאוחרמתום14ימיםממועד )2(
התפיסה,אלאאםכןהתקייםאחדמאלה:

הוגשהלביתהמשפטבקשהלקבלתצותפיסהזמני- )א(
יהיהניתןלהמשיךלתפוסאתהסכוםשלגביוהוגשההבקשה
עדלהחלטתביתהמשפטבבקשה;בפסקתמשנהזו,"בקשה
לקבלתצותפיסהזמני"-כלאחדמאלה:בקשהלצוזמני
לפיסעיף36ו)ב(לפקודתהסמיםהמסוכנים,התשל"ג-1111973
)להלן-פקודתהסמיםהמסוכנים(;בקשהלצוזמנישהוגשה
הון; הלבנת איסור לחוק 27)ג( או 26)א( ,23 סעיפים מכוח
בקשהלצוזמנילפיסעיפים21או23לחוקמאבקבארגוני
פשיעה,התשס"ג-1122003)להלן-חוקמאבקבארגוניפשיעה(;
בקשהלצוזמנישהוגשהמכוחסעיף53לחוקהמאבקבטרור,

התשע"ו-1132016;

התקיימהלגביהסכוםהתפוסאחתהחלופותהאמורות )ב(
בסעיף32)א(לפקודתמעצרוחיפוש,בקשרלעבירהשאינה
עבירהלפיסעיפים5אאו5בוהוגשהבקשהלביתהמשפט

למתןצולפיסעיף34לפקודתמעצרוחיפוש;

הוגשהבקשהלחילוטאזרחילפיסעיף22לחוקאיסור )ג(
הלבנתהון,לפיסעיף14לחוקמאבקבארגוניפשיעה,אולפי

סעיף36בלפקודתהסמיםהמסוכנים;

התפיסה תקופת בתום התפיסה מסלולי לעניין
הזמנית,כוללסעיף26)ב()2(המוצעכמהחלופות:

בפסקתמשנה)א(פורטוהליכיהתפיסההזמניתמכוח
החיקוקיםהשוניםהמסדיריםסמכותכזובקשרעםסוגי
עבירותייחודייםעכךלמשל,אםבתקופתהתפיסההזמנית
התגבשחשדלביצועעבירהלפיפקודתהסמים,אוחוק
איסורהלבנתהון,המבססיםהצדקהלתפיסתרכושהקשור
לעבירה-ניתןלהגישבקשהלביתהמשפטלמתןצוזמני
לפיהחיקוקיםהמתאימים,לפיהעניין,לצורךקיוםהליך

פליליוהגשתבקשהלחילוטרכושבמסגרתוע

בפסקתמשנה)ב(פורטוהליכיהתפיסהמכוחפקודת
מעצרוחיפוש,שהיאההסדרהשיוריהחללענייןתפיסה

וחילוטשלרכושהקשורלעבירה,לגביכלסוגיהעבירותע
כלאימתשהתגבשחשדלביצועעבירהכלשהישבשלה
מעורב רכוש שהיה או תגמול, או כשכר רכוש התקבל
בביצועה-קמותסמכויותהתפיסהוהחילוטלפיפקודה
זולצורךהמשךהתפיסה,ולשםכךישלהגישבקשהלבית

המשפטלפיסעיף34לפקודההאמורהע

המאפשרים, ההסדרים פורטו )ג( משנה בפסקת 
הקשור רכוש של לחילוט בקשה הגשת לדין, בהתאם
ולתנאים להסדרים בהתאם אזרחי, בהליך לעבירה

המפורטיםבהוראותהחוקהרלוונטיותע

דינימדינתישראל,נוסחחדש27,עמ'526ע 111

ס"חהתשס"ג,עמ'502ע 112

ס"חהתשע"ו,עמ'898ע 113
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היהלמפקחיסודסבירלחשדשנעברהבסכוםהתפוס )ד(
אולגביועבירהלפיסעיף220לפקודתמסהכנסה,סעיף117)ב(
לחוקמסערךמוסףאוסעיף98)ג2(לחוקמיסוימקרקעין,יראו
אתהסכוםהתפוסכחפץשנעברהבועבירהלפיסעיף32)א(
לפקודתמעצרוחיפוש,ויחוללגביוהאמורבפסקתמשנה)ב(ע

בהתאם מזומן סכום נתפס זה, קטן בסעיף האמור אף על )3(
להוראותסעיףקטןזה,והוטלעלהמחזיקקנסמינהליבשלהפרת
הוראותסעיף5א,ולענייןמחזיקשהואעוסק-הוטלעיצוםכספי

בשלהפרתהוראותהסעיףהאמור,יוחזרהסכוםהתפוסלמחזיקע";

אחריסעיף33יבוא: )9(

"תיקוןהתוספת
השלישית

שר33אע רשאי ,)2026 בינואר 1( התשפ"ו בטבת י"ב מיום החל
האוצר,בצו,בהסכמתשרהמשפטים,ובאישורועדתהחוקה,
לשנותאתהסכוםהנקובבפרט)2(לתוספתהשלישיתלגובה
)3(לתוספתהשלישית,לאחרששקל, הסכוםהנקובבפרט
ביןהשאר,אתהנתוניםהנוגעיםלהיקףאכיפתהעבירהלפי
הדיווחים כמות את כך, לשם שנעשו והפעולות 5ב סעיף
המדווחים, הסכומים ואת 5ב סעיף לפי המסים לרשות

בתקופהשחלפהמיוםהתחילהלענייןהחזקהע

פסקתמשנה)ד(עניינהבסוגספציפישלחשדות-
סביר יסוד התבסס הזמנית התפיסה שבתקופת במקרה
לחשדכיהכסףהמזומןשנתפסהוארכוששנעברהבו
אולגביועבירהמתחוםהמס,בהתאםלפירוטהעבירות
בפסקהעיודגשכימשמעותביצועעבירהמתחוםהמסהיא
בכוונהשלהחשודלהשיגתועלתכלכלית,ועלכןאםיש
יסודסבירלחשדשאכןנעברהעבירהמהעבירותהמנויות
בסעיף-הריניתןלראותבכסףהמזומןשנתפס,רכושהקשור
לעבירה,במישריןאובעקיפיןעהוראהזונועדהלהבהירכי
משנתפסכסףמזומן,ובוססחשדלביצועעבירתמסכאמור
-הרילאנדרשלהוכיח,נוסףעלכך,כיאותוסכוםהמזומן
שנתפסהואהכסףשנחסךבאמצעותעבירתהמסעזאת,
בשלהקושילקשורביןכסףמסויםשנתפסוביןעבירתהמס,
בשלאופייןשלעבירותאלהשאינןנעברותברכושמסוים,
אלאבתהליכיהדיווח,התיעודוכיוצאבזהעבאופןזה,נועד
ההסדרהמוצעלתתמענהגםלפסקהדיןבבש"פ333/21,
אבוג'אברנ'מ"י)פורסםבנבו(,שבונקבעבדעתרובכי
במקרהשלחשדלביצועעבירהלפיסעיף220לפקודתמס
הכנסה,לאניתןלראותאתהכסףהמזומןשנמצאבבית
החשודכ"חפץשנעברהבועבירה"לענייןסמכויותהתפיסה
לפיפקודתמעצרוחיפוש,מאחרשעבירותהמסהמפורטות
בסעיף,מבוצעותבפועלבדיווחיםהמוגשיםלרשויותהמס,
ולאבכסףעצמועעודנקבעכילאניתןלקשורבהכרחבין
השטרותשנמצאווביןהכסףשלגביונעברהעבירתהמסע
כך,הקביעהבפסקהדיןיצרההפרדהביןמעשההעבירה
עצמווביןהרווחהכלכליהמופקמעבירותהמסהמבוצעות,

וכןביןהרווחהאמורלכסףהספציפישנמצאברשותהחשודע
זאת,אףעלפישמשמעותהשלעבירתהמסהיאכוונה
לחסוךבתשלוםהמס,כלומרלהשיגתועלתכלכליתלנאשםע
לפיכך,מוצעלקבועבפסקתמשנה)ד(כיניתןלפנותלמסלול
שלתפיסהוחילוטעלפיהוראותפקודתמעצרוחיפוש
לגביהמזומןשנתפס,כאשרקייםיסודסבירלחשדשנעברה

עבירתמסכמפורטבסעיףע

עודיודגשבהקשרזהכירשימתהעבירותהמפורטות
)ד(,מתמקדתרקבאותןעבירותשלגביהן בפסקתמשנה
נדרשלקבועמעיןחזקהבדברהקשרשביןהרכושהתפוס
לעבירהשבוצעהעואולםמובהר,למעןהסרספק,כיאין
מכל לגרוע כדי זו משנה פסקת לפי התפיסה בסמכות
סמכותתפיסהאוחילוטאחרת,לפיכלדיןעכלומרככל
הנזכרים החיקוקים מכוח בין אחרות, עבירות שנעברו
בפסקתמשנהזו,וביןמכוחחיקוקיםאחרים,שלגביהןניתן
לבססקשרביןהרכושוביןהעבירהשנעברה-הרייחולו
בפסקאות הנזכרות הנוספות התפיסה סמכויות לגביהן
התפיסה סמכות ובפרט זה, בסעיף האחרות המשנה
השיוריתלפיפקודתמעצרוחיפושעכמוכן,יודגשכיאין
במסלוליהתפיסההמפורטיםבסעיףהמוצעכדילגרוע
מסמכויותאחרותהקיימותהיוםבחוקיהמסבנוגעלרכושו

שלהנישוםבקשרעםהליכיגבייהע

לפסקה )9(

המוצע, 5ב סעיף להוראות בהתאם הדיווח חובת
כקבוע חדשים, שקלים 100,000 של מסכום החל תחול
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תיקוןהתוספת
הרביעית

שרהאוצררשאי,בצו,לשנותאתהתוספתהרביעיתע";33בע

אחריהתוספתהשנייהיבוא: )10(

"תוספת שלישית
)סעיפים5או־5ב(

200אלףשקליםחדשים; )1(

100אלףשקליםחדשים; )2(

50אלףשקליםחדשיםע )3(

תוספת רביעית
)"סכומיםבמזומן"לפיסעיף5א(

קבלתתשלוםבמזומןבעבורעסקה; )1(

משיכהשלמזומןמגוףפיננסימפוקח; )2(

קבלתהלוואהבמזומןמגוףפיננסימפוקחע" )3(

חוקלצמצום
השימושבמזומן

-תחילהוהוראות
מעבר

בטבת51ע כ' ביום זה, בפרק כנוסחו במזומן השימוש לצמצום חוק של תחילתו )א(
התשפ"ד)1בינואר2024(ע

עדלהתקנתתקנותלפיסעיף5ג)3(לחוקלצמצוםהשימושבמזומןכנוסחובפרק )ב(
זה,יקראואתהתוספתהרביעיתכנוסחהבפרקזה,כךשבסופהבא:

לענייןחברהלשינועמזומנים-מזומןשהיאמשנעתע" )4("

עלאףהאמורבסעיפים5או־5בלחוקלצמצוםהשימושבמזומן,כנוסחםבפרקזה, )ג(
רשאיאדםלהחזיקסכוםבמזומןהעולהעלהסכוםהנקובבפרט)1(לתוספתהשלישית,

אםהתקיימולגביוכלאלה:

בתוספתהשלישיתהמוצעתעלצדזאת,מוצעלהסמיךאת
שרהאוצר,בהסכמתשרהמשפטיםובאישורועדתהחוקה
חוקומשפטשלהכנסת,להפחיתאתהסכוםהחייבבדיווח
ל־50,000שקליםחדשיםבחלוףשנתייםמיוםתחילתושל
התיקוןהמוצעעשרהאוצריהיהרשאילהפחיתאתהסכום
הנוגעים הנתונים את השאר, בין ששקל, לאחר כאמור,
שנעשו והפעולות 5ב סעיף לפי העבירה אכיפת להיקף
לשםכך,אתכמותהדיווחיםלרשותהמסיםלפיסעיףזה
ואתהסכומיםהמדווחים,בתקופהשחלפהמיוםהתחילהע

לחוק המוצע התיקון של תחילתו כי מוצע  סעיף 51
לצמצוםהשימושבמזומןתהיהביוםכ'בטבת 
התשפ"ד)1בינואר2024()בפרקזה-יוםהתחילה(עלצד

זאתמוצעלקבועהוראותמעברכמפורטלהלן:

מוצעכיעדלהתקנתןשלתקנותעלידישרהאוצר
לפיסעיף5ג)3(המוצע,בדברהתנאיםשצריכיםלהתקיים
בחברתשינועמזומנים,כדישזותוחרגמתחולתההגבלות
לפיסעיפים5או־5בהמוצעים,קריהגבלותעלהחזקתמזומן
וחובתדיווחעלהחזקתמזומן,יראואתהתוספתהרביעית
המוצעתכאילוהיאכוללתגםפעולהשלשינועמזומנים
עלידיחברהלשינועמזומניםעבאופןזהיינתןמענהבעבור

חברותהשינוע,שמתוקףפעילותןמחזיקותבמסגרתעסקיהן
סכומיכסףגבוהים,וזאתכאמורעדהתקנתןשלתקנות

בענייןהחרגתןמתחולתההגבלותכאמורע

עוסק או אדם בעבור הולם הסדר ליצור במטרה
ערב לגיטימי באופן גבוהים מזומן סכומי המחזיקים
כי העובדה ולנוכח לתוקף, המוצע התיקון של כניסתו
הפקדתמזומניםכפופהלמשטרניהולסיכוניםמצדהגופים
בהפקדתם, קושי להיווצר עלול כך ומשום הפיננסיים,
מוצעלקבועהוראתמעברשבמסגרתהתתאפשרהחזקת
סכוםבמזומןהעולהעלהסכוםהמותרבהחזקה,גםלאחר
כניסתהתיקוןהמוצעלתוקף,ובלבדשמתקיימיםתנאים

אלה:

הסכוםהאמורהוחזקעלידועוברליוםהתחילה; )1(

30ימים המחזיקדיווחלמנהלרשותהמסיםבתוך )2(
לסכום מעבר המוחזק המזומן סכום על התחילה מיום

המותרבהחזקה;

ידו על המוחזק הסכום על למנהל מדווח המחזיק )3(
הסכום על העולה בסכום החזיק שבה שנה כל בתום

המותרבהחזקה;
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הואהחזיקבסכוםכאמורלפנייוםהתחילהלענייןהחזקהודיווחלמנהל )1(
עלהסכוםהמוחזקעלידו,עד30ימיםמיוםהתחילההאמור;

הואמדווחלמנהלעלהסכוםהמוחזקעלידובתוםכלשנהשבההחזיק )2(
בסכוםמעברלסכוםהנקובבפרט)1(לתוספתהשלישית)בסעיףזה-הדיווח

השנתי(;

בשנהשבהחליוםהתחילהלענייןהחזקה,הואהפחיתאתהסכוםהמוחזק )3(
עלידו,ב־72,000שקליםחדשיםאובסכוםהמוחזקעלידוהעולהעלהסכוםהנקוב

בפרט)1(לתוספתהשלישית,לפיהנמוךשבהם,עדלמועדהדיווחהשנתי;

החלמהשנהשלאחרהשנהשבהחליוםהתחילהלענייןהחזקה,הואמפחית )4(
בכלשנהאתהסכוםהמוחזקעלידו,ב־72,000שקליםחדשיםאובסכוםהמוחזק

עלידוהעולהעלהסכוםהנקובבפרט)1(לתוספתהשלישית,לפיהנמוךשבהםע

חובתהדיווחלפיסעיף5בלחוקלצמצוםהשימושבמזומןכנוסחובפרקזה,לא )ד(
תחולעלמישמתקייםלגביוהאמורבסעיףקטן)ג(,כלעודהואמחזיקבסכוםהעולה

עלהסכוםהנקובבפרט)1(לתוספתהשלישיתע

פרק י"א: תחילה
תחילתושלחוקזהביוםי"בבסיווןהתשפ"ג)1ביוני2023(,אלאאםכןנקבעבואחרתע52עתחילה

בשנההראשונהלתחילתושלהתיקוןועדלמועד )4(
הסכום את הפחית המחזיק שנה, אותה בתום הדיווח
המוחזקעלידו,ב־72,000שקליםחדשיםאובסכוםהמוחזק
עלידוהעולהעל200,000שקליםחדשים,לפיהנמוךשבהם;

החלמהשנהשלאחרהשנהשבהחליוםהתחילה, )5(
ידו על שהוחזק הסכום את שנה, בכל מפחית המחזיק
בסכום או חדשים שקלים ב־72,000 לה, שקדמה בשנה
המוחזקעלידוהעולהעל200,000שקליםחדשים,לפי

הנמוךשבהםע

סכוםזהמתבססעלהוצאהשנתיתממוצעתלמשק
ביתמעשירוןההכנסותהנמוךביותרבלאהוצאותדיורע

מוצעלהבהירכימישמתמלאיםלגביוכלהתנאים
האמוריםבהוראתהמעבר,וכלעודתנאיםאלהממשיכים
סכום החזקת על הדיווח מחובת פטור יהיה להתקיים,
מזומןבסכוםהעולהעל100,00שקליםחדשיםלפיסעיף

5בהמוצעע
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